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КОНЦЕПЦИЯ  ЗАКОННОСТИ  НОРМАТИВНЫХ  ПРАВОВЫХ  АКТОВ 
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Цель: рассмотреть применение принципа законности в нормативных правовых актах регионального законода-
тельства.

Методы: диалектический метод познания.
Результаты: На основе теоретического анализа представленных определений «законности» сделан вывод о со-

ставляющих данного термина. Анализ нормативных правовых актов субъектов РФ показал, что принцип законности 
раскрывается более полно в региональном законодательстве, чем в федеральном.

Научная новизна: дана оценка принципа законности в содержании нормативных правовых актах субъектов РФ.
Практическая значимость: Представленные в работе теоретические положения могут быть использованы в 

научной и правоприменительной деятельности.
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конности; законы субъектов Российской Федерации о нормативных правовых актах.

Введение и результаты исследования
Термин «концепция» в последние годы часто 

используется в общественно-политической и 
юридической литературе, философских трудах 
и официальных документах Российской Федера-
ции. Однако нельзя сказать, что понятие концеп-
ции (в философском, правовом и других смыслах) 
характеризуется полнотой и определенностью, в 
том числе и в правовых источниках. 

Так, в философских словарях XX и XXI вв. 
термин «концептуализм» трактуется как «суще-
ствование в уме общих понятий, концептов, как 
особую форму познания действительности» [1]. 
Соответственно, «концепция представляет собой 
не способ исследования объекта или направление 
в исследовании, а специфическую форму позна-
ния действительности» [1].

В юридической науке понятие «концепция» 
применяется, главным образом, для характери-
стики тех или иных форм права.

В связи с этим под концепцией закона сле-
дует понимать воплощенный в нем замысел за-
конодателя, включающий в себя цель – решение 

определенной общественно-значимой пробле-
мы, а также способ (способы) достижения этой 
цели – соответствующие законодательные реше-
ния (установление прав, обязанностей, запретов, 
утверждение бюджетных расходов, учреждение 
государственных институтов и др.) [2]. 

На наш взгляд, понятие «концепция» приме-
нимо ко всем объективно существующим право-
вым явлениям, включая правовые принципы и 
их отражение в окружающей действительности.

Концепция законности как принципа права 
предстает в виде правовой идеи, замысла вер-
ховного законодателя о неуклонном соблюдении 
и исполнении конституции и закона всеми го-
сударственными органами, органами местного 
самоуправления, должностными лицами, граж-
данами и их объединениями, а также способов 
их достижения и обеспечения. 

В специальной литературе концепция прин-
ципа законности выступает как система взглядов 
на соответствующее правовое состояние обще-
ственных отношений и их развитие.
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Уточняя понятие законности, С.С. Алексеев 
выделяет следующие критерии законности: 

а) верховенство законов по отношению ко всем 
иным правовым актам;

б) равенство всех перед законом; 
в) обеспечение для всех субъектов полного и 

реального осуществления субъективных прав;
г) независимое и эффективное правосудие, 

эффективную работу всех правоохранительных 
органов [3].

Н.В. Витрук, давая определение законности, 
пишет: «Законность означает идею, требование 
и систему (режим) реального выражения права в 
законах государства, в самом законотворчестве, в 
подзаконном нормотворчестве» [4, с. 15].

Л.Д. Лисюткин определяет законность как 
политико-правовое явление, характеризующее 
процесс совершенствования государственно-
правовой формы организации общества путем 
строгого и неуклонного соблюдения и исполнения 
действующего законодательства с целью фор-
мирования состояния правомерности в системе 
социальных отношений [5, с. 15].

По мнению В.Н. Кудрявцева, «законность 
есть определенный режим общественной жизни, 
метод государственного руководства, состоящий 
в организации общественных отношений по-
средством издания и неуклонного осуществления 
законов и других правовых актов» [6, с. 4].

Как видим, практически все авторы, давая 
определение законности, указывают на строгое, 
неуклонное соблюдение и исполнение норм права 
участниками общественных отношений. Поэтому 
верной представляется позиция авторов, которые 
под законностью понимают принцип, метод и 
режим реализации норм права, содержащихся в 
законах и основанных на них подзаконных норма-
тивных актах всеми участниками общественных 
отношений (государством, его органами, должност-
ными лицами, общественными организациями, 
гражданами) [7, с. 269]. Думается, что данный вы-
вод распространяется и на правоприменительные 
акты, изданные на основе законов и подзаконных 
нормативных правовых актов. В результате дея-
тельности указанных властных структур в качестве 
субъектов правотворчества и правоприменения 
возникает такой «режим общественной жизни, при 
котором большинство его участников соблюдают и 
исполняют правовые предписания» [8].

В условиях современного государственно-
правового развития в стране набирает темпы 
правотворческая деятельность субъектов РФ. 
С увеличением общего массива источников пра-
ва обостряется проблема качества нормативных 
правовых актов как фактора, определяющего 
уровень качества правового регулирования и 
правовой системы страны в целом [9].

Законодательные (представительные) органы 
государственной власти субъектов РФ, олицетво-
ряющие народное представительство, издают на 
основе Конституции РФ и федеральных законов 
значительное число различных по наименованию, 
предмету регулирования, юридической силе и 
форме нормативных правовых актов [10]. Не-
обходимость их упорядочения приводит к тому, 
что в настоящее время в 53 субъектах РФ приняты 
специальные законы о нормативных правовых 
и (или) правовых актах, о правотворчестве или 
правотворческой деятельности. 

Законы субъектов РФ о нормативных правовых 
актах, в первую очередь, отличаются по наимено-
ванию, а именно: о нормативных правовых актах1; 
о законах и иных нормативных правовых актах2; о 
правотворчестве и нормативных правовых актах3; 
о нормативных правовых актах органов государ-
ственной власти4; о порядке опубликования и 
вступления в силу законов и иных нормативных 
правовых актов5. 

Принцип законности занимает центральное 
место в содержании всех законов субъектов РФ 

1 О нормативных правовых актах Забайкальского края: 
Закон Забайкальского края от 16.12.2009 № 321-ЗЗК // 
Забайкальский рабочий. – 2009. – № 239-242. – 21 декабря.

2 О законах и иных нормативных правовых актах 
Брянской области: Закон Брянской области от 03.11.1997 
№ 28-З // Брянские известия. – 1997. – № 217. – 18 ноября.

3 О правотворчестве и нормативных правовых актах 
Краснодарского края: Закон Краснодарского края от 
06.06.1995 № 7-КЗ // Кубанские новости. – 1995. – № 98. – 
21 июня.

4  О нормативных правовых актах органов государ-
ственной власти Калужской области: Закон Калужской 
области от 25.07.1995 № 12 // Весть. – 1995. – № 157. – 
1 августа.

5 О порядке опубликования и вступления в силу 
нормативных правовых актов принятых органами госу-
дарственной власти Ставропольского края: Закон Став-
ропольского края от 09.06.1994 № 1-КЗ // Ставропольская 
правда. – 2012. – № 143–144. – 19 июня.
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о нормативных правовых актах и (или) правовых 
актах.

В первую очередь критерии принципа законно-
сти отражаются в преамбулах законов субъектов 
РФ о нормативных правовых актах.

Так, в преамбуле Закона Республики Хакасия 
от 5 декабря 2005 г. № 87-ЗРХ «О нормативных 
правовых актах Республики Хакасия»6 говорится, 
что настоящий Закон устанавливает порядок под-
готовки проектов законов и иных нормативных 
правовых актов Республики Хакасия, их рассмо-
трения, принятия, опубликования, вступления в 
силу, толкования и отмены, а также определяет 
способы разрешения юридических коллизий.

В преамбуле Закона Республики Башкортостан 
от 12 августа 1996 г. № 42-з «О нормативных пра-
вовых актах Республики Башкортостан»7сказано, 
что не обходимыми условиями создания правового 
государства, развития демократии, повышения 
эффективности правового регулирования, обеспе-
чения правопорядка, охраны прав и свобод лич-
ности являются высокое качество нормативных 
правовых актов, четкий порядок их подготовки, 
издания, толкования и действия.

Аналогичные подходы к применению принци-
па законности содержатся в преамбулах Закона 
Республики Алтай от 5 марта 2008 г. № 18-РЗ 
«О нормативных правовых актах Республики 
Алтай»8; в Законе Орловской области от 15 апреля 
2003 г. № 319-ОЗ «О правотворчестве и норма-
тивных правовых актах Орловской области»9; в 
Законе Новосибирской области от 25 декабря 2006 
г. № 80-ОЗ «О нормативных правовых актах Ново-
сибирской области»10; в Законе Липецкой области 

6 О нормативных правовых актах Республики Хака-
сия: Закон Республики Хакасия от 05.12.2005 № 87-ЗРХ // 
Вестник Хакасия. – 2005. – № 63. 

7 О нормативных правовых актах Республики Баш-
кортостан: Закон Республики Башкортостан от 12.08.1996 
№ 42-з // Советская Башкирия. – 1996. – № 162. – 27 августа.

8 О нормативных правовых актах Республики Алтай: 
Закон Республики Алтай от 05.03.2008 № 18-РЗ // Алтай-
дын Чолмоны. – 2008. – № 62–63. – 25 марта.

9 О правотворчестве и нормативных правовых 
актах Орловской области: Закон Орловской области 
от 15.04.2003 № 319-ОЗ // Орловская правда. – 2003. – 
№ 69. – 18 апреля.

10 О нормативных правовых актах Новосибирской 
области: Закон Новосибирской области от 25.12.2006 

от 27 февраля 1997 г. № 64-ОЗ «О нормативных 
правовых актах Липецкой области»11 и т.д.

В законах субъектов РФ о нормативных право-
вых и (или) правовых актах отражение принципа 
законности не имеет унифицированной правовой 
конструкции в части составляющих его критериев. 
Однако субъекты РФ единообразны в регулирова-
нии таких условий законности, которые составляют 
правомерные требования к форме и содержанию 
нормативных правовых актов, включая порядок их 
принятия, опубликования и введения в действие.

Под требованиями к нормативным правовым 
актам региональные законодатели имеют в виду: а)  
соответствие предмета регулирования нормативно-
го правового акта области сфере ведения субъекта, а 
также полномочиям субъекта в сфере совместного 
ведения РФ и субъектов РФ; б) соответствие Консти-
туции РФ законам и иным нормативным правовым 
актам РФ, международным договорам, Конституции 
(Уставу) субъекта; в)  соответствие компетенции 
органа государственной власти субъекта, уполно-
моченного на принятие нормативного правового 
акта области; г) принадлежность к видам норматив-
ных правовых актов субъекта; д) соблюдение при 
подготовке нормативного правового акта субъекта 
правил юридической техники; е) обеспеченность 
реализации предписаний акта (финансово-экономи-
ческая, организационная и т.д.); ж) наличие в акте 
предписаний, обеспечивающих согласованность 
этого акта с другими нормативными правовыми ак-
тами; з) наличие логически построенной структуры; 
и) единство терминологии; к) общепризнанность 
терминов; л) наличие обязательных реквизитов; м) 
отсутствие коррупциогенных факторов; н) рекви-
зиты нормативного правового акта.

Например, в ст. 46 Закона Республики Башкор-
тостан от 12 августа 1996 г. № 42-з «О норматив-
ных правовых актах Республики Башкортостан» 
перечислены сп особы обеспечения законности 
нормативных правовых актов: пр изнание норма-
тивного правового акта в установленном порядке 
неконституционным; об жалование нормативного 
правового акта в порядке подчиненности; вн есе-

№ 80-ОЗ // Ведомости Новосибирского областного Совета 
депутатов. – 2007. – № 1. – 5 января.

11 О нормативных правовых актах Липецкой области: 
Закон Липецкой области от 27.03.1997 № 64-ОЗ // Липец-
кая газета. – 1997. – № 68. – 5 апреля.
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ние исков и заявлений в судебные органы; пр и-
остановление действия нормативного правового 
акта; п ринесение протеста на принятый норма-
тивный правовой акт; п ризнание нормативного 
правового акта утратившим силу; в несение в 
нормативный правовой акт изменений и дополне-
ний; г осударственная регистрация нормативных 
правовых актов министерств, государственных 
комитетов и ведомств Республики Башкортостан.

Одним из главных требований, составляющих 
содержание принципа законности, является офи-
циальное опубликование нормативных правовых 
актов субъектов РФ.

Не во всех субъектах РФ опубликование и вве-
дение в действие нормативных правовых актов, 
равно как и их отмена, регулируется отдельным 
законом. Однако в контексте ч. 3 ст . 15 Консти-
туции РФ – это общеобязательно.

Данная позиция, к примеру, отражена в За-
коне Ханты-Мансийского автономного округа 
от 25 февраля 2003 г. № 14-оз «О нормативных 
правовых актах Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры»12; Законе Хабаровского края от 
31 июля 2002 г. № 48 «О порядке официального 
опубликования и вступления в силу законов Ха-
баровского края и иных нормативных правовых 
актов Хабаровского края»13; Законе Томской об-
ласти от 7 марта 2002 г. № 9-ОЗ «О норматив-
ных правовых актах Томской области»14; Законе 
Самарской области от 10 мая 1995 г. № 3-ГД 
«О порядке опубликования и вступления в силу 
законов и иных нормативных правовых актов 
Самарской области»15; Законе Республики Тыва 

12 О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры: Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа от 25.02.2003 № 14-оз // Новости 
Югры (Спецвыпуск). – 2003. – № 26. – 7 марта.

13 О порядке официального опубликования и всту-
пления в силу законов Хабаровского края и иных нор-
мативных правовых актов Хабаровского края: Закон 
Хабаровского края от 31.07.2002 № 48 // Приамурские 
ведомости. – 2002. – № 153. – 27 августа.

14 О нормативных правовых актах Томской области: За-
кон Томской области от 07.03.2002 № 9-ОЗ // Официальные 
ведомости Государственной Думы Томской области: сбор-
ник нормативных правовых актов. – 2002. – № 4. – 20 марта.

15 О порядке опубликования и вступления в силу за-
конов и иных нормативных правовых актов Самарской 
области: Закон Самарской области от 10.05.1995 № 3-ГД // 

от 29 декабря 2001 г. № 1277 «О порядке опубли-
кования и вступления в силу конституционных 
законов Республики Тыва, законов Республики 
Тыва, иных нормативных правовых актов Респу-
блики Тыва»16; Законе Ставропольского края от 
18 июня 2012 г. № 56-кз «О порядке официального 
опубликования и вступления в силу правовых 
актов Ставропольского края»17; Законе Псковской 
области от 12 февраля 2003 г. № 242-ОЗ «О по-
рядке опубликования и вступления в силу Устава 
и законов области, иных нормативных правовых 
актов области»18 и т.д.

Вместе с тем законодательство субъектов РФ 
о порядке опубликования законов и иных нор-
мативных правовых актов в контексте принципа 
законности и его критериев имеет определенные 
недостатки, к которым следует отнести:

а) ограничение содержания законодательного 
акта лишь сроком опубликования нормативных 
правовых актов в средствах массовой инфор-
мации без включения указания о том, что не-
опубликованные нормативные правовые акты не 
могут применяться (Закон Ульяновской области 
от 29 ноября 2005 г. № 136-ЗО «О порядке опу-
бликования и вступления в силу нормативных 
правовых актов Ульяновской области»19);

б) включение единственной императивной нор-
мы о том, что нормативные правовые акты подлежат 
официальному опубликованию (Закон Республики 
Хакасия от 5 декабря 2005 г. № 87-ЗРХ «О норма-
тивных правовых актах Республики Хакасия»20);

Волжская коммуна. – 1995. – 16 мая.
16 О порядке опубликования и вступления в силу 

конституционных законов Республики Тыва, законов 
Республики Тыва, иных нормативных правовых актов 
Республики Тыва: Закон Республики Тыва от 29.12.2001 
№ 1277 // Тувинская правда. – 2002. – № 1. – 1 января.

17  О порядке официального опубликования и вступле-
ния в силу правовых актов Ставропольского края: Закон 
Ставропольского края от 18.06.2012 № 56-кз // Ставро-
польская правда. – 2012. – № 143–144. – 19 июня.

18 О порядке опубликования и вступления в силу 
Устава и законов области, иных нормативных правовых 
актов области: Закон Псковской области от 12.02.2003 № 
242-ОЗ // Псковская правда. – 2003. – № 34. – 21 февраля.

19 О порядке опубликования и вступления в силу 
нормативных правовых актов Ульяновской области: За-
кон Ульяновской области от 29 ноября 2005 № 136-ЗО // 
Ульяновская правда. – 2005. – № 114. – 9 декабря.

20 О нормативных правовых актах Республики Хакасия: 
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в) ограничение официального опубликования 
нормативного правового акта исключительно за-
коном о бюджете (Закон Новосибирской области 
от 25 декабря 2006 г. № 80-ОЗ «О нормативных 
правовых актах Новосибирской области»21).

К позитивным примерам правового регули-
рования порядка опубликования законов и иных 
нормативных правовых актов с точки зрения прин-
ципа законности следует отнести опыт Республики 
Башкортостан, где, согласно Закону Республики 
Башкортостан от 12 августа 1996 г. № 42-з «О 
нормативных правовых актах Республики Башкор-
тостан», опубликование нормативных правовых 
актов Республики Башкортостан в официальных 
источниках в неполном изложении не допускается.

Выводы
Таким образом, современное региональное за-

конодательство несомненно имеет свое назначение 
в федеральном государстве. Вместе с тем нельзя 
преувеличивать роль регионального законодатель-
ства, так как это обстоятельство может нарушить 
единство правового пространства страны [11]. 
Баланс федерального и регионального законода-
тельства, на наш взгляд, базируется на сочетании 
принципов федерализма и законности. В частно-
сти, принцип законности в части своего объема, 
содержания и системного действия освещается 
в региональном законодательстве более точно и 
полно по сравнению с федеральном законодатель-
ством. Наконец, соблюдение  принципа законности 
в субъектах РФ контролируется органами государ-
ственной власти субъектов РФ на основе правовой 
идеи о правовом государстве и разделении властей.

Закон Республики Хакасия от 5 декабря 2005 № 87-ЗРХ // 
Вестник Хакасии. – 2005. – № 63. – 9 декабря.

21 О нормативных правовых актах Новосибирской 
области: Закон Новосибирской области от 25.12.2006 
№ 80-ОЗ // Советская Сибирь. – 2007. – № 2.
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CONCEPTION  OF  NORMATIVE  LEGAL ACTS  LEGALITY  AND  ITS  REFLECTION  
IN  REGIONAL  LEGISLATION 

Objective: to view the application of legality principle in normative legal acts of regional legislation.
Methods: dialectical method of cognition.
Results: Basing on theoretical analysis of the presented defi nitions of “legality” the conclusion is made about the constituents of the term. 

The analysis of normative legal acts of the Russian Federation subjects showed that legality principle is most fully revealed in regional legislation, 
compared to the federal one.

Scientifi c novelty: legality principle is evaluated for the content of normative legal acts of the Russian Federation subjects.
Practical value: The theoretical provisions presented in the work can be used in scientifi c and law-enforcement activity.

Key words: conception; legality; conception of normative legal acts legality; legality principles; laws of the Russian Federation subjects 
concerning normative legal acts.
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