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Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íåäð � ýòî
ñèñòåìà òðåáîâàíèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñ-
ïå÷èâàåò ïîëíîå è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ íåäð äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè ïî
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð
ÿâëÿþòñÿ:

1) ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â
ïîëüçîâàíèå è íåäîïóùåíèå ñàìîâîëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè;

2) îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû ãåîëîãè÷åñêîãî
èçó÷åíèÿ, ðàöèîíàëüíîãî êîìïëåêñíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû íåäð;

3) ïðîâåäåíèå îïåðåæàþùåãî ãåîëîãè-
÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, îáåñïå÷èâàþùåãî
äîñòîâåðíóþ îöåíêó çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ èëè ñâîéñòâ ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëåí-
íîãî â ïîëüçîâàíèå â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ
äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

4) ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû
è ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò çàïàñîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, à òàêæå ó÷àñòêîâ íåäð, èñïîëü-
çóåìûõ â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

5) îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ïîëíîãî èçâëå÷å-
íèÿ èç íåäð çàïàñîâ îñíîâíûõ è ñîâìåñòíî ñ
íèìè çàëåãàþùèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è
ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ;

6) äîñòîâåðíûé ó÷åò èçâëåêàåìûõ è îñòàâ-
ëÿåìûõ â íåäðàõ çàïàñîâ îñíîâíûõ è ñîâìåñòíî
ñ íèìè çàëåãàþùèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è
ïîïóòíûõ êîìïîíåíòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòî-
ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

7) îõðàíà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ îò çàòîïëåíèÿ, îáâîäíåíèÿ, ïîæàðîâ è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ êà÷åñòâî ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ è ïðîìûøëåííóþ öåííîñòü ìåñ-
òîðîæäåíèé èëè îñëîæíÿþùèõ èõ ðàçðàáîòêó;

8) ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ íåäð ïðè
ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì
íåäðàìè, îñîáåííî ïðè ïîäçåìíîì õðàíåíèè
íåôòè, ãàçà èëè èíûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ,
çàõîðîíåíèè âðåäíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà, ñáðîñå ñòî÷íûõ âîä;

9) ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé ïî
äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîäçåìíûõ
ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ;

10) ïðåäóïðåæäåíèå ñàìîâîëüíîé çàñòðîé-
êè ïëîùàäåé çàëåãàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ èçëîæåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð. Îïðåäåëåíî, ÷òî âûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ
íîðìàìè òåõíè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùèõ íîðì â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè, â
÷àñòíîñòè, òàêèõ ïðîöåññîâ êàê ïðîåêòèðîâàíèå ðàçðàáîòêè è îáóñòðîéñòâà ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåíñàòíûõ
ìåñòîðîæäåíèé, îïðåäåëåíà ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ  ðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïðè
îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåíû çàäà÷è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî; ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî; ñåìåéíîå ïðàâî;
ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî
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è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòèõ ïëîùàäåé â èíûõ öåëÿõ;

11) ïðåäîòâðàùåíèå íàêîïëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ íà ïëîùàäÿõ
âîäîñáîðà è â ìåñòàõ çàëåãàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä,
èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïèòüåâîãî èëè ïðîìûø-
ëåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Âûïîëíåíèå ïåðå÷èñëåííûõ òðåáîâàíèé
äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ â áîëüøåé ÷àñòè
íîðìàìè òåõíè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå ñ 1
èþëÿ 2003 ãîäà çàêîíà ÐÔ «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè» çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ  âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîöåññîâ
ðàäèêàëüíî èçìåíÿåòñÿ, ñóùåñòâåííî ðåôîð-
ìèðóåòñÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè (òîâàðîâ).
Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ ïðîäâèæåíèåì Ðîññèè ïî
ïóòè âñòóïëåíèÿ âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ) âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â
óíèôèêàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
çàðóáåæíûì  â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè, êà÷åñòâà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ),
ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è ò.ä.

Â òåõíè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ
ÅÑ ñîäåðæàòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íîðìû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå áåçîïàñíîñòü ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ,
áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîìûø-
ëåííóþ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü ýêñïëóà-
òàöèè çäàíèé è óñòàíîâîê, ïðîòèâîïîæàðíóþ
áåçîïàñíîñòü, à òàêæå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì çàêîíîì
òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Â èäåàëå ïî îáúåêòàì ðåãóëèðîâàíèÿ
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû: 1) òåõíè÷åñêèé  ðåãëà-
ìåíò � ýòî ìîæåò áûòü ôåäåðàëüíûé çàêîí èëè
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ëèáî Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 2) ñòàíäàðò �
ýòî äîêóìåíò, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ
äîáðîâîëüíîãî ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðàâèëà, îáùèå ïðèíöèïû, õàðàêòåðèñòèêè
ïðîöåññîâ (ìåòîäîâ) ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóà-
òàöèè è óòèëèçàöèè, ðàáîò èëè óñëóã; 3) äåêëà-
ðàöèÿ î ñîîòâåòñòâèè èëè ñåðòèôèêàò ñîîò-
âåòñòâèÿ � ýòî äîêóìåíòàëüíîå óäîñòîâåðåíèå

òîãî, ÷òî ïðîäóêöèÿ, ïðîöåññû (ìåòîäû)
ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè,
ðàáîòû èëè óñëóãè ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâ-
ëåííûì òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
èëè ïîëîæåíèÿì ñòàíäàðòîâ, óñëîâèÿì ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ.

Â îñíîâíîì íîðìàòèâíîì àêòå � Òåõíè-
÷åñêîì ðåãëàìåíòå � äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû
îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèÿ ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü êðóã
îáúåêòîâ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñòàòüå
1 Çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», â
÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîí ðåãóëèðóåò
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ðàçðàáîòêå,
ïðèíÿòèè, ïðèìåíåíèè è èñïîëíåíèè îáÿçà-
òåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè, ïðîöåññàì
ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîç-
êè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè, à òàêæå ïðè
ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè, ïðèìåíåíèè è èñïîë-
íåíèè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå òðåáîâàíèé ê
ïðîäóêöèè, ïðîöåññàì ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóà-
òàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è
óòèëèçàöèè, âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ
óñëóã. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ ïðîäóêöèÿ, ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, ýêñ-
ïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è
óòèëèçàöèè. Ê ñïåöèàëüíûì îáúåêòàì, âèäèìî,
íåîáõîäèìî îòíåñòè â öåëîì ïðîöåññ ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè èëè ãàçà, âêëþ÷àþ-
ùèé ïðîåêòèðîâàíèå îáóñòðîéñòâà íåôòÿíûõ,
ãàçîâûõ  è ãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé;
îáóñòðîéñòâî ìåñòîðîæäåíèé, ýêñïëóàòàöèþ è
èññëåäîâàíèå ñêâàæèí; ïîâûøåíèå íåôòåãàçî-
îòäà÷è ïëàñòîâ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñêâàæèí;
ðåìîíò ñêâàæèí; ñáîð è ïîäãîòîâêó íåôòè è
ãàçà. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîöåññ ðàçðàáîòêè íåôòÿ-
íûõ è ãàçîíåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïðàâèëàìè,
óòâåðæäåííûìè êîëëåãèåé Ìèíèñòåðñòâà
íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ÑÑÑÐ 15.10.1984
ãîäà. Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îáíîâëåíèÿ ýòèõ
Ïðàâèë â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, à
òàêæå íîðìàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, â
÷àñòíîñòè ISO 9001 (ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî; ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî; ñåìåéíîå ïðàâî;
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êà÷åñòâîì), ISO 14001 (ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäîé), à òàêæå ÎÍ SAS 18001
(ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé òðóäà è çäîðîâüÿ
íà ïðîèçâîäñòâå). Íåîáõîäèìû òàêæå íîðìà-
òèâíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâàíèÿ â
ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ê ïðîöåññàì
ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîç-
êè è óòèëèçàöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî  ñâîþ ñïåöèôèêó
èìååò òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå â íåôòåãà-
çîâîì  êîìïëåêñå, ãäå òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðàêòè÷åñêè îõâàòûâàåò âñå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè  õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè ðàññìîòðèì òàêîé ýòàï õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðîåêòèðîâàíèå ðàçðàáîòêè
è îáóñòðîéñòâà ãàçîâûõ  ìåñòîðîæäåíèé. Íàìè
áûëè ïðîâåäåíû àíàëèç è ñèñòåìàòèçàöèÿ
äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
áûëè èçó÷åíû: 1. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðàâîîòíîøåíèÿ â
îáëàñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè, îáóñòðîé-
ñòâà è ðàçðàáîòêè ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåíñàòíûõ
ìåñòîðîæäåíèé, â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíà ñèñòåìà-
òèçàöèÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

- ïîäãîòîâêà ìåñòîðîæäåíèÿ ê ðàçðàáîòêå;
- ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà çåìëåïîëü-

çîâàíèå, âîäîïîëüçîâàíèå, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ,
ïîëó÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè îáúåêòîâ ñàíèòàð-
íûì ïðàâèëàì è äðóãèõ ðàçðåøåíèé.

2. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäå-
ëÿþùèå òðåáîâàíèÿ  ê ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæ-
äåíèé íåôòè è ãàçà.

3. Òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
ê ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ýêñïëóà-
òàöèè, êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ: ðåãèñòðàöèÿ â
ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå îïàñíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ; îðãàíèçàöèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ; äåêëàðàöèÿ ïðî-ìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè; ýêñïåðòèçà ïðî-ìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè; òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà,
ïðèìåíÿåìûå íà îïàñíûõ ïðî-èçâîäñòâåííûõ

îáúåêòàõ; ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé; ëèêâèäàöèÿ è êîíñåðâàöèÿ îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ.

4. Òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

5. Íîðìàòèâíûå àêòû ïî ó÷åòó ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ è äðóãèå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïîêàçàë, ÷òî ïîêà íåò ñèñòåìíîãî
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, âûÿâëåíî, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ
ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ íà íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè âñå
ó÷àñòíèêè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, â ÷àñòíîñòè ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåíñàòíûõ,
áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, à òàêæå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
òàêèìè, êàê:

1) ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå ïðèðîäíîé
ñðåäû äëÿ æèçíè íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî
ïîêîëåíèé;

2) ñî÷åòàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåñ-
ñà ñ áåðåæíûì îòíîøåíèåì ê ïðèðîäå è
ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì åå ðåñóðñîâ;

3) ïëàíèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé;

4) êîìïëåêñíîñòü îõðàíû ïðèðîäû; ñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèå.

Îäíèì èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ÿâëÿåòñÿ
ïðàâî.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ïðåäñòîÿùóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé
íà íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð, íåîáõîäèìî
ïîäãîòîâèòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè
çàäà÷àìè:

1. Ñîçäàíèå ÿñíîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé
ñèñòåìû è ïðîöåäóð.

2. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèçâàííûõ ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñíèæåíèþ çàãðÿçíåíèÿ

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî; ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî; ñåìåéíîå ïðàâî;
ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî
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îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ íåãàòèâíûõ
âîçäåéñòâèé íà íåå äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ.

3. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ
(òåõíè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ðàäèàöèîííîé,
ñàíèòàðíîé, ïîæàðíîé è ò.ä.), çàùèòû ñðåäû
îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà îò ïðîìûøëåííûõ çàãðÿç-
íåíèé.

Ïðîâåäåí òàêæå àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïðîåê-
òîâ Ïðàâèë («Ïðàâèëà (ðóêîâîäñòâî) ïî ïðîåê-
òèðîâàíèþ ðàçðàáîòêè ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåí-
ñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé», «Ïðàâèëà (Ðóêîâîä-
ñòâî) ïî ïðîåêòèðîâàíèþ îáóñòðîéñòâà ãàçîâûõ
è ãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòîðîæäåíèé», «Ïðàâèëà
ðàçðàáîòêè ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé») è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ  ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óêàçàííûå
Ïðîåêòû  íà îñíîâå äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â öåëîì Ïðîåêòû Ïðàâèë íîñÿò ðóêîâî-
äÿùèé õàðàêòåð, ò.å. â íèõ â îñíîâíîì ñõåìà-
òè÷íî è îïèñàòåëüíî èçëîæåíû òàêèå ïðîöåññû,
êàê:

- ïðîåêòèðîâàíèå ðàçðàáîòêè è îáóñòðîé-
ñòâà ìåñòîðîæäåíèé ãàçà è ãàçîêîíäåíñàòà;

- ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé ãàçà è ãàçîêîí-
äåíñàòà.

Ðåãëàìåíòèðóåìûå ïðîöåññû âêëþ÷àþò â
ñåáÿ ðàçëè÷íûå ñîñòàâíûå ýëåìåíòû:

- ðàçðàáîòêà äîïîëíèòåëüíûõ òðåáóåìûõ ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó äîêóìåíòîâ;

- ïðîõîæäåíèå ñîãëàñîâàíèé ñ óïðàâ-
ëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, ñ îáùåñòâåííûìè
îáðàçîâàíèÿìè (ìåñòíîå íàñåëåíèå, ìàëî÷èñ-
ëåííûå íàðîäû).

- îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, â ò.÷. ïðîâåäåíèå îïàñíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ðàáîò, è ýêñïëóàòàöèÿ îñîáî
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ è äðóãèå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ óêàçàíû êîíêðåòíûå ïðàâîâûå
àêòû, êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè ðàçðàáîòêè è îáóñòðîéñòâà è
ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå èçëî-
æåíû ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â ñèñòåìå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîäãîòîâëåííûå ïðîåêòû Ïðàâèë ïðîåêòèðîâà-

íèÿ ðàçðàáîòêè è îáóñòðîéñòâà è Ïðîåêòû
Ïðàâèë  ðàçðàáîòêè ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåíñàò-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáîá-
ùàþùèå (ñèñòåìîîáðàçóþùèå) äîêóìåíòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå ñèñòåì òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â îòðàñëÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëü-
íîñòè, ïîä ñèñòåìîé òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â îòðàñëè ïîíèìàåòñÿ óïîðÿäî÷åííàÿ
îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñîâîêóïíîñòü îáúåêòîâ
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äëÿ êàæäîãî èç
êîòîðûõ îïðåäåëåíû íàáîð îáÿçàòåëüíûõ è
äîáðîâîëüíûõ òðåáîâàíèé, ôîðìû îöåíêè
ñîîòâåòñòâèÿ ýòèì òðåáîâàíèÿì, à òàêæå
âîçìîæíîñòè èõ ñêîîðäèíèðîâàííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ â äàííîé è ñìåæíûõ îòðàñëÿõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â êàæäîé îòðàñëè ýêîíîìèêè
äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí êëàññèôèêàòîð îáúåê-
òîâ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
â ãàçîâîé îòðàñëè â òàêîì êëàññèôèêàòîðå
äîëæíû áûòü óêàçàíû îáúåêòû òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ìàøèíû è îáîðóäî-
âàíèå; ñîîðóæåíèÿ, ñêâàæèíû ãëóáîêîãî áóðå-
íèÿ è ò.ï.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì êëàññèôè-
êàòîðîì ïî êàæäîìó îáúåêòó òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí Òåõíè-
÷åñêèé ðåãëàìåíò.

Â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ òàêæå äîëæíû
ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèÿ î êîíòðîëå çà ðàöèî-
íàëüíîé ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé. Â ÷àñò-
íîñòè, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî,
ïðèîñòàíîâëåíî èëè ïðåêðàùåíî óïîëíî-
ìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðàññìî-
òðåíèå, ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòíîé è òåõíè÷åñêîé
äîêóìåíòàöèè íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëü-
íîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (ïóíêò
5.3.13 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî
íåäðîïîëüçîâàíèþ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 17.06.2004 ã. ¹ 293).

Òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîåêòíûå äîêóìåíòû íà
ðàçðàáîòêó ãàçîâûõ è ãàçîêîíäåíñàòíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêñïåðòèçå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîë-
íåíèÿ ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé (äîãîâîðîâ íà

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî; ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî; ñåìåéíîå ïðàâî;
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ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð), ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6.3 Ïîëîæåíèÿ î
Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ,
óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
îò 17.06.2004 ã. ¹ 293, Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ îò 20.07.2005 ã.
¹ 806, ñîçäàíà Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî
ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ (ÖÊÐ Ðîñíåäðà), à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêà-
çîì îò 03.03. 2005 ã. ¹ 217 òåððèòîðèàëüíîå
îòäåëåíèå ÖÊÐ � ÒÊÐ.

ÖÊÐ ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîåêòíûõ äîêóìåíòîâ íà ðàçðàáîòêó íàèáîëåå
êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Òåõíîëîãè÷åñêèå
ïðîåêòíûå äîêóìåíòû ïî îñòàâøèìñÿ áîëåå
ìåëêèì ìåñòîðîæäåíèÿì ïîäëåæàò ýêñïåðòèçå
ÒÊÐ.

Ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòè-
çû óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå
ëèöà îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ê îõðàíå êîíôè-
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ñîäåðæàíèè òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîåêòíûõ äîêóìåíòîâ, ìîãóùåé
ñîñòàâëÿòü ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîé è êîììåð-
÷åñêîé òàéíû (ñâåäåíèÿ î áàëàíñîâûõ çàïàñàõ,
íîâûõ ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèÿõ, òåõíè÷åñêèõ
ðåøåíèÿõ, «íîó-õàó») â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 139
ÃÊ ÐÔ.

Èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå ñêâàæèí, ñîáëþäåíèè
ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé, èìåþùèõñÿ îòêëî-
íåíèÿõ îò ïðîåêòíûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ
îáùåäîñòóïíîé.

Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà
ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì, ðàöèîíàëüíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð, óòâåðæäåííîå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 ìàÿ
2005ã. ¹ 293, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ãåîëîãè÷åñêèì
èçó÷åíèåì, ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé íåäð (ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ), îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîëîãè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ, èõ ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà, îáÿ-
çàííîñòè è ïîðÿäîê ðàáîòû.

Çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ
âñåìè ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, çàêîíîäàòåëüñòâà

è óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñòàíäàðòîâ (íîðì, ïðàâèë) â îáëàñòè ãåîëîã-
è÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
íåäð, ïðàâèë âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è
îò÷åòíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé ãåîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàä-
çîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó
è àòîìíîìó íàäçîðó, ÿâëÿþùåéñÿ îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà, è èõ òåððèòî-
ðèàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ãåîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü çà:

- ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäðàõ, óòâåðæ-
äåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòàíäàðòîâ
(íîðì, ïðàâèë) è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, èìåþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ âñåõ
ïîëüçîâàòåëåé íåäð ïðè ïðîâåäåíèè èìè âñåõ
âèäîâ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé íåäð, â òîì ÷èñëå íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé íà
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;

- ñîáëþäåíèåì ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð óñëî-
âèé, îïðåäåëåííûõ â ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå
íåäðàìè;

- âåäåíèåì ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷å-
íèþ è èñïîëüçîâàíèþ íåäð ìåòîäàìè è ñïîñî-
áàìè, èñêëþ÷àþùèìè ýêîíîìè÷åñêè íå îáîñíî-
âàííûå ïîòåðè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íåäðàõ
è ñíèæåíèå èõ êà÷åñòâà è äð.

Â öåëîì çàêîíîäàòåëüñòâî î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ôîðìèðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì  ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ñãðóïïèðîâàòü îáúåêòû òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòàïàìè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî ïîñòðîèòü
ñèñòåìó íîðì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû, íà íàø âçãëÿä,
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ïîäòâåðæäàþò âûñêàçàííîå íàìè ìíåíèå î òîì,
÷òî òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé
(õîçÿéñòâåííîé) äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé  ñëîæíûé ïðîöåññ. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò
âîïðîñ îá îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè íîðì â
ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè òåõíè-
÷åñêèå íîðìû ê èñòî÷íèêàì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà [1]. Â ó÷åáíèêå ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó
ïðàâó âîïðîñû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàçäåëå «Ïðàâîâîå îáåñïå-
÷åíèå êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã» [2]. Âè-
äèìî, ïîêà íåëüçÿ îäíîçíà÷íî îòíåñòè íîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî  ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ê òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò.1 Çàêîíà ÐÔ «Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè», íîðìû  ýòîãî çàêîíà ðåãóëè-
ðóþò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè:

- ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè è èñïîëíåíèè
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè, ïðîöåñ-
ñàì ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ,
ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè;

- ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè, ïðèìåíåíèè è
èñïîëíåíèè íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå òðåáî-
âàíèé ê ïðîäóêöèè, ïðîöåññàì ïðîèçâîäñòâà,
ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè
è óòèëèçàöèè, âûïîëíåíèþ ðàáîò èëè îêàçàíèþ
óñëóã;

- îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ. Çàêîí òàêæå îïðåäå-
ëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ðåãóëè-
ðóåìûõ îòíîøåíèé. Ôàêòè÷åñêè íîðìû çàêîíà
ðåãóëèðóþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå îòíîøåíèÿ �
è îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ  ñèñòåìû îáÿçà-
òåëüíîé ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
(ýòî ñôåðà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ �
ãîñóäàðñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðàâà); à òàêæå  îòíîøåíèÿ â ñôåðå
äîáðîâîëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
(ýòî ñôåðà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà). Âèäèìî, ïîêà ìîæíî ãîâîðèòü î
êîìïëåêñíîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôîðìèðóþùåéñÿ,
â òîì ÷èñëå è ïîä âîçäåéñòâèåì ïðîöåññîâ
ãëîáàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîèñõîäÿùèìè ïðîöåññàìè óíèôèêàöèè
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ äîêóìåíòàìè
Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïî
òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ.
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