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В статье анализируются принятые в Республике Татарстан нормативные правовые акты, направленные на профи-

лактику и противодействие коррупции. Рассматривается деятельность Республиканской экспертной группы по вопросам 
противодействия коррупции, а также изучаются вопросы взаимодействия органов государственной власти и местного 
самоуправления с институтами гражданского общества в деле предупреждения коррупционных рисков. Предлагаются 
конкретные меры по организации антикоррупционной работы на муниципальном уровне в целях повышения эффектив-
ности реализации мер по профилактике и противодействию коррупции.
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Большинство населения понимает и разделяет 
мнение о том, что коррупция является одной из 
серьезных угроз безопасности страны и неслучай-
но борьба с ней определена в качестве одного из 
приоритетов государственной политики. 

Благодаря четкой политической воле руко-
водства страны, создана законодательная база 
противодействия коррупции, приняты организа-
ционные решения по ее предупреждению, акти-
визирована деятельность правоохранительных 
органов. Однако уровень коррупции остается 
достаточно высоким. В реализации антикорруп-
ционных мер, в том числе и на муниципальном 
уровне остаются определенные проблемные во-
просы, и их обсуждение, выработка предложений 
по их разрешению в настоящее время как никогда 
актуальны.

Как известно, в Татарстане с 2005 г. действу-
ет Стратегия антикоррупционной политики1, 
а в 2006 г. принят Закон «О противодействии 
коррупции»2 и ряд других нормативных правовых 
актов, направленных на реализацию федераль-

1 «О Стратегии антикоррупционной политики Ре-
спублики Татарстан»: Указ Президента Республики 
Татарстан от 08.04.2005 № УП-127 // Ведомости Госу-
дарственного Совета Татарстана. – 2005. – № 4. – Апрель 
(II часть). – Ст. 460.

2 «О противодействии коррупции в Республике 
Татарстан»: Закон Республики Татарстан от 04.05.2006 
№ 34-ЗРТ // Республика Татарстан. – 2006. – № 93. – 7 мая.

ного и регионального законодательства в сфере 
борьбы с коррупцией. 

Для обеспечения осуществления Президентом 
Республики Татарстан полномочий по организа-
ции антикоррупционной деятельности в структу-
ре Аппарата Президента Республики Татарстан 
образован специальный государственный орган 
по реализации антикоррупционной политики, ко-
торый действует уже шесть лет и в январе 2011 г. 
получил статус Управления.

В рамках противодействия коррупции в Ре-
спублике Татарстан удалось решить ряд важных 
вопросов. 

Во-первых, была сформирована единая систе-
ма государственного финансового контроля за ис-
пользованием бюджетных средств всех уровней. 
Координация осуществляется межведомствен-
ным советом под руководством Счетной палаты 
республики, что позволяет более эффективно 
использовать потенциал данных органов и вести 
четкий контроль за устранением выявляемых 
нарушений. В настоящее время специалисты 
Счетной палты ориентированы и на установле-
ние возможных коррупционных проявлений, а 
главное, причин и условий, способствующих им.

Во-вторых, с 2007 г. в практику работы госу-
дарственных и муниципальных органов вошло 
обязательное проведение антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и их 
проектов. 
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 В настоящий момент в Республике Татарстан 
аккредитацию Минюста России получили 46 не-
зависимых экспертов (среди регионов, входящих 
в ПФО, – это наибольшее количество). И здесь 
немаловажную роль играют независимые экс-
перты, чьи заключения позволяют своевременно 
выявлять коррупциогенные факторы.

В республике проведен ряд мероприятий, на-
правленных на оказание помощи независимым 
экспертам: обучающие занятия по вопросам про-
ведения антикоррупционной экспертизы; в сети 
Интернет на портале правительства республики 
создан раздел, где размещаются все проекты 
нормативных правовых актов, что значительно 
упрощает доступ экспертов к документам.

В-третьих, для сокращения коррупционных 
рисков в рамках административных регламентов 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг практически завершена работа 
по переводу наиболее востребованных услуг в 
электронный вид. Эта деятельность является од-
ним из направлений реализации таких принципов 
противодействия коррупции, как публичность и 
открытость деятельности государственных орга-
нов и органов местного самоуправления.

 Сегодня посредством сети Интернет оказы-
вается 98 видов таких услуг: электронная оче-
редь в детские сады, оплата административных 
штрафов, коммунальных платежей, заказа на 
получение паспорта и многое другое. После вве-
дения электронной записи на прием к врачу этой 
услугой воспользовались почти 2 млн граждан. 
Электронная очередь в детские сады позволила 
не только сократить проблему очереди на 30–35% 
для детей старше трех лет, но и сделать процесс 
продвижения в очереди прозрачным и понятным 
для всех. Все это оказывает серьезное профилак-
тическое воздействие на бытовую коррупцию.

Сейчас новым этапом развития Портала гос-
услуг стало появление функции «Народный кон-
троль», где любой желающий может сообщить 
о замеченных в регионе проблемах, в том числе 
о коррупционных проявлениях. Все обращения 
обрабатываются и пересылаются в профильные 
ведомства.

В рамках портала «Официальный Татарстан» 
(http://tatarstan.ru/) объединены такие разделы, 
как «Электронное Правительство Республики 
Татарстан», «Портал муниципальных образо-

ваний» и другие, чем достигнута полная откры-
тость в работе госаппарата и органов местного 
самоуправления. Причем в общественных местах 
размещены инфоматы, обеспечивающие этой 
услугой не только пользователей Интернета, но 
и другое население.

Более того, на персональных страницах госор-
ганов и муниципалитетов созданы по единому 
образцу разделы «Противодействие коррупции», 
в которых сконцентрирована информация от дея-
тельности специализированных комиссий до све-
дений о доходах. Любой посетитель сайта может 
оставить информацию (обращение) посредством 
«Интернет-приемной», которая обязательна к 
рассмотрению. 

Однако хотелось бы заострить внимание на 
том, что исключительно технические решения не 
являются панацеей от такой болезни, как корруп-
ция. Поэтому необходимо постоянное освещение 
вопроса повышения правосознания граждан, 
которое неразрывно связано с воспитанием 
уважения к закону. И такое воспитание должно 
начинаться с ранних лет, пока личность человека 
еще полностью не сформирована.

В республике разработана интерактивная 
антикоррупционная программа для школьников, 
которая в качестве пилотного проекта реализуется 
с 5 по 9 классы. В игровой форме, с применением 
компьютерных технологий до школьников дово-
дятся основы права и экономики, прививается 
модель антикоррупционного поведения как нор-
мы гражданского поведения. 

Понятно, что оценить результат, а тем более 
ощутить его в ближайшем обозримом будущем 
нелегко, но формировать личность в духе не-
приятия коррупции необходимо уже с раннего 
возраста. Как показала практика, реализация 
антикоррупционной программы для школьников 
приносит положительные результаты: рисунки и 
сочинения школьников, участвующие в респу-
бликанском конкурсе к Международному дню 
противодействия коррупции, дают основания сде-
лать вывод о том, что юные граждане проявляют 
нетерпимость к любым проявлениям коррупции 
в обществе.

Важную роль в формировании системы анти-
коррупционной политики играют общественные 
институты и организации, с которыми осущест-
вляется сотрудничество, в том числе в рамках 
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Совета при Президенте Республики Татарстан 
по противодействию коррупции3.

Определенным ноу-хау для республики стало 
формирование в рамках указанного Совета экс-
пертных групп для изучения состояния антикор-
рупционной работы на местах4. В органы мест-
ного самоуправления и государственной власти 
Республики Татарстан осуществлено 10 выездов. 
Данной работе предшествует кропотливое изуче-
ние поступивших за последние пять лет жалоб и 
обращений, сведений органов госстатистики и 
госфинконтроля.

В состав групп входят представители Управ-
ления Президента по вопросам антикоррупцион-
ной политики, силовых ведомств, профильных 
министерств и представители общественных 
организаций. Столь представительный состав 
групп позволяет фактически сделать так на-
зываемый «срез» состояния дел по различным 
направлениям.

Так, наряду с изучением выполнения требо-
ваний антикоррупционного законодательства, 
специалисты рассматривают вопросы расходова-
ния бюджетных средств, а также эффективности 
управления государственной и муниципальной 
собственностью. И самое главное, работникам 
на местах оказывается практическая помощь в 
организации работы, ведущей к минимизации 
коррупционных рисков в этих направлениях. 
Это особо актуально в связи с тем, что имеются 
определенные кадровые проблемы, особенно в 
органах местного самоуправления.

В порядке эксперимента в состав данных 
групп включаются психологи, которые проводят 
комплексное исследование морально-психологи-

3 «О Совете при Президенте Республики Татарстан 
по противодействию коррупции»: Указ Президента Ре-
спублики Татарстан от 21.02.2011 № УП-71 // Сборник 
постановлений и распоряжений Кабинета Министров 
Республики Татарстан и нормативных актов республи-
канских органов исполнительной власти, 06.04.2011. – 
№ 13 – Ст. 0420.

4 «О Республиканской экспертной группе по вопро-
сам противодействия коррупции»: Указ Президента Ре-
спублики Татарстан от 02.06.2012 № УП-415 // Сборник 
постановлений и распоряжений Кабинета Министров 
Республики Татарстан и нормативных актов республи-
канских органов исполнительной власти, 08.06.2012. – 
№ 43. – Ст. 1457.

ческого климата в коллективах, а также проводят 
добровольное тестирование лиц, состоящих в 
резерве на замещение руководящих должностей 
и действующих служащих. Необходимо отметить, 
что если вначале такая работа руководителями 
воспринималась довольно скептически, то после 
получения результатов с четкими рекомендаци-
ями и проведения тренингов с коллективами их 
мнения менялись кардинально. И такие перемены 
связаны, прежде всего, с тем, что руководители 
увидели реальное положение дел в своих кол-
лективах и получили возможность проводить 
необходимые коррекционные мероприятия.

Результаты работы и рекомендации экспертных 
групп представляются Президенту республики, 
после чего направляются руководителям органов 
государственной власти, главам муниципальных 
районов для принятия мер. В настоящее время за 
допущенные нарушения некоторые руководите-
ли освобождены от занимаемой должности, 16 
государственных и муниципальных служащих 
привлечены к дисциплинарной ответственности. 
Помимо кадровых решений устранены недо-
статки при осуществлении ремонтных работ, 
расторгнуты контракты, заключенные с нару-
шением законодательства, взысканы штрафы и 
пени, начисленные за срывы сроков исполнения 
государственных и муниципальных заказов.

Материалы о действиях руководителей, го-
сударственных и муниципальных служащих, в 
которых усматриваются коррупционные право-
нарушения, направляются в МВД и прокуратуру 
для процессуальной оценки фактов и принятия 
решений в соответствии с законодательством. 

Однако деятельность Совета не ограничивает-
ся исключительно результатами работы эксперт-
ных групп. На его заседаниях были разработаны 
механизмы сокращения коррупционных прояв-
лений в таких сферах, как:

– использование государственного и муници-
пального имущества; 

– процедуры в делах о несостоятельности 
(банкротстве); 

– привлечение и использование внебюджет-
ных денежных средств общеобразовательными 
учреждениями.

Как известно, злейшим врагом коррупции яв-
ляется гласность, а непрерывное систематическое 
правовое просвещение граждан является мощным 
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заслоном на пути коррупции, поэтому повышение 
уровня правовой образованности граждан станет 
сдерживающим фактором для коррупционеров, 
если гражданин будет знать не только свои права 
и обязанности, но и способы их защиты.

В рамках организации правового просвещения 
населения в республике активно используются 
средства массовой информации, имеющие наи-
более широкую аудиторию.

С декабря 2011 г. на одном из республиканских 
телеканалов запущен и реализуется в прямом 
эфире цикл передач на темы, наиболее близкие 
гражданам – это коррупция в сферах здравоох-
ранения, жилищно-коммунальном хозяйстве и 
образовании. Для участия в откровенном раз-
говоре приглашаются руководители госорганов 
и общественных организаций. Сейчас готовится 
новый цикл передач, из которых жители могли бы 
получить четкое представление о тех «програм-
мах поддержки», которые реализуются в респу-
блике, механизмах участия в них и минимальных 
требованиях по оформлению документов.

В ближайшее время начинается журналист-
ский конкурс на лучшее освещение антикор-
рупционной тематики, итоги которого будут 
подведены 9 декабря. Основной упор делается 
на работы, выполненные в стиле журналистского 
расследования.

В целом для оценки эффективности принима-
емых мер принят перечень основных показателей 
для проведения мониторинга эффективности 
деятельности по реализации антикоррупционных 
мер5. Мониторинг по итогам 2011 г. был использо-
ван при разработке третьей по счету Комплексной 
республиканской антикоррупционной программы 
на 2012–2014 гг., а также ведомственных и муни-
ципальных программ.

5 «О мерах по организации и проведению мониторин-
га эффективности деятельности органов исполнительной 
власти Республики Татарстан, территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти по Респу-
блике Татарстан, органов местного самоуправления му-
ниципальных районов и городских округов Республики 
Татарстан по реализации антикоррупционных мер на 
территории Республики Татарстан»: Указ Президента Ре-
спублики Татарстан от 23.03.2011 № УП-148 // Ведомости 
Государственного Совета Татарстана». – 2011. – № 3. – 
Ст. 284.

Еще одним направлением стала активизация 
работы должностных лиц кадровых служб по 
профилактике коррупционных и иных право-
нарушений, а также комиссий по соблюдению 
требований к служебному поведению и урегули-
рованию конфликта интересов. Для сведения: в 
республике действуют 40 комиссий по урегули-
рованию конфликта интересов в республиканских 
органах государственной власти и 215 – в органах 
местного самоуправления.

Обучение ответственных лиц правовым и 
практическим вопросам организации их работы 
стало одним из направлений этой деятельности. 
В 2011 г. обучение прошли около 300 служащих.

Параллельно по результатам анализа наиболее 
проблемных и спорных вопросов были подготов-
лены методические пособия, в которых наряду с 
организационными рекомендациями вошли об-
разцы документов, связанных с деятельностью 
комиссий по соблюдению требований к служеб-
ному поведению и урегулированию конфликта 
интересов, заполнением справок о доходах 
государственных и муниципальных служащих и 
членов их семей, запросов в правоохранительные 
и контрольные органы, связанных с проверкой 
полноты и достоверности представленных све-
дений о доходах [1].

Здесь серьезную помощь Управлению по во-
просам антикоррупционной политики оказывает 
Научно-исследовательский институт противодей-
ствия коррупции Института экономики, управле-
ния и права. Сейчас совместно с НИИ подготов-
лены специальные учебные программы для от-
ветственных за профилактику коррупционных и 
иных правонарушений, которые будут проходить 
обучение в очно-заочной форме с получением 
соответствующих сертификатов.

Уже чувствуются определенные сдвиги в ра-
боте комиссий на местах. Например, в прошлом 
году комиссиями по урегулированию конфликта 
интересов вынесено более 500 решений по фак-
там нарушений требований антикоррупционного 
законодательства (в том числе по 429 нарушениям 
требований к достоверности и полноте сведений о 
доходах супруга (супруги) и несовершеннолетних 
детей, 39 нарушениям требований к служебному 
поведению и по 14 случаям, требующим урегу-
лирования конфликта интересов). Привлечено 
к дисциплинарной ответственности 26 государ-
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ственных гражданских служащих и 242 муници-
пальных служащих. Три материала направлены 
в правоохранительные органы и двум лицам 
отказано в согласии на замещение должности в 
иной организации после их увольнения.

Вместе с тем практический опыт республики 
свидетельствует о наличии некоторых проблем, 
возникающих при реализации федерального за-
конодательства о противодействии коррупции 
на муниципальном уровне. В связи с этим не-
обходимо особо отметить как положительный 
фактор возможность проведения мониторинга 
правоприменения, предоставленную действую-
щим законодательством региональным органам 
власти, что позволяет выявить пробелы в нор-
мативной базе противодействия коррупции и 
выработать предложения по совершенствованию 
законодательства.

Анализ правоприменительной практики по-
казал, что реализация некоторых положений 
действующего антикоррупционного законода-
тельства связана со следующими проблемами.

Во-первых, формально по закону комиссии по 
урегулированию конфликта интересов должны 
создаваться в каждом из органов местного само-
управления, в том числе и в сельских поселениях. 
Однако практическое воплощение этого требо-
вания закона сопряжено с объективными труд-
ностями. Ряд органов местного самоуправления, 
например, исполнительные комитеты сельских 
поселений, не имеют структурных подразделе-
ний, руководители которых должны входить в 
состав комиссий в обязательном порядке (под-
разделений кадровой службы, юридических или 
правовых подразделения). 

Кроме того, на муниципальном, особенно на 
сельском уровне, затруднительно обеспечить 
включение в каждую комиссию представителя 
научных организаций и образовательных учреж-
дений, деятельность которых связана с государ-
ственной или муниципальной службой, а также 
представителя общественной организации.

В республике эта ситуация на сегодняшний 
день решается путем создания в пределах му-
ниципального района единой комиссии с деле-
гированием ей полномочий по рассмотрению 
вопросов в отношении всех муниципальных 
служащих района. Для этого поселения, восполь-
зовавшись предоставленным законодательством 

правом передавать муниципальным районам 
часть полномочий по решению вопросов мест-
ного значения, заключают соглашения о передаче 
части своих полномочий по осуществлению мер 
по противодействию коррупции в поселениях в 
соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации». 

В связи с этим представляется целесообразным 
на федеральном уровне законодательно закрепить 
право на создание единой для муниципального 
района и входящих в его состав поселений ко-
миссии по соблюдению требований к служебному 
поведению муниципальных служащих и урегули-
рованию конфликта интересов путем внесения 
дополнений в федеральные законы «О противо-
действии коррупции» и «О муниципальной служ-
бе в Российской Федерации».

В муниципальных образованиях, особенно 
в сельских поселениях, имеются объективные 
сложности с возложением функций по профилак-
тике коррупционных и иных правонарушений на 
должностных лиц кадровых служб. В большин-
стве органов местного самоуправления решение 
кадровых вопросов возлагается на должностных 
лиц общих, организационных, либо юридиче-
ских отделов, т.е. практическая реализация мер 
по противодействию коррупции осуществляется 
лицами, выполняющими функции кадровых со-
трудников в качестве дополнительной нагрузки, 
что не может не отразиться на качестве реализу-
емых мероприятий. 

В связи с этим в настоящее время началась 
практическая реализация идеи назначения на 
муниципальном уровне помощников глав муни-
ципальных районов и городских округов, которые 
бы обеспечивали реализацию главой муници-
пального образования полномочий в области 
антикоррупционной политики, а также взаимо-
действовали с должностными лицами кадровой 
и юридической служб, контрольных органов 
местного самоуправления и иных подразделений, 
занимающихся в пределах вопросов местного 
значения профилактикой коррупционных и иных 
правонарушений. В частности, такими помощни-
ками может оказываться организационно-методи-
ческая и консультационная помощь по вопросам 
противодействия коррупции в органах местного 
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самоуправления, а также координироваться их 
деятельность. 

В связи с этим в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» целесоо-
бразно внести дополнения, предусматривающие 
назначение в установленном порядке должност-
ного лица местного самоуправления, наделен-
ного полномочиями по осуществлению мер по 
противодействию коррупции в муниципальном 
образовании. На наш взгляд, таким образом будут 
реализованы актуальные подходы к организации 

работы на муниципальном уровне, что позволит 
повысить эффективность реализации мер по 
противодействию коррупции и организовать со-
ответствующую работу на профессиональном 
уровне.
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