
195

ISSN 1993-047X. «Актуальные проблемы экономики и права». 2012. № 4

Экономика и управление народным хозяйством

УДК 330.341.2

Е.А. ТРЕТЬЯКОВА,
доктор экономических наук, профессор

Пермский национальный исследовательский политехнический университет,

Т.В. АЛФЕРОВА,
кандидат экономических наук, доцент

Пермский институт экономики и финансов

УПРАВЛЕНИЕ  УСТОЙЧИВЫМ  РАЗВИТИЕМ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ  СИСТЕМ:  

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ  АСПЕКТЫ 
В статье рассматриваются институциональные преобразования, направленные на обеспечение устойчивого развития; 

обозначается ряд основных институциональных проблем, препятствующих эффективному управлению устойчивым раз-
витием; обосновывается необходимость дальнейших институциональных преобразований, призванных способствовать 
экономическому росту с одновременным обеспечением экологической безопасности и социальной стабильности.

Ключевые слова: устойчивое развитие; экономический рост; глобализация, ресурсосбережение, природопользова-
ние, социальное равенство.

Рыночная экономика, нацеленная на прибыль 
и экономический рост, не обеспечивает прогресса 
в экологической и социальной сферах развития 
человеческого общества. Высокие темпы роста 
ВВП не обязательно означают прогресс в области 
здоровья, образования, безопасности и других 
индикаторов качества жизни. Более того, раз-
витие, основанное на быстром экономическом 
росте, редко бывает сбалансированным, обе-
спечивающим выполнение общественных задач 
в сфере безопасности, развития национального 
здравоохранения, науки и образования, охраны 
труда, поддержания устойчивости окружающей 
среды. Мировая история содержит множество 
примеров тому, как развитие рынков за счет 
хищнической эксплуатации природных ресурсов 
способствовало ускоренной деградации локаль-
ных экосистем. Изменение климата уже сейчас 
представляет собой очевидную угрозу, его по-
следствия начинают ощущаться во многих реги-
онах мира в форме более частых и интенсивных 
засух и чересчур сильных дождей; последствия 
этого явления усугубляют другие кризисы (про-
довольственный, энергетический, финансовый). 
Эти процессы разворачиваются одновременно и 
выявляют серьезные недостатки в механизмах 
глобального управления развитием социально-
экономических систем.

Для обеспечения долгосрочного процветания 
во всем мире необходимо осуществить карди-
нальные реформы механизмов управления миро-
вой экономикой и выработать новую парадигму 
мирового экономического развития. Одним из 
аспектов этой новой парадигмы должна быть ори-
ентация на обеспечение устойчивого развития, 
что предполагает сбалансированное сочетание 
деятельности по наращиванию материального 
благосостояния с защитой природной среды и 
обеспечением социального равенства и справед-
ливости, а не нацеленность исключительно на 
достижение экономического роста и увеличение 
частных материальных благ на основе действия 
рыночных механизмов. Мировому сообществу 
предстоит выработать глобальные решения 
глобальных проблем, а поскольку эти проблемы 
взаимозависимы, потребуется обеспечить высо-
кую степень согласованности принимаемых мер 
в области политики на самых разных уровнях, с 
тем, чтобы добиться успешной реализации мно-
жественных целей, связанных со справедливым 
и устойчивым глобальным развитием. В этой 
связи большое значение имеет организация эф-
фективных взаимоотношений между рынками, 
государством и обществом для обеспечения 
экономического роста и сохранения при этом 
экологических и социальных ресурсов.
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Значимые институциональные события, такие 
как Стокгольмский саммит ООН «Человек и окру-
жающая среда» (1972 г.) и создание Программы 
ООН по окружающей среде (ЮНЕП), оказали 
большое влияние на мировое сообщество. В на-
циональные конституции многих стран мира было 
включено право на здоровую окружающую среду 
в состав основных прав человека. Число инсти-
туциональных образований в виде министерств 
охраны окружающей среды с 1972 по 1982 гг. 
возросло с 10 до 110. Это позволило формули-
ровать и широко обсуждать государственные 
экологические приоритеты на национальных и 
наднациональном уровне.

В 1983 г. была сформирована Международная 
Комиссия ООН по окружающей среде и развитию, 
основная задачей которой состояла в разработке 
целей и долгосрочных стратегий будущего миро-
вого развития. В 1987 г. Комиссия опубликовала 
в Копенгагене отчет «Наше общее будущее», 
в котором было сформулировано определение 
устойчивого развития как развития, которое 
удовлетворяет потребности настоящего 
времени, но не ставит под угрозу способность 
будущих поколений удовлетворять свои соб-
ственные потребности [1].

На саммите ООН по окружающей среде и 
развитию в июне 1992 г. в Рио-де-Жанейро была 
принята Декларация по окружающей среде и раз-
витию [2], в которой были сформулированы об-
щие принципы, определяющие организационные 
основы национальных политик в сфере устойчи-
вого развития, а также утверждена Повестка дня 
на XXI в. [3] с подробными рекомендациями от-
носительно методов преодоления неэффективных 
структур потребления, борьбы с нищетой, охраны 
окружающей среды, поощрения устойчивого сель-
ского хозяйства. Каждой стране было рекомен-
довано разработать при самом широком участии 
всех слоев общества национальную стратегию 
устойчивого развития.

Решения, принятые на саммите ООН в Рио-
де-Жанейро, в дальнейшем были широко обсуж-
дены на крупных международных конференци-
ях. В частности, на Всемирной конференции по 
правам человека (Вена, 1993 г.), Международной 
конференции ООН по проблемам народонаселе-
ния и развития (Каир, 1994 г.), Всемирной встре-
че на высшем уровне в интересах социального 

развития (Копенгаген, 1995 г.), на IV Всемирной 
конференции по правам женщин (Пекин, 1995 г.), 
Всемирном саммите по проблемам обеспечения 
населения продовольствием (Рим, 1996 г.), 
Конференции ООН по проблемам населенных 
пунктов (Стамбул, 1996 г.), Киотском саммите 
по глобальному потеплению (Япония, 1997 г.) 
и т.д.

В этот период в большинстве стран мира 
были созданы необходимые институциональные 
условия для того, чтобы парадигма устойчивого 
развития нашла свое отражение в новых про-
граммных документах. В Швеции и Эстонии 
были приняты законы об устойчивом развитии, 
в Великобритания и США – разработаны стра-
тегии устойчивого развития (1994 г. и 1996 г. 
соответственно). В Нидерландах был принят 
«План действий – устойчивые Нидерланды» 
(1992 г.). В Канаде – программа действий для 
общества. В Австралии – национальная стратегия 
по экологически устойчивому развитию (1992 г.). 
Пятая экологическая программа Европейского 
союза была названа «Стратегия на пути к устой-
чивости». В 1996 г. Была утверждена концепция 
устойчивого развития в РФ, в 1997 г. была при-
нята стратегия устойчивого развития Беларуси. 
Экологические факторы были включены в макро-
экономические стратегии Коста-Рики, Гамбии, 
Китая, Танзании и др. стран. 

В 1997 г. В Нью-Йорке состоялась Встреча 
на высшем уровне «Планета Земля» + 5. В при-
нятых документах было отмечено, что разные 
государства в различной степени ответственны за 
исчерпание планетарных ресурсов и загрязнение 
окружающей среды, что высокий экономический 
уровень был достигнут развитыми странами за 
счет безоглядной эксплуатации, как собственных 
природных ресурсов, так и природных ресурсов, 
принадлежащих другим странам. Было предложе-
но учитывать в системе цен на все виды ресурсов 
величину ущерба, наносимого окружающей среде 
и будущим поколениям, ввести квоты на загряз-
нение окружающей среды, изменить систему 
финансирования мероприятий по улучшению 
охраны окружающей среды. 

Это институциональное событие иницииро-
вало активное обсуждение институциональных 
проблем устойчивого развития, среди которых 
наиболее ярко проявили себя:
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– недостаточная скорость развития инсти-
тутов, призванных управлять экологическими и 
социальными ресурсами, что не позволяет справ-
ляться с последствиями роста масштабов челове-
ческой деятельности, адекватно и своевременно 
реагировать на возникающие проблемы, решать 
задачи предотвращения или борьбы с опасными 
экологическими и социальными последствиями 
экономического развития;

– ведомственная разобщенность и отсут-
ствие координации в деятельности природо-
охранных организаций и ведомств, курирующих 
вопросы экономического и социального развития 
(например, Министерства, ведающие вопросами 
производства электроэнергии, занимаются лишь 
вопросами производства электроэнергии и энер-
госнабжения, в то время как борьбу с кислотным 
загрязнением, образующимся в результате работы 
тепловых электростанций, ведут другие органы). 
Отсутствие взаимодействия учреждений по при-
чине ведомственной разобщенности, закрытость 
процесса принятия решений не обеспечивают 
ощутимого положительного результата и свиде-
тельствуют о необходимости проведения соот-
ветствующих институциональных реформ;

– недостатки в сложившейся практике 
целеполагания в министерствах и ведомствах 
по охране окружающей среды, в результате чего 
их усилия преимущественно направляются на 
устранение ранее нанесенного ущерба (на вос-
становление лесов, земель, городской среды, 
естественных сред обитания животных и т.д.), 
а не на предотвращение экологического ущерба 
в будущем. В сложившейся институционально-
правовой ситуации органы власти многих стран 
неспособны возложить на организации, прово-
дящие вредную для окружающей среды промыш-
ленную политику, адекватную по масштабам от-
ветственность за ее загрязнение. ООН отмечается, 
что при принятии решений на наднациональном, 
национальном, региональном и местном уровнях 
следует рассматривать экономические, торговые, 
энергетические, сельскохозяйственные и другие 
аспекты во взаимосвязи с экологическими по-
следствиями. Для этого необходимо существен-
но расширить и изменить институциональную 
систему всех стран [4].

Для эффективной координации деятельности 
различных министерств и ведомств нужны инсти-

туты (неформальные и формальные правила и ор-
ганизации), выполняющие следующие функции:

– восприятие сигналов (информация, обратная 
связь, предвидение будущих проблем), 

– согласование интересов (прозрачность, 
выражение интересов, форумы для ведения 
переговоров),

– исполнение согласованных решений (ме-
ханизмы обеспечения обязательств и право-
применения). 

В условиях, когда многие интересы рассредо-
точены или когда определенные слои общества 
бедны или иным образом ущемлены в правах, 
такие институты часто отсутствуют или несовер-
шенны. Социальные группы, лишенные ресурсов, 
как правило, также лишены голоса, защиты и 
участия в общественной жизни, что препятствует 
способности институтов выполнять необходимые 
функции координации. Результат выражается 
в порочном круге, в котором тенденциозные 
институты осуществляют политику, ведущую 
к усилению поляризации и неравенства в рас-
пределении ресурсов, но необходимо отметить, 
что и распределение ресурсов влияет на качество 
институтов и политики (см. рис.). 

В этой связи оптимизация механизмов обе-
спечения прозрачности, обратных связей, от-
ветственности, обязательств и согласования 
интересов создаст импульс для длительных ин-
ституциональных изменений, способствующих 
стимулированию и расширению социальной 
инклюзивности.

В докладе ООН о мировом развитии от 2003 г. 
[5] и о развитии человека от 2010 г. [4], отмеча-
ется, что совершенствование институтов требует 
укрепления их основы посредством преодоления 
неравенства и барьеров на пути к инклюзив-
ному («включающему») развитию. Требуемые 
институты (и решения сложных проблем) не 
могут возникнуть в условиях раздробленности 
тех или иных интересов, ущемленности прав тех 
или иных общественных групп. Инклюзивные 
(«включающие») общества как внутри отдель-
ных стран, так и на международной арене обе-
спечивают такие условия, при которых сигналы 
о возникающих экономических, социальных или 
экологических проблемах принимаются от всех 
групп, и эти группы могут сотрудничать при ре-
шении сложных проблем. Реальное участие всех 
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людей в жизни общества является ключом к по-
строению сильных институтов, необходимых для 
долгосрочного устойчивого развития. 

Цели в области развития необходимо обсуж-
дать и определять посредством публичного об-
мена идеями в ходе непосредственного участия 
людей в свободных дискуссиях. Простое копи-
рование правительствами ряда развивающихся 
стран действий современных развитых государств 
не приносит положительных результатов из-за 
отсутствия необходимого политического потен-
циала и политической воли. При этом форсиро-
вание реформ органами государственной власти 
вызывает мощное социальное и политическое 
сопротивление, что чревато масштабной деста-
билизацией всех сфер общественной жизни.

В укреплении и ускорении развития нуждают-
ся и формирующиеся инновационные институты. 
Общества должны обеспечить благоприятные 
условия для созидания, творчества и познания. 
Источником подобных инициатив могут быть: 
общественный сектор, частный сектор, граждан-
ское общество. Партнерские отношения между 
различными участниками этого процесса необхо-
димы как внутри стран, так и на международном 
уровне, поэтому важно найти пути постепенного 
расширения этих инициатив.

Не менее остро с позиции устойчивого раз-
вития стоит вопрос институтов государственного 
управления. Накопленный опыт позволяет пред-
положить, что успехи в области экономического 
роста и сокращения масштабов нищеты требуют 
дееспособных государств, нацеленных на разви-
тие. В этом смысле произошел возврат к ранним 
теориям развития, которые косвенно предполага-
ли существование сильных государств, способ-

ных осуществлять согласованные инвестицион-
ные программы развития [6]. 

В то же время необходимо отметить, что 
многие локальные экологические и социальные 
проблемы выходят за рамки государственных гра-
ниц, а, следовательно, и их решение необходимо 
осуществлять на трех уровнях: международном, 
экосистемном, национальном. На международном 
уровне решаются глобальные задачи по предот-
вращению экологических  катастроф планетарно-
го масштаба. На экосистемном уровне решаются 
задачи по сохранению и восстановлению отдель-
ных экосистем. На национальном уровне реша-
ются задачи охраны жизни и здоровья населения, 
сохранения растительного и животного мира 
отдельной страны. Уже существуют институты, 
которые заняты поиском путей согласования 
интересов в пределах и за пределами границ по 
вопросам истощения озонового слоя стратосфе-
ры и трансграничных кислотных дождей. По-
являются и другие институты, способствующие 
международной координации, в том числе по 
линии более широкого применения стандартов и 
сертификации, а также «связующих институтов», 
которые устанавливают связи между политиками 
и учеными, создавая условия для развития новых 
творческих подходов к решению существующих 
проблем.

Решение комплекса институциональных и 
организационных проблем устойчивого развития 
требует активного участия всего мирового со-
общества, глобального согласования действий, 
отражения основных положений и принципов в 
наднациональных и национальных программах 
развития. В 2000 г. на Форуме тысячелетия ООН 
была принята Декларация тысячелетия, в которой 

 

 

 
 

  
  
 

  
   

 
 

 

 

Контур «политика – институты – ресурсы»



199

ISSN 1993-047X. «Актуальные проблемы экономики и права». 2012. № 4

Экономика и управление народным хозяйством

были сформулированы восемь целей в области 
развития и были взяты обязательства государ-
ствами-членами ООН по их достижению к 2015 г. 
[7]. В частности, предусматривается сокращение 
вдвое к 2015 г. доли людей, имеющих доход 
менее одного доллара в день, и доли населения, 
страдающего от голода, снижение вдвое доли 
населения, не имеющего доступа к безопасной 
питьевой воде, сокращение на две трети смерт-
ности детей в возрасте до 5 лет, снижение на три 
четверти коэффициента материнской смертности, 
сокращение темпов утраты биологического раз-
нообразия и т.д. Движение мирового сообщества 
к достижению целей устойчивого развития можно 
проследить по статистическим данным, представ-
ляемым на сайте ООН [8].

В июне 2012 г. в Рио-де-Жанейро состоялась 
конференция «Рио+20», в которой приняли уча-
стие более 100 глав государств и правительств. 
Участники крайне сдержанно оценили темпы про-
движения цивилизации по пути устойчивого раз-
вития. За прошедшие 20 лет не были остановлены 
и даже усилились процессы разрушения лесов, 
вымирания целых видов растений и животных, не 
менее остро стоит проблема чрезмерного вылова 
рыбы в мировых морях и океанах. На планете 
страдают от голода около одного миллиарда че-
ловек. По итогам конференции было заявлено, в 
целом, о 700 обязательствах. В частности, была 
принята десятилетняя программа по устойчиво-
му потреблению и производству. Руководители 
восьми международных банков развития приня-
ли решение в течение 10 лет выделить 175 млрд 
долларов на развитие экологически чистых транс-
портных систем. Десятки миллиардов долларов 
обещаны на финансирование Глобальной иници-
ативы ООН по обеспечению всеобщего доступа к 
современным источникам энергии и мн. др.

Подводя итог вышеизложенному, следует 
отметить, что идеи устойчивого развития от-
вечают объективному требованию времени и 
могут решающим образом повлиять на будущее 
всего мира, сыграть важную роль в определении 
стратегических приоритетов стран и регионов.  
Задача состоит лишь в том, чтобы создать для 
этого процесса благоприятные институциональ-
ные условия. Опыт мировых реформ последних 
десятилетий показал, что потенциал применения 
преимущественно экономических и администра-

тивные методов управления себя в основном 
исчерпал. По нашему мнению, для дальнейшего 
движения общества к устойчивому развитию 
необходимо изменение системы ценностей не 
только на уровне руководителей стран и высших 
менеджеров компаний при выработке стратегии 
развития, но и всего общества в целом. При-
оритетное внимание должно уделяться системе 
образования и воспитания чувства ответственно-
сти за последствия хозяйственной деятельности 
каждого, а также широкому информированию 
общества о состоянии окружающей среды, и о 
влиянии ее загрязнения на состояние флоры, 
фауны и здоровье населения. Нравственная и 
информационная сферы являются системообразу-
ющими факторами жизни общества, активно вли-
яют на состояние политической, экономической, 
технологической и других сфер, представляя 
собой один из важнейших институциональных 
факторов устойчивого развития человечества. 
Повышение нравственного уровня общества по-
зволит преодолеть преобладание эгоистических 
и алчных мотивов, добиться сближения социаль-
ных целей. Только в этом случае общество сможет 
остановить подрыв собственной ресурсной базы, 
лишения самого себя основ существования в 
ближайшем и отдаленном будущем, обеспечить 
самоподдерживающееся устойчивое развитие.
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