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Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ñòàâèòñÿ çàäà÷à ê
2010 ãîäó ïîâûñèòü óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîí-
íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúå-
ìå ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ìèíèìóì äî 20%, à â
îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íà
âíóòðåííåì ðûíêå � ïî êðàéíåé ìåðå, äî 15%.

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðîâà-
íèå ýêîíîìèêè çíàíèé â ñòðàíå òîðìîçèòñÿ â ðå-
çóëüòàòå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ öåëîãî ðÿäà
ôàêòîðîâ: ïðèîðèòåòà ðàçâèòèþ ñûðüåâîãî ñåê-
òîðà, íå ñîïðÿæåííîìó ñ ðàçâèòèåì îòðàñëåé îá-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íàóêîåìêèõ; îðèåíòàöèè íà êðàòêîñðî÷íûå
öåëè; çíà÷èòåëüíîé íåäîîöåíêè ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà; íàðóøåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè íàó÷íûõ
è òåõíè÷åñêèõ çíàíèé; ÷ðåçìåðíîãî ñîêðàùåíèÿ
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, â êîòîðîì
ñîñðåäîòî÷åíû ìíîãèå ðîññèéñêèå âûñîêèå òåõ-
íîëîãèè, è äðóãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé
òðàíñôîðìàöèîííîãî ïåðèîäà â Ðîññèè.

Îñíîâíàÿ ñèñòåìíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî òåìïû ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðà ðîñ-
ñèéñêîãî ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íå
îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ðàñòóùåìó ñïðî-
ñó ñî ñòîðîíû ðÿäà ñåãìåíòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ñåêòîðà íà ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè.

Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå íàó÷íûå ðåçóëüòà-
òû ìèðîâîãî óðîâíÿ, ïðåäëàãàåìûå ðîññèéñêèì

ÓÄÊ 334.01

Ò.Â. ÍÈÊÎÍÎÂÀ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

×ÀÑÒÍÎ-ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÏÅÐÅÕÎÄÀ ÐÎÑÑÈÈ Ê ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå íàñòîé÷èâåå ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìî-
ñòè áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Â äàííîé ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè, åãî ðîëü â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Äàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ.

ñåêòîðîì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, íå íàõî-
äÿò ïðèìåíåíèÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ââèäó
íåñáàëàíñèðîâàííîñòè íàöèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû, à òàêæå âñëåäñòâèå îáùåé
íèçêîé âîñïðèèì÷èâîñòè ê èííîâàöèÿì ðîñ-
ñèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïî ïðè-
ìåíåíèþ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèé áóäóò âû-
ñîêîýôôåêòèâíûìè òîëüêî òîãäà, êîãäà â èõ ðàì-
êàõ óäàñòñÿ ðåøèòü âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì íà íîâîì óðîâíå.

Â Ðîññèè îäíèì èç âàæíåéøèõ øàãîâ ê ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðîñòó, îñíîâàííîìó íà èííîâàöè-
ÿõ, äîëæíî ñòàòü çíà÷èòåëüíî áîëåå àêòèâíîå
ó÷àñòèå áèçíåñà â áîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîåêòàõ [1]. Èìååòñÿ â âèäó ðàçâèòèå ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â îáëàñòè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ìîæåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ ïðÿìûõ ñâÿçåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè è ÷àñòíîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà.

×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî (äàëåå �
×ÃÏ) îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå âðåìåííîãî èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî àëüÿíñà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ â øèðîêîì ñïåêòðå îòðàñëåé.

Â ðàìêàõ ×ÃÏ ïðîèñõîäèò ïåðåäà÷à ÷àñòè
ôóíêöèé, îáÿçàííîñòü èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ òðà-
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äèöèîííî ïðèïèñûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâó, êîìïàíè-
ÿì ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî â ïîñòðîåíèè èíôðàñòðóêòóðû
è âûíåñåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé ïðå-
ðîãàòèâà ñîõðàíÿåòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì, à â êîì-
ìåð÷åñêèõ èíâåñòèöèÿõ � çà áèçíåñîì.

Öåëè ×ÃÏ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
- îïðåäåëèòü èç ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà

ýôôåêòèâíîãî óïðàâëÿþùåãî ñîáñòâåííîñòüþ,
êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî îñòàâëÿåò çà ñîáîé;

- îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå áîëüøåé äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ îêàçà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã;

- ïðîâåñòè ýôôåêòèâíóþ ïåðåäà÷ó ÷àñòíî-
ìó ïàðòíåðó ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïëàíèðîâàíè-
åì, ñòðîèòåëüñòâîì, èíâåñòèðîâàíèåì è óïðàâ-
ëåíèåì òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ òîãî èëè èíîãî
îáúåêòà.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü òàêîå ïàðòíåðñòâî ïðè-
îáðåòàåò â ñôåðàõ, ìàëîïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ÷à-
ñòíîãî áèçíåñà (â Ðîññèè ýòî ôàêòè÷åñêè îñíîâ-
íàÿ äîëÿ íåäîáûâàþùèõ îòðàñëåé).

Ìîäåëü ×ÃÏ âîçíèêëà â íà÷àëå 1990-õ ãî-
äîâ. Çàðóáåæíûé îïûò äàåò ïðèìåðû è íåóäà÷-
íûõ ïîïûòîê ïîäîáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îäíà-
êî ïðàâèòåëüñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí âñå ÷àùå
èñïîëüçóþò âûøåóêàçàííóþ ñõåìó.

×ÃÏ íå îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåò ãëóáî-
êîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó èëè
íåêèé äèêòàò áèçíåñó. Ðå÷ü èäåò èìåííî î ñî-
âìåñòíîé ðàáîòå, î êîíñóëüòàöèÿõ è îáùèõ
ïðîåêòàõ.

×ÃÏ âîçíèêàåò òåïåðü ïðè ñòðîèòåëüñòâå
øêîë, áîëüíèö, ïëàòíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã
è ìåñòíûõ îáúåêòîâ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Â Âåëèêîáðèòàíèè íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ
"âòîðè÷íûé ðûíîê" ×ÃÏ, êîãäà ÷àñòíûå êîìïà-
íèè ðàáîòàþò ñ ïîñòðîåííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îáúåêòîì è ïîëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà äåíüãè,
åñëè ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ ýôôåêòèâíî. Ïðè íû-
íåøíåé ñèñòåìå ÷àñòíûå êîìïàíèè ó÷àñòâóþò
â òåíäåðàõ íà ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî
è îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ, à
òàêæå áåðóò íà ñåáÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ôèíàí-
ñèðîâàíèåì. Çà ýòî ïîäðÿä÷èêàì âûïëà÷èâàåò-
ñÿ äîëÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò êîíòðàêòîâ ïî îá-
ñëóæèâàíèþ îáúåêòà èëè îò èíûõ âèäîâ äîõî-

äîâ, íàïðèìåð, îò äîðîæíûõ ñáîðîâ. Ïîñêîëüêó
ñòðîèòåëüíûé ñåêòîð ïîäâåðæåí ñèëüíûì öèê-
ëè÷åñêèì êîëåáàíèÿì, äëÿ êîìïàíèé ýòîé ñôå-
ðû âåñüìà âûãîäíî ïîëó÷àòü òàêèå ñòàáèëüíûå,
äîëãîñðî÷íûå è ëåãêî ïðîãíîçèðóåìûå äîõîäû.
Â Åâðîïå â öåëîì ×ÃÏ ïðîäîëæàåò ðàñøèðÿòü-
ñÿ. Â ÷èñëå íàèáîëåå çàìåòíûõ ïðèìåðîâ � áðè-
òàíñêèé ïðîåêò Future Strategic Tanker Aircraft è
ñîçäàíèå ïàíúåâðîïåéñêîé ñïóòíèêîâîé ñèñòå-
ìû Galileo [2].

Âîîáùå-òî, áðèòàíñêàÿ ôîðìà ×ÃÏ � ýòî òàê
íàçûâàåìàÿ "÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà"
(private financing initiative, èëè PFI), êîãäà ÷àñòíûé
ñåêòîð ñòðîèò îáúåêòû çà ñâîè äåíüãè, ïîòîì
ýêñïëóàòèðóåò èõ â òå÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè
è ïîëó÷àåò îò ýòîãî äîõîä. Ëèáî ýòî äîõîä îò
íåïîñðåäñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè ýòîãî îáúåêòà,
ëèáî ýòî äîõîä â âèäå ïëàòåæåé îò ãîñóäàðñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ ðàçíî-
âèäíîñòÿõ òàêèõ ïðîåêòîâ.

Îäíà ðàçíîâèäíîñòü ïðîåêòà � ýòî, íàïðè-
ìåð, ïëàòíûå äîðîãè, êîãäà ÷àñòíûé ïàðòíåð
áåðåò íà ñåáÿ áèçíåñ-ðèñêè ýòîãî îáúåêòà, òî åñòü
äîðîãà ýêñïëóàòèðóåòñÿ, ÷àñòíûé ïàðòíåð ñîáè-
ðàåò äåíüãè, è ýòè äåíüãè èäóò â äîõîä ýòîãî
÷àñòíîãî ïàðòíåðà. Ýòîò äîõîä, åñòåñòâåííî,
çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé, îò òîãî,
ñêîëüêî ëþäåé ðåøàò ïðîåõàòü ïî ýòîé äîðîãå è
çàïëàòèòü çà ýòî.

Äðóãàÿ ôîðìà ýòîãî ïàðòíåðñòâà � êîãäà ãî-
ñóäàðñòâî ïëàòèò çàðàíåå ôèêñèðîâàííóþ è îãî-
âîðåííóþ ïëàòó çà òî, ÷òî ýòîò îáúåêò ñóùåñòâó-
åò è ðàáîòîñïîñîáåí. Â äàííîì ñëó÷àå âñå ðèñ-
êè ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàð-
ñòâî, à ÷àñòíûé ïàðòíåð îò ýòèõ ðèñêîâ îñâî-
áîæäåí. Òàêèì ïðèìåðîì ìîæåò áûòü, íàïðè-
ìåð, áîëüíèöà. ×àñòíûé ïàðòíåð ñòðîèò áîëü-
íèöó, êàêèì-òî îáðàçîì ïðèâëåêàÿ ôèíàíñèðî-
âàíèå, ñäàåò áîëüíèöó â ýêñïëóàòàöèþ. Ïîñëå
ýòîãî îí îòâå÷àåò çà òåõíè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
ýòîé áîëüíèöû � óáîðêó, áåëüå, òåõíè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå çäàíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ. Âñå ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè îñòàþòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì, à ñêîëüêî
òàì áóäåò ïàöèåíòîâ, òàê æå îïðåäåëÿåò ãî-
ñóäàðñòâî.

È åñëè ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãíîçû íå îïðàâ-
äàëèñü, ÷àñòíûé ïàðòíåð îò ýòîãî íå ñòðàäàåò.
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Áîëüíèöà ðàáîòîñïîñîáíà, ãîòîâà ê ïðèåìó ïà-
öèåíòîâ, ê ÷àñòíîìó ïàðòíåðó íå ìîæåò áûòü
íèêàêèõ ïðåòåíçèé, è îí ïîëó÷àåò ñâîþ îãîâî-
ðåííóþ ïëàòó.

Ýòî � äâå îñíîâíûå ôîðìû ×ÃÏ, îíè øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â Áðèòàíèè, è íà òåõ æå
ïðèíöèïàõ ðàáîòàþò â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ.

Äëÿ Ðîññèè î÷åíü ïîëåçíûì ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ è îïûò ßïîíèè, êîòîðàÿ íà÷àëà àêòèâíî ðàç-
âèâàòü ×ÃÏ óæå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

ßïîíñêàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàëà ïîñòîÿí-
íûå êîíñóëüòàöèè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì, ïðåæ-
äå âñåãî Ìèíèñòåðñòâîì âíåøíåé òîðãîâëè è
ýêîíîìèêè, ñ êðóïíåéøèìè áèçíåñ-êîìïàíèÿ-
ìè. Íà òàêèõ âñòðå÷àõ îáñóæäàëèñü, à ïîòîì
ïðèíèìàëèñü ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ ïî ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòðàíû. Ãëàâíàÿ òåìà òåõ
ëåò � ýêñïàíñèÿ íà ìèðîâûå ðûíêè, íà òå îáëà-
ñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìî îñâàèâàòü. Óñïåõè
ÿïîíñêîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì áûëè ñâÿçàíû
èìåííî ñ ýòîé ðàáîòîé. ßïîíèÿ î÷åíü áûñòðî
âûøëà íà òîò óðîâåíü, êîãäà ñàìà ñìîãëà ïðåä-
ëàãàòü çàïàäíûì ñòðàíàì ñâîé îïûò è â ïîâû-
øåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, è â ìàðêåòèí-
ãå íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Â ðîññèéñêîé èñòîðèè òàêæå óæå áûë î÷åíü
óñïåøíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ×ÃÏ �
â ôóíêöèîíèðîâàíèè êîíöåññèé êàê þðèäè÷åñ-
êîé ôîðìû. Êîíöåññèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîëãî-
ñðî÷íûé ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé (ìó-
íèöèïàëüíîé) âëàñòè è èíâåñòîðàìè (÷àñòíû-
ìè) ñ öåëüþ ðåíòàáåëüíîãî âëîæåíèÿ ïîñëåäíè-
ìè èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ îáúåê-
òîâ, îáùåñòâåííûõ èíôðàñòðóêòóð ÀÏÊ è óï-
ðàâëåíèÿ èìè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà.
Â Ñîâåòñêîé Ðîññèè â ïåðèîä ÍÝÏà êîíöåññèè
øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè: â îáðàáàòûâàþùåé è äîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, æåëåçíîäî-
ðîæíîì ñòðîèòåëüñòâå è ò.ï. Ïî êîëè÷åñòâó êîí-
öåññèé è ïî âëîæåííîìó êàïèòàëó ïåðâîå ìåñ-
òî çàíèìàëà îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü
(24 êîíöåññèè, 29 ìëí ðóá.), äîáûâàþùàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü (14 êîíöåññèé è 28 ìëí ðóá.),
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (7 êîíöåññèé è 2 ìëí ðóá.),

òîðãîâëÿ (7 êîíöåññèé è 1,5 ìëí ðóá.). Ýôôåê-
òèâíîñòü êîíöåññèîííîé ïîëèòèêè áûëà ñòîëü
âåëèêà, ÷òî áûë ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé ïëàí
äîáèòüñÿ ñ åå ïîìîùüþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàç-
âèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íà îñíî-
âå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Ëèøü ïî ïîëèòè÷åñ-
êèì ïðè÷èíàì ýòîò ïëàí òîãäà òàê è íå áûë
ðåàëèçîâàí.

Îñíîâíûìè æå ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè
ñîâðåìåííûõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò óñïåõ ×ÃÏ, ìîæíî ñ÷èòàòü ñëå-
äóþùèå:

- ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ
(ïðîãðàìì) ãîñóäàðñòâî ïîçâîëÿåò áèçíåñó çà-
ðàáàòûâàòü íà ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñàõ âñåõ
âèäîâ íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøå, ÷åì çàðàáà-
òûâàåò íà íèõ ñàìî ãîñóäàðñòâî;

- ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ ÷àñòü ðèñêîâ;
- ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò óïðàâëåíèå ñîâìåñ-

òíûìè ïðîåêòàìè (ïðîãðàììàìè) ÷àñòíîìó
áèçíåñó;

- ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è ó÷à-
ñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì) èíäè-
êàòèâíî;

- òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ øèðîêîãî
êðóãà îòðàñëåé ýêîíîìèêè â èíòåðåñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
ôîðìèðîâàíèÿ â ïåðñïåêòèâå ðûíêà èííîâàöèé
äëÿ ðîññèéñêîãî ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê, êîòîðàÿ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ãîñóäàðñòâîì,
ñòàíåò ïðîèñõîäèòü, â îñíîâíîì, ñ èñïîëüçîâà-
íèåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà áàçå ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ èíòåãðàöèè ñ
ìèðîâûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè êîìïëåêñàìè;

- ñîçäàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
áþäæåòîì íà äîëåâîé îñíîâå ñ êîììåð÷åñêèì
ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, ÷àñòíûé áèçíåñ âêëàäû-
âàåò â ïðîåêò è ñâîè ðåñóðñû, èõ ïîòåðÿ � ýòî
åãî ðèñêè;

- ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ïðîèñõîäèòü
ïðè ïðèâëå÷åíèè ñóùåñòâåííûõ îáúåìîâ âíå-
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè ýòîì â èíòåðåñàõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàêèõ ïðèîðèòåòîâ ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü
îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.
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Íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçì
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ÷àñòíûìè
ïàðòíåðàìè, à òàêæå ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â ôèíàíñîâûõ ðèñêàõ ïî äîëåâîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ � íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè (ÍÈÎÊÐ) è ñî-
îòâåòñòâóþùèå ðåñóðñû.

Áîëåå òîãî, ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû äîëæ-
íû âûãëÿäåòü êàê áèçíåñ-ïðîåêòû è äîëæíû
áûòü ïðîçðà÷íûìè. Òàêîé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè
àêòèâíîãî ñöåíàðèÿ îáóñëîâëåí ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè: ðîññèéñêèé áèçíåñ, âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, â âèäå ñâîèõ âåäóùèõ êîìïàíèé-
ýêñïîðòåðîâ è ñðåäíèõ êîìïàíèé, êîòîðûå ðà-
áîòàþò íà ðûíêå òîâàðîâ ïîòðåáëåíèÿ, ñóùå-
ñòâåííî îêðåï è ãîòîâ ê ðåøåíèþ ìàñøòàáíûõ
çàäà÷.

Â öåëîì ìåõàíèçì ×ÃÏ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
÷àñòíûì êàïèòàëîì ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò
èñïîëíåíèÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ôóíêöèé
ïîäðÿä÷èêà äî ïîëíîé ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ âè-
äîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòíûå
ðóêè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ñëåäóþ-
ùèå ïëþñû îò ó÷àñòèÿ:

- âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëèòü îòâåò-
ñòâåííîñòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî ÷àñòü ðèñêîâ
ëîæèòñÿ íà êîìïàíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

- èñïîëüçîâàíèå îïûòà è òâîð÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé êîìïàíèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

- ñîêðàùåíèå ïîòðåáíîñòåé â áþäæåòíîì
ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòíûå êîìïàíèè ïîëó-
÷àþò íîâûõ çàêàç÷èêîâ è ïîòðåáèòåëåé èëè äàæå
öåëûå ðûíêè ñáûòà, îáû÷íî áîëåå ñòàáèëüíûå
ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè ðûíî÷íûìè
íèøàìè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå âûáðàíû
ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäóþùèå ñôå-
ðû: ïðîèçâîäñòâåííàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû (ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ äîðîã,
ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé, ïîðòîâ, òðóáîïðîâîäîâ);
æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; ôèíàíñèðî-
âàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èìåþùèõ ïåðñ-
ïåêòèâû êîììåðöèàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå è ñèñòåìà ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ;
çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíûå óñëóãè; èíôîð-
ìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â îñíîâíîì îæèäàåòñÿ, ÷òî ìåõàíèçì ×ÃÏ
ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó ïðèâëå÷ü ÷àñòíûé êàïè-
òàë ê ôèíàíñèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ñòðàòå-
ãè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòüþ, êîòîðàÿ íå ïîäëåæèò
ïðèâàòèçàöèè è äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ êîòîðîé ó íåãî õðîíè÷åñêè íå
õâàòàåò ñðåäñòâ.

Ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ, ìåõàíèçì òàêîãî
ïàðòíåðñòâà äëÿ áèçíåñà íå ìåíåå ïðèâëåêàòå-
ëåí � ýòî âîçìîæíîñòü âêëàäûâàòü äåíüãè â êà-
ïèòàëîåìêèå îáúåêòû è ïîëó÷àòü çàïëàíèðîâàí-
íóþ ïðèáûëü.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà â çàðóáåæ-
íîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåòñÿ î÷åíü íàäåæ-
íûì ïàðòíåðîì. Ïîäîáíûå ñäåëêè îöåíèâàþòñÿ
þðèñòàìè ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàñêîëüêî êîí-
òðàêòû ñèëüíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãî-
ñóäàðñòâà, íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâî áóäåò âûïîëíÿòü
â òå÷åíèå 20 � 30 ëåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è íå
íàéäåò ëè îíî â ýòèõ äîêóìåíòàõ ëàçåéêè, ÷òîáû
ïåðåñìîòðåòü óñëîâèÿ êîíòðàêòà.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ÷àñòíûé áèçíåñ áîèòñÿ
èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â áîëüøèå äîëãîñðî÷-
íûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, òàê êàê îïàñàåò-
ñÿ êðóïíûõ ðèñêîâ, ïîýòîìó îí íóæäàåòñÿ â ïîä-
äåðæêå ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíî, ÷èñòî ïîëèòè-
÷åñêîé èëè êîíñóëüòàöèîííîé.

Ðîññèè, î÷åâèäíî, íå óäàñòñÿ â áëèæàéøèå
ãîäû ïðèáëèçèòü òðàåêòîðèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ê ýêñïîðòíî-íàóêîåìêîé ñòðàòåãèè. Ê
òîìó æå ïîïûòêà îáåñïå÷èòü íåìåäëåííóþ ñè-
ñòåìíóþ öåëîñòíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî
ëèíèè "ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà � ïðèêëàäíàÿ íà-
óêà � ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð" ÷ðåâàòà ñëå-
äóþùèìè ðèñêàìè: âî-ïåðâûõ, ïðè òàêîì ïîä-
õîäå âåñüìà âåðîÿòíî ñòðåìëåíèå îãðàíè÷èòü
òåìàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ôóíäàìåíòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé òîé ïðîáëåìàòèêîé, êîòîðàÿ
óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíà äëÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêè îòñòàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåê-
òîðà. Ýòî íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè
ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, íà ôîðìèðîâàíèè íà-
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ó÷íîãî ïîòåíöèàëà äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà; âî-âòîðûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèé ñåêòîð íóæäàåòñÿ ñåé÷àñ â ñêîðåéøåé ìî-
äåðíèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ, ïðè ýòîì ñòèìóëè-
ðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â óñëîâèÿõ
èçíîøåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû áóäåò ìà-
ëîýôôåêòèâíûì. Âëèÿíèå ïðåäëîæåíèÿ íà
ñïðîñ â ñôåðå èííîâàöèé îñòàåòñÿ âåñüìà ñëà-
áûì, ÷òî ñâÿçàíî ñ òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñ-
òüþ áîëüøèíñòâà êîìïàíèé. Óñèëèâàåòñÿ "ýêñ-
ïëóàòàöèîííûé ðàçðûâ" ìåæäó ÷èñëîì ñîçäàí-
íûõ èçîáðåòåíèé è ÷èñëîì èçîáðåòåíèé, ôàê-
òè÷åñêè âíåäðåííûõ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå â
ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ.

Ïîìèìî ýòîãî, ïðèíöèïèàëüíî îãðàíè÷è-
âàþùóþ ðîëü èãðàþò íåâûñîêîå êà÷åñòâî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ è ñëàáîñòü ìî-
òèâàöèé ó ñîáñòâåííèêîâ ê äîëãîñðî÷íîìó ðàç-
âèòèþ áèçíåñà.

Äëÿ Ðîññèè ñêîðåå ðåàëåí òðåòèé ïóòü ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðûé ñîâìåùàë áû ïðåèìó-
ùåñòâî äâóõ ñòðàòåãèé, à èìåííî ðåñóðñíî-
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Ðåàëèçàöèè òàêîé ñòðà-

òåãèè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü è íîâûå ôîðìû
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì �
×ÃÏ è ñòèìóëèðîâàíèå òàêèõ óæå çàðåêîìåíäî-
âàâøèõ ñåáÿ ôîðì, êàê ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé ñ âåäóùèìè êîìïàíèÿìè ìèðà, ÷üÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îïèðàåòñÿ íà ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûå ôàêòîðû.

Îñíîâíûå ôîðìû òàêîãî ïàðòíåðñòâà ïðåä-
ñòàâëåíû íà ñõåìå (ðèñ. 1).

Ñëåäóåò âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ôîðìû þðè-
äè÷åñêîé èíñòèòóàëèçàöèè ×ÃÏ â Ðîññèè [3].

Ïåðâàÿ ôîðìà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð
è ÷àñòíûå ïàðòíåðû ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê ñóùå-
ñòâóþùåé êîìïàíèè èëè ñîâìåñòíî ñîçäàþò
ñìåøàííóþ êîìïàíèþ. Ãëàâíàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà ñìåøàííîé êîìïàíèè � îáúåäèíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ïîñðåä-
ñòâîì ÷åãî â ñîâåòå äèðåêòîðîâ ôîêóñèðóþòñÿ
ðàçëè÷íûå öåëè. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äî ñòåïåíè ïîëó÷å-
íèÿ áëîêèðóþùåãî ìåíüøèíñòâà è òåì ñàìûì
ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò äîñòàòî÷íîå âëèÿíèå
â êîìïàíèè.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ãîñóäàðñòâî 

Ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè 

Ïðåäîñòàâëåíèå èíäèâèäóàëüíûì èçîáðåòàòåëÿì  

è ìàëûì âíåäðåí÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿì «äëèííûõ» êðåäèòîâ 

Ñîçäàíèå âåí÷óðíûõ èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ, ïîëüçóþùèõñÿ  

çíà÷èòåëüíûìè íàëîãîâûìè ëüãîòàìè 

Ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí  

ïî ðåñóðñîñáåðåãàþùèì èçîáðåòåíèÿì 

Ïðàâî íà óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ 

Ñîçäàíèå ñåòè òåõíîïîëèñîâ, òåõíîïàðêîâ 

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ôîðìû ×ÃÏ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
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Âòîðàÿ ôîðìà. Ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå
ïàðòíåðû çàêëþ÷àþò äîãîâîð (êîíòðàêò). Ñîâìå-
ñòíîå ïàðòíåðñòâî â äîñòèæåíèè êîìïëèìåíòàð-
íûõ öåëåé äåéñòâèòåëüíî íàèáîëåå ëåãêî îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïóòåì äîãîâîðíîé êîîðäèíàöèè èíòå-
ðåñîâ. Çäåñü ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþùèå âèäû
äîãîâîðîâ:

1. Äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå. Îðãàíèçàöè-
îííûå äåòàëè ñîòðóäíè÷åñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì è ôàêòè÷åñêè ïàðò-
íåðû ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà.

2. Äîãîâîð îá óïðàâëåíèè êîìïàíèåé. Òà-
êîé òèï êîíòðàêòà ÷àñòî ñîñòàâëÿåòñÿ íà îãðà-
íè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ íåêîòîðîãî ýòàïà ïðîåêòà, íà êî-
òîðîì, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò íåäîñòàòîê ìåíåä-
æåðñêîãî îïûòà, ïåðñîíàëà è íîó-õàó.

3. Äîãîâîð îá óñòóïêå (êîíöåññèè). Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì (ãîñóäàð-
ñòâîì, ìóíèöèïàëèòåòîì) è èõ ñîáñòâåííûìè
êîìïàíèÿìè, ñìåøàííûìè êîìïàíèÿìè èëè ÷à-
ñòíûìè êîìïàíèÿìè.

4. Äîãîâîð î ðåàëèçàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð çàêëþ÷àåò êîíòðàêò ñ ÷à-
ñòíûì ïàðòíåðîì, ïîðó÷àÿ åìó ñîçäàíèå êîì-
ïàíèè, òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå (ïëàíèðîâà-
íèå, ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå) è ðåàëè-
çàöèþ ïî ñåáåñòîèìîñòè.

5. Ëèçèíãîâûé äîãîâîð. Ñòðîèòåëüñòâî è
óñëóãè ïëàíèðóþòñÿ, ôèíàíñèðóþòñÿ è îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ÷åðåç ëèçèíãîâûå äîãîâîðû ÷àñòíû-
ìè èãðîêàìè èëè ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûáîð ëþáîé
ìîäåëè ×ÃÏ îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ýêîíî-
ìè÷åñêè îáîñíîâàí.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ýêîíîìè÷åñêîé îöåí-
êè, òðàäèöèîííûì äëÿ ïðîåêòîâ ðåàëüíîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åííûé ýôôåêò îò
ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðîåêòà.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàñ÷åòà ýôôåêòà îò
ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè ×ÃÏ ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 2.

Ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ. 2 àëãîðèòì ïîçâî-
ëÿåò îöåíèòü ýôôåêòû, ïîëó÷àåìûå ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëà-

Ðèñ. 2. Àëãîðèòì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè ×ÃÏ [4]

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè ×àñòíûå èíâåñòèöèè 

Ðàçðàáîòêà èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà 

(ðàçðàáîòêà ðåàëèñòè÷íûõ ñöåíàðèåâ áóäóùèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ) 

Ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà 

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà 

Ýôôåêò,  

ïîëó÷åííûé ãîñóäàðñòâîì 

Ýôôåêò,  

ïîëó÷åííûé ÷àñòíûì èíâåñòîðîì 

Îáùàÿ (ñîâîêóïíàÿ) ýôôåêòèâíîñòü 

Ïîñòóïëåíèÿ (äîõîäû) 
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ñòè, à òàêæå áèçíåñîì îò ðåàëèçàöèè òîé èëè
èíîé ìîäåëè ×ÃÏ.

Ðåçóëüòàò, äîñòèãàåìûé ãîñóäàðñòâåííûìè
è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè îò ó÷àñ-
òèÿ â ïàðòíåðñòâå, ìîæíî îöåíèòü ïî òàêèì ïî-
êàçàòåëÿì, êàê ïîòîêè îò íàëîãîâ, äèâèäåíäû ïî
öåííûì áóìàãàì, äîõîäû îò ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Â èòîãå ñîâîêóïíàÿ áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü áóäåò âûðàæàòüñÿ â âåëè÷èíå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðîñòà âàëîâîãî äîõîäà è ðîñòà èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòè.

Ïîêàçàòåëåì îöåíêè ýôôåêòà îò ó÷àñòèÿ â
×ÃÏ, ïîëó÷àåìîãî ÷àñòíûì ñåêòîðîì âûñòóïà-
åò ñîâîêóïíàÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü. Â îáùåì âèäå
îöåíêà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïóòåì ñîïîñ-
òàâëåíèÿ âëîæåííûõ ñðåäñòâ (èíâåñòèöèé) è
ïîëó÷åííîãî ýôôåêòà (äîõîäà) è íàîáîðîò.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ìîäåëÿì ×ÃÏ ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûå ñâÿçè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èç-
ìåíåíèÿ âî âðåìåíè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé èíâåñòèöèé è äîõîäîâ ìîãóò áûòü
âûðàæåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïðèâëå÷åííûå èíâåñòèöèè ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà â ïðîåêòû ×ÃÏ âûçîâóò ðîñò âàëîâîãî äîõî-
äà, ÷òî îòðàçèòñÿ íà ïîêàçàòåëå îáùåãî ýôôåê-

òà. Îáùèé ðîñò âàëîâîãî äîõîäà ïðèâåäåò ê ðàç-
âåðòûâàíèþ åùå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ,
à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ
æåëàåìûõ èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàç-
âèòèå ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè. Ïðèðîñò èí-
âåñòèöèé â èòîãå âûðàçèòñÿ â óâåëè÷åíèè êî-
ýôôèöèåíòà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå
ïîêàçàòåëè ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îïðåäå-
ëÿþùèõ ïðè âûÿâëåíèè íàèáîëåå ïðèîðèòåò-
íûõ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ×ÃÏ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ì. Ôðàäêîâ òàêæå ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî ïëîùàäêîé äëÿ îòðàáîòêè ìåõà-
íèçìà ×ÃÏ ìîæåò ñòàòü ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.
×ÃÏ � ýòî, ïðåæäå âñåãî, êîíñîëèäàöèÿ áèçíå-
ñà è âëàñòè âîêðóã ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïî
ìíåíèþ Ì. Ôðàäêîâà, "ñîöèàëüíàÿ ñôåðà äîë-
æíà ñòàòü ãëàâíûì ãåíåðàòîðîì ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà". ×ÃÏ áóäåò ãåíåðèðîâàòü ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò, ïðèâëåêàÿ ÷àñòíûé áèçíåñ [5].

Â öåëîì æå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçì ×ÃÏ
â íàøåé ñòðàíå ïîêà íå íàõîäèò øèðîêîãî ïðèìå-
íåíèÿ â ñèëó äåéñòâèÿ ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ ðèñ-
êà, ïðåäñòàâëåííûõ â âèäå ñõåìû íà ðèñ. 3.

Ðèñ. 3. Ðèñêè è íåäîñòàòêè ×ÃÏ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ðèñêè ó÷àñòíèêîâ  

÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà 

Ðèñêè ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñåêòîðà 

Ðèñêè ÷àñòíîãî 

áèçíåñà 

Ðèñêè ãðàæäàí  

- àñèììåòðè÷íûå èí-

ôîðìàöèîííûå ïîòîêè; 

- íå÷åñòíûå íàìåðåíèÿ 

÷àñòíîãî ïàðòíåðà; 

- îïàñíîñòü ïåðåäà÷è 

äîïîëíèòåëüíûõ ðèñ-

êîâ ãîñóäàðñòâåííî-

ìó ñåêòîðó. 

- íåäîñòàòîê äåìîêðàòè-

÷åñêîãî êîíòðîëÿ è 

ó÷àñòèÿ; 

- íåäîñòàòîê ñîöèàëüíîé 

ñïðàâåäëèâîñòè; 

- ÷ðåçìåðíûå ôèíàíñîâûå 

çàòðàòû; 

- ðèñê îëèãîïîëèçàöèè 

ïîñòàâëÿþùèõ îòðàñëåé. 

- ïîëèòè÷åñêèå è þðè-

äè÷åñêèå ðèñêè; 

- òåõíè÷åñêèå ðèñêè; 

- ýêîíîìè÷åñêèå è ôè-

íàíñîâûå ðèñêè; 

- êîììåð÷åñêèå ðèñêè; 

- ðèñê ôîðñ-ìàæîðà. 
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Ïðè ðàçðàáîòêå êàêèõ-ëèáî ïðîåêòîâ ãîñó-
äàðñòâîì äëÿ ñîâìåñòíîé èõ ðåàëèçàöèè ñ ÷àñ-
òíûì êàïèòàëîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü ñòåïåíü ãî-
òîâíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ è âðåìåííûõ óñëî-
âèé ê îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ïðîåêòà. Èìå-
åòñÿ â âèäó, íàñêîëüêî çðåëûì ÿâëÿåòñÿ ïîíè-
ìàíèå áèçíåñîì è ãðàæäàíàìè íåîáõîäèìîñòè
òàêîãî ó÷àñòèÿ, íàñêîëüêî ñîâåðøåííà çàêîíîäà-
òåëüíàÿ îñíîâà ïðîåêòà, êàêîâû òåððèòîðèàëü-
íûå óñëîâèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Ïîýòîìó îñîáîå
âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñïåöèàëüíîé àäàï-
òàöèè ïðîåêòà.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðè ðåàëèçàöèè ×ÃÏ
íåîáõîäèìî, ÷òîáû è ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû ãà-
ðàíòèðîâàëè ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåê-
òàìè è ãðàæäàíàìè äàííîãî ïàðòíåðñòâà, îñî-
áåííî, êîãäà íåîáõîäèìû ïîëüçîâàòåëüñêèå
ïëàòåæè.

Ñ ïîçèöèé ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ÷àñòíîãî
áèçíåñà âàæíî, ÷òîáû êîíòðàêòû â ðàìêàõ ×ÃÏ
îïðåäåëÿëè õàðàêòåðèñòèêè ïðîåêòà, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îáÿçàííîñòè ïàðòíåðîâ è ðåãóëèðî-
âàëè ïîòåíöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ.

Óñïåõ ýòîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò òîãî, íà-
ñêîëüêî ãðàìîòíî è ýôôåêòèâíî êàæäûé ðåãèîí
è äàæå êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò ñóìååò íà ñâî-
åé òåððèòîðèè ïîñòðîèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ,
îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ èí-
âåñòèöèé èç áèçíåñà.

Â âåäóùèõ óíèâåðñèòåòàõ Ðîññèè óæå íà-
÷àëàñü ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî âçàèìîäåé-
ñòâèþ âëàñòè è áèçíåñà, ãäå ñòóäåíòîâ òåïåðü,
êðîìå PR-òåõíîëîãèé ("ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ"), îáó÷àþò GR-òåõíîëîãèÿì (GR �
government relations, "ñâÿçè ñ âëàñòüþ"), êîòîðûå
âêëþ÷àþò êàê "ðóòèííîå" âçàèìîäåéñòâèå áèç-
íåñà ñ îðãàíàìè âëàñòè, íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå
ëèöåíçèé èëè ïðàâ íà àðåíäó, òàê è ñîöèàëü-
íîå îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèé, íà êîòîðûå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ âëèÿíèå êîíêðåòíîãî áèçíåñà,
à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûé ëîááèçì. Ïèîíåðîì
òàêîãî îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ Âûñøàÿ øêîëà ýêîíî-
ìèêè (ã. Ñàðàòîâ), ãäå ñîçäàíà êàôåäðà òåîðèè
è ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè.
Íåîáõîäèìîñòü â òàêèõ ñïåöèàëèñòàõ î÷åâèä-
íà, ïîñêîëüêó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � ýòî òîò
âîïðîñ, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî ðåàëüíîå ýêî-

íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè è óñïåøíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå áèçíåñà íà òåððèòîðèè
ïðèñóòñòâèÿ.

Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ×ÃÏ � íå íîâàÿ âåùü
äëÿ Ðîññèè, óæå ñóùåñòâóþò ìåõàíèçìû ïîääåð-
æêè ýêñïîðòà, ìåõàíèçìû êîíñóëüòàöèé ñ áèç-
íåñîì ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è
âûðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîääåðæ-
êà âûñòàâî÷íî-ÿðìàðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè
ìåõàíèçìû ñóùåñòâóþò, íî ïîêà îíè íåñî-
âåðøåííû.

×òî êàñàåòñÿ ñïåöèôèêè óñëîâèé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ×ÃÏ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó ðîñ-
ñèéñêîãî âàðèàíòà åñòü ñâîÿ îñîáåííîñòü. Òåð-
ðèòîðèÿ íàøåé ñòðàíû � ñàìàÿ áîëüøàÿ â ìèðå.
Íà çíà÷èòåëüíîé åå ÷àñòè äîðîãè, òðàíñïîðò,
ñâÿçü, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåêòû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ, íàõîäÿòñÿ â íåóäîâëåò-
âîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Ñåé÷àñ, êîãäà áþä-
æåòíàÿ ñèòóàöèÿ ñòàáèëèçèðîâàëàñü è ñíèæà-
åòñÿ âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü, ïîÿâèëèñü âîç-
ìîæíîñòè ïîäóìàòü î òîì, êóäà â áóäóùåì ìî-
ãóò áûòü íàïðàâëåíû èçëèøêè äîõîäîâ, àêêó-
ìóëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì â Ñòàáèëèçàöèîí-
íîì ôîíäå. Ïîíàäîáèòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ
ñóììà äåíåã, ÷òîáû íà îãðîìíûõ, áîãàòûõ ðå-
ñóðñàìè, íî ïîêà ïóñòóþùèõ ïðîñòðàíñòâàõ
ïîñòðîèòü ñîâðåìåííóþ èíôðàñòðóêòóðó, áåç
êîòîðîé íå ìîæåò áûòü ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
êè. Ýòî áóäóò êðóïíûå ïðîåêòû ñ ãîðèçîíòîì
èíâåñòèðîâàíèÿ îò 15 äî 20 ëåò. Òàêèì îáðà-
çîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ
îçàáî÷åíû êðóïíûìè, åñëè íå ñêàçàòü ãðàíäè-
îçíûìè, èíôðàñòðóêòóðíûìè èííîâàöèîííû-
ìè ïðîåêòàìè, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èòü ïîä-
äåðæêó è ðàçâèòèå áàçîâûõ ñèñòåì æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè. Ïåðâûìè âîïðîñàìè ïîâåñòêè äíÿ
ïî ×ÃÏ ñòàíîâÿòñÿ ìåæðåãèîíàëüíûå ýíåðãå-
òè÷åñêèå ïðîåêòû ïî ìîäåðíèçàöèè è ñòðîè-
òåëüñòâó ñåòåâûõ ñîîðóæåíèé, ãåíåðèðóþùèõ
ìîùíîñòåé, êîñìè÷åñêèå ïðîåêòû, àòîìíàÿ
ýíåðãåòèêà è îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû êàê
îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé ðàçóìíîãî êîìïðîìèñ-
ñà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì. Ýòè ôàê-
òîðû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîêà
ðåàëüíî äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ×ÃÏ
âåäóùàÿ ðîëü íå ïðåäóñìîòðåíà. Ñåãîäíÿ ðå÷ü
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ

èäåò ñêîðåå âñåãî î ïðèâëå÷åíèè â ïðîåêòû
êðóïíîãî áèçíåñà.

Â öåëîì æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ â Ðîññèè äîëãîñðî÷íîãî óñïåõà è ðàçâè-
òèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ â ðûíî÷-
íîé ñðåäå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òðè óñëîâèÿ:

1. Èñêëþ÷åíèå êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé äëÿ
ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëíîñòüþ ÷àñòíûìè ïðîåêòà-
ìè â äàííîé îòðàñëè. Èç ýòîãî ñëåäóåò ñâîáîäà
âõîäà â îòðàñëü, íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ÷à-
ñòíî-ãîñóäàðñòâåííûìè ïàðòíåðñêèìè ïðîåêòà-
ìè ìîíîïîëèè èç ðóê ãîñóäàðñòâà.

2. Èñêëþ÷åíèå ñïåöèôè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà èëè ðåãóëèðîâàíèÿ â
ïðîåêòàõ ×ÃÏ, âûäåëÿþùèõ èõ ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ïðîåêòàìè â äàííîé îòðàñëè (è â ýêî-
íîìèêå â öåëîì).

3. Ñîêðàùåíèå èëè îòìåíà íàëîãîâ, ðàíåå
ñîáèðàâøèõñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîäóêòîâ
èëè óñëóã, òåïåðü ïðîèçâîäèìûõ ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïàðòíåðñòâàìè. Ïåðåõîä íà îï-
ëàòó ïðîäóêòîâ è óñëóã ïîòðåáèòåëÿìè.

Ïðè âûïîëíåíèè ýòèõ óñëîâèé ìîæíî äåé-
ñòâèòåëüíî ïðèâåòñòâîâàòü ÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, ïåðåâîäÿùåå ãîñóäàð-
ñòâåííûå àêòèâû â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó ñâîáîä-
íîãî ðûíêà è ïîçâîëÿþùåå èñïîëüçîâàòü ðåñóð-
ñû ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
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