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Ïðèíÿòèå è âñòóïëåíèå â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ" [1]
è ñâÿçàííîå ñ ýòèì âíåñåíèå èçìåíåíèé â èíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû [2] ïîâëåêëî çà ñîáîé
ìíîæåñòâî ñïîðîâ êàê ñðåäè èññëåäîâàòåëåé
îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ òàêèõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, òàê è ñðåäè íåïîñðåäñòâåííûõ
ó÷àñòíèêîâ èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà, â òîì ÷èñ-
ëå ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîáñòâåííèêîâ èõ èìó-
ùåñòâà è ðàáîòíèêîâ òàêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïîñêîëüêó âåñüìà âåðîÿòíîé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïåðñïåêòèâà ïðåîáðàçîâàíèÿ ðÿäà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â àâ-
òîíîìíûå, âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî òàêîé ïðî-
öåäóðû è åå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íà ïðàê-
òèêå âîçíèêàåò íåìàëî. Â ÷åì îñîáåííîñòè ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ è ïðàâîñóáúåêòíîñòè àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, êàêîâû ïåðñïåêòèâû ïî-
ÿâëåíèÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäè èíûõ ó÷àñò-
íèêîâ èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà, â êàêèõ ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè èõ ïîÿâëåíèå öåëåñîîáðàç-
íî, à ãäå íåæåëàòåëüíî, êàêîâû ìîãóò áûòü ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé â àâòî-
íîìíûå è ò.ï.

Ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç òðàäèöè-
îííûõ ó÷àñòíèêîâ îòå÷åñòâåííîãî èìóùåñòâåí-
íîãî îáîðîòà. Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ïðåä-
ëàãàåò ïîíèìàòü ïîä ó÷ðåæäåíèÿìè îðãàíèçà-
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ, â òîì ÷èñëå
àâòîíîìíûõ, ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ó÷ðåæäåíèÿõ. Îáîñíîâûâàåòñÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü ïîÿâëåíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â îòå÷åñòâåííîì èìóùåñòâåííîì îáîðîòå. Èññëåäóþòñÿ
èìóùåñòâåííûå ïðàâà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàñêðûâàåòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ó÷ðåäèòåëÿ è îñîáåííîñòÿõ îòâåòñòâåííîñòè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì.

öèè, ñîçäàííûå ñîáñòâåííèêàìè èìóùåñòâà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà è ôèíàíñèðóåìûå ñîáñòâåííèêîì
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî (ñò. 120 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3] (äàëåå �
ÃÊ ÐÔ); ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ"). Áîëüøèíñòâî ó÷ðåæ-
äåíèé, â òîì ÷èñëå ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè, õîòÿ åñòü è ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàí-
íûå ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè.

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ" êàêîé-ëèáî ñòðî-
ãîé êëàññèôèêàöèè ó÷ðåæäåíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ïðåäëàãàëî, òåïåðü æå íåïîñðåäñòâåí-
íî â ÃÊ ÐÔ â ñòàòüå 120 çàêîíîäàòåëü óêàçûâà-
åò, ÷òî ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü ñîçäàíî ãðàæ-
äàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì (÷àñòíîå ó÷-
ðåæäåíèå) ëèáî ñîîòâåòñòâåííî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì (ãîñóäàðñòâåí-
íîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå); ãîñóäàð-
ñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìî-
æåò áûòü áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì ó÷ðåæ-
äåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, âûäåëåíû, âî-ïåðâûõ,
âèäû ó÷ðåæäåíèé � ÷àñòíûå, ãîñóäàðñòâåííûå,
ìóíèöèïàëüíûå; à, âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííûå
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è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîäðàçäåëåíû íà
òèïû � áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå.

Ïðè ýòîì ÷àñòíûå è áþäæåòíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ñîõðàíÿþò ïðàêòè÷åñêè ñâîé ïðåæíèé ñòà-
òóñ � ïî-ïðåæíåìó ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
ôèíàíñèðóþòñÿ ñîáñòâåííèêîì èõ èìóùåñòâà,
îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì íå-
ñóò íàõîäÿùèìèñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè, ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè êîòî-
ðûõ ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà íåñåò ñóáñèäèàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü (ï. 2 ñò. 120 ÃÊ ÐÔ). Ïðè
ýòîì íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñ-
òè ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîìèìî ÃÊ ÐÔ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ åùå òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
"Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ" [4], à áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé � Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 161) [5].

Àâòîíîìíîå æå ó÷ðåæäåíèå, ðåãóëèðîâà-
íèþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ïîñâÿùåí ñïåöèàëü-
íûé çàêîí, èìååò íåñêîëüêî èíûå ïðèçíàêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ", àâòîíîì-
íîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé, ñîçäàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò,
îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî àâòîíîìíîå ó÷ðåæ-
äåíèå îáëàäàåò âñåìè ïðèçíàêàìè, íåîáõîäèìû-
ìè äëÿ ó÷ðåæäåíèé âîîáùå, êàê òî: à) ñîçäàíèå
ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà (â äàííîì ñëó÷àå ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì); á) ñîçäàíèå íà
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè; â) îñóùåñòâëåíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ ôóí-
êöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà; ã) îïðåäåëåí-
íûå çàêîíîì öåëè ñîçäàíèÿ; ä) íàëè÷èå ñïåöè-
àëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, îòðàæàåìîé â ó÷ðå-
äèòåëüíîì äîêóìåíòå � óñòàâå; å) çàêðåïëåíèå
èìóùåñòâà çà ó÷ðåæäåíèåì íà ïðàâå îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàí-
íûì ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. "Èìåíåì" àâ-
òîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî íàèìåíîâà-
íèå, ñëóæàùåå èäåíòèôèêàöèè àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ êàê ñóáúåêòà ïðàâà. È ïîñêîëüêó àâòî-
íîìíîå ó÷ðåæäåíèå � îðãàíèçàöèÿ íåêîììåð÷åñ-
êàÿ, åãî íàèìåíîâàíèå äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçà-
íèå íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó è õà-
ðàêòåð äåÿòåëüíîñòè (ï. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ").

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, ÿâëÿÿñü þðèäè-
÷åñêèì ëèöîì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè ïðèîá-
ðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷-
íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàííî-
ñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå. Ïðè ýòîì
àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå îòêðûâàòü ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ (ïï. 2-3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ).

Â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé çà-
êîíîäàòåëü çàêðåïëÿåò ïðàâèëî î ñïåöèàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè (ï. 7 ñò. 2 âûøåíàçâàííîãî
çàêîíà), êîòîðîå îçíà÷àåò, ÷òî ó÷ðåæäåíèå èìå-
åò ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùèå öåëÿì äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðåäóñìîòðåííûì â åãî ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòàõ, è íåñåò îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ
ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, òå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå
áóäåò îñóùåñòâëÿòü (âûïîëíÿåìûå ðàáîòû, îêà-
çûâàåìûå óñëóãè), âî-ïåðâûõ, äîëæíû áûòü
èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ïðÿìî íàçâàíû â åãî
óñòàâå, âî-âòîðûõ, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ïðåäìåòó è öåëÿì äåÿòåëüíîñòè äàííîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà.

Â ñèëó ñâîåé ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíî-
ñòè àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå ñîâåð-
øàòü ñäåëêè, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ïðåäìåòó è
öåëÿì åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëåäñòâèåì æå ñî-
âåðøåíèÿ òàêèõ ñäåëîê äîëæíî ñòàòü ïðèçíàíèå
ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 21
"Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 120 Ãðàæäàí-
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ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [6] â ýòîé
ñâÿçè óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ñäåëêè, âûõîäÿùèå
çà ïðåäåëû ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ó÷-
ðåæäåíèÿ, çàêðåïëåííîé çàêîíîì èëè èíûì
ïðàâîâûì àêòîì, íè÷òîæíû (ñò. 168 ÃÊ ÐÔ).
Åñëè æå ñäåëêà âûõîäèò çà ïðåäåëû ñïåöèàëü-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, çàêðåïëåí-
íîé èíûìè àêòàìè (íàïðèìåð, íåíîðìàòèâíûì
àêòîì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), òî îíà
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåäåéñòâèòåëüíîé â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 173 ÃÊ ÐÔ.

Êàê ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, àâòîíîìíîå
ó÷ðåæäåíèå äîëæíî îáëàäàòü ïðèçíàêîì èìó-
ùåñòâåííîé îáîñîáëåííîñòè, ÷òî îçíà÷àåò, âî-
ïåðâûõ, îáîñîáëåííîñòü (îòäåëåííîñòü) èìóùå-
ñòâà òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ îò èìóùåñòâà åãî ó÷ðå-
äèòåëÿ, âî-âòîðûõ, îòðàæåíèå ñòîèìîñòè èìó-
ùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêó-
ìåíòàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî èìóùåñòâî àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó åãî ñîáñòâåííèêîì, è çàê-
ðåïëÿåòñÿ çà íèì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïåðåäàâàåìîå
ó÷ðåæäåíèþ èìóùåñòâî ñîõðàíÿåò ñóáúåêò, ïðå-
äîñòàâèâøèé òàêîå èìóùåñòâî, òî åñòü ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå.
Åñëè äëÿ âûïîëíåíèÿ óñòàâíûõ çàäà÷ àâòîíîì-
íîìó ó÷ðåæäåíèþ íåîáõîäèì çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê, òî îí ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèþ íà ïðà-
âå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ (ï.
7 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ", ï. 1 ñò. 20 Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îñîáûé ðåæèì äåéñòâóåò â îòíîøåíèè òà-
êèõ çàêðåïëÿåìûõ çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíè-
åì îáúåêòîâ, êàê ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòó-
ðû (îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êóëüòóðíûå öåííîñ-
òè, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, çà èñêëþ÷åíèåì çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå îãðàíè÷åíû äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå èëè âîâ-
ñå èçúÿòû èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Òàêèå
îáúåêòû çàêðåïëÿþòñÿ çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæ-
äåíèåì íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ï. 8 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àâòîíîì-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ").

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîñòàâå èìóùåñòâà
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çàêîíîäàòåëü îñîáî
âûäåëÿåò íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è îñîáî öåí-
íîå äâèæèìîå èìóùåñòâî, çàêðåïëÿåìîå çà íèì
ó÷ðåäèòåëåì èëè æå ïðèîáðåòàåìîå ó÷ðåæäåíè-
åì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëåì.
Ïðè ýòîì ïîä êàòåãîðèþ îñîáî öåííîå èìóùå-
ñòâî ïîäïàäàåò èìóùåñòâî, áåç êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëåíèå àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ñâîåé óñ-
òàâíîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñóùåñòâåííî çàòðóä-
íåíî. Âèäû òàêîãî èìóùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
(ï. 3 ñò. 3 âûøåíàçâàííîãî çàêîíà). Àâòîð ñ÷è-
òàåò, ÷òî íå äîëæíî îòíîñèòü ê îñîáî öåííîìó
èìóùåñòâó äâèæèìîå èìóùåñòâî, íå ïðåäíàç-
íà÷åííîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíîé äåÿòåëü-
íîñòè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå èìó-
ùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò
äîõîäîâ îò ðàçðåøåííîé ïðèíîñÿùåé äîõîäû
äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò îáùåå ïðàâèëî,
ñîãëàñíî êîòîðîìó èìóùåñòâî (â òîì ÷èñëå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà), çàêðåïëÿåìîå çà àâòîíîìíûì
ó÷ðåæäåíèåì ïðè åãî ñîçäàíèè, äîëæíî áûòü
äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè îñó-
ùåñòâëÿòü èì ïðåäóñìîòðåííóþ åãî óñòàâîì äå-
ÿòåëüíîñòü è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì, âîçíèêøèì ó ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äî èçìåíåíèÿ åãî
òèïà (ï. 10 ñò. 5 âûøåíàçâàííîãî çàêîíà).

Áóäó÷è ñóáúåêòîì ïðàâà îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿ-
åò â îòíîøåíèè ïðåäîñòàâëåííîãî åìó èìóùå-
ñòâà ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ. Ïðè ýòîì ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ó÷è-
òûâàòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïðåäåëû, ïðåä-
ìåò è öåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, çàäàíèÿ
ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà è íåïîñðåäñòâåííî
íàçíà÷åíèå ñàìîãî èìóùåñòâà. Êðîìå òîãî, çà-
êîíîäàòåëü îãîâàðèâàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ â îòíîøåíèè ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Òàê, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå
áåç ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ íåäâè-
æèìûì èìóùåñòâîì è îñîáî öåííûì äâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûìè çà íèì ó÷ðå-
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äèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííûìè àâòîíîìíûì ó÷-
ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó
ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà
(ï. 1 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ; ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ"). ×òî êàñà-
åòñÿ îñòàëüíîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå íåäâè-
æèìîñòè, òî ïî îáùåìó ïðàâèëó àâòîíîìíîå
ó÷ðåæäåíèå ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ èì ñàìîñòî-
ÿòåëüíî. Îäíàêî äëÿ âíåñåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
è èíîãî èìóùåñòâà â óñòàâíûé (ñêëàäî÷íûé)
êàïèòàë äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíîé ïåðå-
äà÷è òàêîãî èìóùåñòâà äðóãèì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñòíèêà
àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ íåîáõîäèìî ïîëó-
÷èòü ñîãëàñèå ñâîåãî ó÷ðåäèòåëÿ � ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ (ï. 6
ñò. 3 âûøåíàçâàííîãî çàêîíà).

Èìóùåñòâî èçëèøíåå, íåèñïîëüçóåìîå èëè
èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ ìîæåò áûòü
èçúÿòî åãî ñîáñòâåííèêîì. Èçúÿòûì èìóùåñòâîì
ñîáñòâåííèê âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ (ï. 2 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â îïðåäåëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò çàïðåò
íà èçúÿòèå èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà àâòî-
íîìíûì ó÷ðåæäåíèåì. Òàê, â ÷àñòíîñòè, íå äî-
ïóñêàåòñÿ èçúÿòèå èëè óìåíüøåíèå èìóùåñòâà
(â òîì ÷èñëå äåíåæíûõ ñðåäñòâ), çàêðåïëåííî-
ãî çà ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì
ó÷ðåæäåíèåì, ïðè ñîçäàíèè àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ó÷ðåæäåíèÿ (ï.
11 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ").

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå çàïðåùàåò íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì
îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëü-
íîñòü, åñëè ýòà äåÿòåëüíîñòü îòâå÷àåò öåëÿì
ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè. Ïîñêîëüêó íè îäèí çà-
êîíîäàòåëüíûé àêò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñî-
äåðæèò òàêîãî çàïðåòà â îòíîøåíèè ó÷ðåæäå-
íèé, ñëåäîâàòåëüíî, è ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà,
ïðåäîñòàâèâøèé åãî ó÷ðåæäåíèþ â îïåðàòèâ-
íîå óïðàâëåíèå, íå âïðàâå ëèøèòü ó÷ðåæäåíèå
ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Îäíàêî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèÿ îíî ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü, åñëè

òîëüêî òàêîå ïðàâî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî ëèáî
â åãî óñòàâå, óòâåðæäàåìîì ñîáñòâåííèêîì èìó-
ùåñòâà, ëèáî â ðåøåíèè ñîáñòâåííèêà î ñîçäà-
íèè ó÷ðåæäåíèÿ. Òî åñòü â ëþáîì ñëó÷àå èçíà-
÷àëüíî äîëæíî áûòü âûðàæåíî ñîãëàñèå ñîá-
ñòâåííèêà èìóùåñòâà íà îñóùåñòâëåíèå ó÷ðåæ-
äåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Äóìàåòñÿ, ñïðàâåäëèâî ýòî è â îòíîøåíèè àâ-
òîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü è èñïîëü-
çîâàòü ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì äîõîäû äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëè, ðàäè êîòîðîé îíî ñîçäàâàëîñü.

Èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ìîãóò áûòü, â ÷àñòíîñòè: 1) îñóùåñòâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âûïîëíåíèåì
ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã, ÷àñòè÷íî çà ïëàòó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàäàíèÿìè ó÷ðåäèòåëÿ è îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ïåðåä ñòðàõîâùèêîì ïî îáÿçàòåëüíîìó
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ (ï. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ";
2) âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
çà ïëàòó è íà îäèíàêîâûõ ïðè îêàçàíèè îäíî-
ðîäíûõ óñëóã óñëîâèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ï. 6 ñò. 4 âûøå-
íàçâàííîãî çàêîíà); 3) îñóùåñòâëåíèå èíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëó-
æèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ àâòîíîì-
íîå ó÷ðåæäåíèå ñîçäàíî, ïðè óñëîâèè, ÷òî òà-
êèå âèäû äåÿòåëüíîñòè óêàçàíû â åãî óñòàâå
(ï. 7 ñò. 4 çàêîíà); 4) ó÷àñòèå àâòîíîìíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ â äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ (ï. 6 ñò.
3 çàêîíà); 5) èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà, â òîì
÷èñëå ñäà÷à åãî â àðåíäó (ï. 2 ñò. 3; ï. 3 ñò. 4
çàêîíà); 6) ïîëó÷åíèå áåçâîçìåçäíûõ ïîæåðòâî-
âàíèé (äàðîâ, ñóáñèäèé) îò ðîññèéñêèõ è çàðó-
áåæíûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äð. [7].

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå àâòîíîìíûì ó÷ðåæäå-
íèåì, ïîñòóïàþò â åãî ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïî-
ðÿæåíèå è èñïîëüçóþòñÿ èì äëÿ äîñòèæåíèÿ òåõ
öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíî ñîçäàíî. Òàêèì îáðà-
çîì, íà äîõîäû àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è íà
ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò íèõ èìóùåñòâî íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ðåæèì ïðàâà îïåðàòèâíîãî óï-
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ðàâëåíèÿ è òàêîå èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü
èçúÿòî ó ó÷ðåæäåíèÿ ñîáñòâåííèêîì áåç åãî ñî-
ãëàñèÿ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè èñïîëüçóåòñÿ íå
ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Â îòíîøåíèè òàêèõ
äîõîäîâ è ïðèîáðåòåííîãî çà ñ÷åò íèõ èìóùå-
ñòâà ñïðàâåäëèâî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî àâòîíîì-
íîå ó÷ðåæäåíèå ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì îñîáîãî
âåùíîãî ïðàâà � ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì.

Îäíàêî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùåå ó÷ðåæäåíèþ
íà ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ èì
ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè è ïðèîáðå-
òåííîå çà ñ÷åò òàêèõ äîõîäîâ èìóùåñòâî, õîòÿ è
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëåì, äîëæíûì îáðà-
çîì íå îïðåäåëåíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñðåäè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðàâîâåäîâ èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ðàç-
íîãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî îöåíêè ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ, íà êîòîðîå ïî
ñìûñëó çàêîíà ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíèòü ðåæèì
ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ [8].

Ó÷ðåæäåíèþ êàê îáëàäàòåëþ ïðàâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì ïðè-
íàäëåæàò ïðàâîìî÷èÿ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâà-
íèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì, êîòîðûå â
îïðåäåëåííîé ìåðå îãðàíè÷åíû íåîáõîäèìîñ-
òüþ îñóùåñòâëÿòü íàçâàííûå ïðàâîìî÷èÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ öåëÿìè, ðàäè êîòîðûõ ñîçäàíî äàí-
íîå êîíêðåòíîå ó÷ðåæäåíèå, ïîñêîëüêó òàêîé
ó÷àñòíèê ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íàäåëåí çàêîíî-
äàòåëåì ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.

Ó÷ðåæäåíèå âëàäååò è ïîëüçóåòñÿ èìóùå-
ñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â åãî ñàìîñòîÿòåëüíîì ðàñ-
ïîðÿæåíèè, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿåò â îòíîøåíèè òàêîãî èìóùåñòâà ëþáûå äåé-
ñòâèÿ (â òîì ÷èñëå ñäåëêè), íå çàïðåùåííûå çà-
êîíîì, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå äåéñòâèÿ (ñäåë-
êè) íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå öåëè, ðàäè êî-
òîðîé ñîçäàíî ó÷ðåäèòåëåì äàííîå ó÷ðåæäåíèå.

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ íà
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì,
ïîëó÷åííûì èì â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íóæäàåò-
ñÿ â áîëåå ÷åòêîì çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè
(æåëàòåëüíî, íà óðîâíå ÃÊ ÐÔ). Îí ñ÷èòàåò âîç-
ìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ã.À. Êóäðÿâöå-
âîé, ÷òî "îòñóòñòâèå óæå â çàêîíàõ ÷åòêîãî

ðàçúÿñíåíèÿ ïðàâà ó÷ðåæäåíèé ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè, ïîëó÷åííûìè â
ðåçóëüòàòå ðàçðåøåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñóùå-
ñòâåííûé è ñîâåðøåííî íåîïðàâäàííûé ïðî-
áåë çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò êà-
÷åñòâó ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ" [9].

×åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå (è îï-
ðåäåëåíèå) ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ ïîçâîëèò èçáåæàòü ìíîãèõ êàçóñîâ íà ïðàê-
òèêå, êîãäà äàííîå âåùíîå ïðàâî ëèáî "ïðèòÿ-
ãèâàþò" ê ïðàâó ñîáñòâåííîñòè, ëèáî, íàîáîðîò,
"ñæèìàþò" äî ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,
òåì áîëåå, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò: ñîäåðæàíèå ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñ-

ïîðÿæåíèÿ ïî îáúåìó ýæå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
è øèðå ïðàâà õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ", äîïîëíèâ ñòàòüþ 9 çàêîíà íîðìîé î ïðàâå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ
äîõîäàìè, ïîëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðàçðåøåííîé ó÷ðåæäåíèþ ïðèíîñÿùåé
äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, è ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò
ýòèõ äîõîäîâ èìóùåñòâîì. Öåëåñîîáðàçíî, êàê
ñ÷èòàåò àâòîð, è âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî (â ÷àñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" [10]), ãäå ñëå-
äóåò ïðÿìî ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðèíàäëåæàùåãî ó÷-
ðåæäåíèþ ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåííûì
çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ðàçðåøåííîé ïðèíîñÿùåé
äîõîäû äåÿòåëüíîñòè.

Ñ âîïðîñîì îá èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàí âîïðîñ î ñàìîñòîÿòåëüíîé èìóùåñòâåííîé
îòâåòñòâåííîñòè òàêîãî ñóáúåêòà.

Äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ" äåéñòâîâà-
ëî îáùåå ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ó÷ðåæäå-
íèå ïî âñåì ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì äîëæíî áûëî
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îòâå÷àòü íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè (â îòëè÷èå îò êàçåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, îòâå÷àþùèõ âñåì ñâîèì èìóùå-
ñòâîì). Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî âçûñêàíèå íå ìîãëî
áûòü îáðàùåíî íà èíîå èìóùåñòâî, çàêðåïëåí-
íîå çà ó÷ðåæäåíèåì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñîáñòâåííèêîì, à òàêæå íà èìóùåñòâî,
ïðèîáðåòåííîå ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ åìó ïî ñìåòå. Ïðè íåäîñòàòî÷íîñ-
òè äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèé êðåäèòîðîâ ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì ó÷ðåæäåíèÿ äîëæåí
áûë íåñòè ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà (ï. 2 ñò. 120
ÃÊ ÐÔ â ïðåæíåé ðåäàêöèè).

Â Èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ïðåçèäèóìà
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 èþëÿ
1999 ã. ¹ 45 "Îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà èìó-
ùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿ" [11] îãîâîðåíî ïðàâèëî î
òîì, ÷òî âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà
äîõîäû è ïðèîáðåòåííîå íà ýòè äîõîäû èìóùå-
ñòâî, îäíàêî äàëåêî íå âñåãäà ýòî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Â ÷àñòíîñòè, ñóä íå-
ðåäêî ñòîèò íà òîé ïîçèöèè, ÷òî ïî ñâîèì îáÿ-
çàòåëüñòâàì ó÷ðåæäåíèå îòâå÷àåò íå òîëüêî äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè, âûäåëåííûìè åìó ñîá-
ñòâåííèêîì ïî ñìåòå, íî òàêæå è ïîëó÷åííûìè
â ðåçóëüòàòå ðàçðåøåííîé äåÿòåëüíîñòè äîõîäà-
ìè è ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò òàêèõ äîõîäîâ èìó-
ùåñòâîì; ñîáñòâåííèê æå èìóùåñòâà ïðèâëåêà-
åòñÿ ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêîãî èìóùåñòâà [12].

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ
öèâèëèñòîâ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó
îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì, âîçíèêàþùèì ó äàííîãî ñóáúåêòà â ðå-
çóëüòàòå åãî ó÷àñòèÿ â èìóùåñòâåííîì îáîðîòå.
Òàê, â ÷àñòíîñòè, Â. Âèòðÿíñêèì âûñêàçàíî
ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî êðåäèòîð âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì íåïîñðåäñòâåííî ê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòó è ïîòðåáîâàòü
âçèìàíèÿ çàäîëæåííîñòè ñîîòâåòñòâåííî èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ
â ñëó÷àå, åñëè êðåäèòîð íå èìååò âîçìîæíîñòè
âçûñêàòü ñóììó äîëãà ñ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ, "ïîñêîëüêó íà òåêóùåì ñ÷åòå ó÷ðåæäåíèÿ
îòñóòñòâóþò äåíåæíûå ñðåäñòâà" [13]. Ïðîòèâî-
ïîëîæíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò À.È. Êàðíîìàçîâ,

ïîëàãàÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ïî
ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü
òåìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ïîñòóïè-
ëè ê íåìó "íå îò ó÷ðåäèòåëÿ", à áûëè ïîëó÷åíû
â ðåçóëüòàòå ðàçðåøåííîé åìó ïðèíîñÿùåé äî-
õîäû äåÿòåëüíîñòè [14].

Èíóþ òî÷êó çðåíèÿ íà ñåé ñ÷åò âûñêàçûâà-
þò è äðóãèå àâòîðû. Ê ïðèìåðó, Í.À. Êàøèðñ-
êàÿ ïðåäëàãàåò ïðèâëåêàòü ñîáñòâåííèêà èìó-
ùåñòâà ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
äîëãàì ó÷ðåæäåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àå íåäîñòà-
òî÷íîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ � êàê ïîñòóïàþ-
ùèõ èç áþäæåòà, òàê è äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ó÷-
ðåæäåíèåì îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè [15]. Ì. Áðàãèíñêèé è Ê. ßðîøåíêî â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ïî îòíîøåíèþ ê
äåíåæíûì ñðåäñòâàì îáúåêòà âçûñêàíèÿ ïðåä-
ëàãàþò èñïîëüçîâàòü "äîõîäû îò ðàçëè÷íîé
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïðèîáðå-
òåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ èìóùåñòâî" [16].

Ñõîæåãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Þ.Ã. Ëåñ-
êîâà, ïîëàãàÿ, ÷òî "âçûñêàíèå ïî äîëãàì ó÷ðåæ-
äåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò åãî âèäà äåÿòåëüíîñ-
òè ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà äåíåæíûå ñðåäñòâà,
âûäåëåííûå ñîáñòâåííèêîì (ó÷ðåäèòåëåì), à
òàêæå íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî, ïðè-
îáðåòåííîå ó÷ðåæäåíèåì îò ïðèíîñÿùåé äîõî-
äû äåÿòåëüíîñòè, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðå-
äèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîïóñòèìà" [17] .

Ñâîåîáðàçíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî ïîâîäó îò-
âåòñòâåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñâîèì îáÿçàòåëü-
ñòâàì âûñêàçàíà Ä.Â. Ìóõîìîðîâûì, êîòîðûé
ñ÷èòàåò, ÷òî âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåæ-
äåíèÿ äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÿâëÿþò-
ñÿ äîëãèì ðåçóëüòàòîì îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè
èëè æå îíè ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Îí ïîëàãàåò, ÷òî ïî äîëãàì, âû-
òåêàþùèì èç îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷ðåæäå-
íèå äîëæíî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ëèøü äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè, âûäåëåííûìè åìó ñîáñòâåí-
íèêîì ïî ñìåòå, à ïî äîëãàì, âîçíèêøèì â ñâÿ-
çè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè � âñåì èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåííûì
â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè
[18]. Îäíàêî, åñëè ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèíîñÿùàÿ
äîõîäû äåÿòåëüíîñòü ðàçðåøåíà ó÷ðåæäåíèþ êàê
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íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ëèøü ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó îíà îòâå÷àåò öåëÿì åãî ñîçäàíèÿ, âðÿä
ëè áåññïîðíûì áóäåò ñ÷èòàòü òàêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ó÷ðåæäåíèÿ îäíîçíà÷íî íåîñíîâíîé.

Ïî ìíåíèþ æå àâòîðà äàííîé ñòàòüè, öåëå-
ñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà î
òîì, êàêèì èìåííî èìóùåñòâîì ó÷ðåæäåíèå
äîëæíî îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, â
ïîëüçó òîãî, ÷òî âçûñêàíèå ïî îáÿçàòåëüñòâàì
òàêîãî ó÷àñòíèêà èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà äå-
íåæíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå ó÷ðåæäåíèþ ïî
ñìåòå è íàõîäÿùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè, âî
âòîðóþ î÷åðåäü (ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè óêàçàí-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ) � íà äîõîäû îò ðàçðå-
øåííîé ó÷ðåæäåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò òàêèõ äî-
õîäîâ èìóùåñòâî. Ñîáñòâåííèêà æå èìóùåñòâà,
ïðåäîñòàâèâøåãî åãî ó÷ðåæäåíèþ íà ïðàâå îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ê
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äîëãàì ó÷-
ðåæäåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè âû-
øåóêàçàííîãî èìóùåñòâà. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîçâî-
ëÿåò ìàêñèìàëüíûì îáðàçîì çàùèòèòü èíòåðå-
ñû êðåäèòîðîâ ó÷ðåæäåíèÿ, âñòóïèâøèõ ñ íèì
â ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âî-âòîðûõ, â áîëüøåé ìåðå (íàñêîëüêî ýòî
âîçìîæíî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî
ñòàòóñà òàêîãî ñóáúåêòà) äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü
ó÷ðåæäåíèå ê òîìó, ÷òîáû îíî îñóùåñòâëÿëî
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíî (â òîì
÷èñëå ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ).

Âûøåèçëîæåííîå ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îá ó÷ðåæäåíèÿõ èç-
ìåíåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì â îòíî-
øåíèè ÷àñòíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â
îòíîøåíèè æå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé âîïðîñ
îá îòâåòñòâåííîñòè ïîñëåäíèõ ïî ñâîèì îáÿçà-
òåëüñòâàì ðåøàåòñÿ íåñêîëüêî èíà÷å.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ïî âñåì ñâîèì îáÿ-
çàòåëüñòâàì îòâå÷àåò íå òîëüêî íàõîäÿùèìèñÿ â
åãî ðàñïîðÿæåíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, à âñåì
çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùåñòâîì. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò ëèøü íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è îñî-
áî öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå
çà ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííîå
ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó

ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà.
Òî åñòü íàëèöî îòëè÷èå îòâåòñòâåííîñòè àâòî-
íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè âñåõ
èíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îòâå÷àþò ïî ñâîèì
îáÿçàòåëüñòâà òîëüêî íàõîäÿùèìèñÿ â èõ ðàñïî-
ðÿæåíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè.

Ê àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïðèìåíèìû
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå" [19] î òîì, ÷òî
â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó äîëæíèêà (îðãàíèçàöèè)
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïîãàøåíèÿ
çàäîëæåííîñòè, âçûñêàíèå îáðàùàåòñÿ íà èíîå
èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå åìó íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíè-
åì èìóùåñòâà, èçúÿòîãî èç îáîðîòà, è èìóùå-
ñòâî, íà êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå),
íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå è â ÷üåì ôàêòè÷åñêîì
ïîëüçîâàíèè îíî íàõîäèòñÿ. Íà ýòî èìóùåñòâî
íàëàãàåòñÿ àðåñò èëè ñ íèì ïðîèçâîäÿòñÿ èíûå
èñïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ â ïðåäóñìîòðåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óïîìÿíóòü è î Ïîñòà-
íîâëåíèè Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 21 "Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíû-
ìè ñóäàìè ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 120 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â ïóíêòå 8 êîòîðîãî
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðåäúÿâëåíèÿ êðåäè-
òîðîì òðåáîâàíèÿ î ïðèìåíåíèè ê ó÷ðåæäåíèþ
ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå äåíåæíîãî
îáÿçàòåëüñòâà ñóäó ïðè ïðèìåíåíèè ñòàòüè 401
ÃÊ ÐÔ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îòñóòñòâèå
ó ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñàìî ïî ñåáå íåëüçÿ ðàñöå-
íèâàòü êàê ïðèíÿòèå èì âñåõ ìåð äëÿ íàäëåæà-
ùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ñ òîé ñòåïåíüþ
çàáîòëèâîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ òðå-
áîâàëàñü îò íåãî ïî õàðàêòåðó îáÿçàòåëüñòâà è
óñëîâèÿì îáîðîòà. Ïîýòîìó íåäîôèíàíñèðîâà-
íèå ó÷ðåæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà åãî
èìóùåñòâà ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ñëóæèòü îá-
ñòîÿòåëüñòâîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì îá îòñóò-
ñòâèè âèíû ó÷ðåæäåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, îñ-
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íîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ åãî îò îòâåòñòâåí-
íîñòè íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 401 ÃÊ ÐÔ.

Ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåæäåíèé îã-
ðàíè÷åíà íàõîäÿùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ó÷ðåæ-
äåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë â èíòåðåñàõ êðåäèòîðîâ òàêîãî
ñóáúåêòà íîðìó î ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ (ï. 2
ñò. 120 ÃÊ ÐÔ). Â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèé çàêîíîäàòåëü î ñóáñèäèàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà ðå÷è íå
âåäåò, ÷òî â öåëîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì.

Îäíàêî, â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðû âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ
Þ.Ã. Ëåñêîâîé, âûçûâàåò ñîìíåíèå ôîðìóëèðîâ-
êà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ" â ÷àñòè íåâîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ âçûñ-
êàíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è îñîáî öåííîå
äâèæèìîå èìóùåñòâî, çàêðåïëåííûì çà íèì ó÷-
ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííûì ó÷ðåæäåíèåì çà
ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà
ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà. Àâòîð çàäàåòñÿ
âîïðîñîì, "íàñêîëüêî îïðàâäàíà îòìåíà ñóáñè-
äèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà ïî äîë-
ãàì àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè, ïî ñóòè, ñîá-
ñòâåííèê àêòèâíî âìåøèâàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòü
ó÷ðåæäåíèÿ, ñîõðàíÿÿ â ëþáîì ñëó÷àå ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåï-
ëåííîãî çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì?" [20].

Ëîãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì îòìåíû ñóáñèäè-
àðíîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåäèòåëÿ ïî äîëãàì
àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âèäèòñÿ âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé â ñò. 65 ÃÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" [21], â ÷à-
ñòíîñòè îá îòìåíå íîðìû î òîì, ÷òî ó÷ðåæäå-
íèÿ íå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû ïðîöåäóðå áàí-
êðîòñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè àâòîíîì-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, òî ïðàêòè÷åñêè ñ ñàìîãî íà-
÷àëà îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ áóðíóþ äèñêóññèþ
âûçûâàë âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, êóäà ñëå-
äóåò, à êóäà íå ñëåäóåò "ïóñêàòü" àâòîíîìíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Çàêîíîäàòåëü îïðåäåëåííî âûñêà-

çàëñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ñôåðû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, èçëîæèâ èìïåðàòèâíî íîðìó î òîì, ÷òî
èçìåíåíèå òèïà ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ (ï. 3 ñò. 20 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ").
Ñîîòâåòñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîãóò
áûòü ñîçäàíû òîëüêî ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ (ñò. 5
âûøåíàçâàííîãî çàêîíà) èëè â ðåçóëüòàòå ðåîð-
ãàíèçàöèè (ñò. 18 íàçâàííîãî çàêîíà).

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü
èç ÷èñëà âîçìîæíûõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé
è ðÿä äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ó÷-
ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ îïðåäåëåííûå óñëóãè
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ
(êîððåêöèîííûå äåòñêèå ñàäû, øêîëû, øêîëû-
èíòåðíàòû è ò.ï.) , ó÷ðåæäåíèé, íå ñïîñîáíûõ
ïðèâëåêàòü âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà (ìóíèöè-
ïàëüíûå áèáëèîòåêè, ñåëüñêèå øêîëû è äð.).
Þ.Ã. Ëåñêîâà ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì èñêëþ-
÷åíèå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ñôåðû îáðà-
çîâàíèÿ [20]. Â îòíîøåíèè òàêèõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîõðàíèòü
ñòàòóñ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé.
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