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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ó÷àñòèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (äàëåå � çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåê-
òà ÐÔ) â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåñ-
ñå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò.ñò. 5, 34, 76, 104, 136)
íàäåëèëà èõ ïðàâîì: çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû; ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ; âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ
ïðåäëîæåíèé î ïåðåñìîòðå, âíåñåíèè ïîïðàâîê
è èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ; ó÷àñòèÿ â ïðî-
öåäóðå îäîáðåíèÿ ïîïðàâîê ê ãëàâàì 3-8 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ èõ ïàëàòàìè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ; ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå
ñóáúåêòîâ.

Êàêîâû æå ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ? Ñ
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Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ
ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä âîïðîñîâ ïî ó÷àñòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Àâòîð îñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâíûõ ïðîáëå-
ìàõ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

áûëî âíåñåíî 3305 çàêîíîïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà çàâåðøåíî
ðàññìîòðåíèå 2892 çàêîíîïðîåêòîâ, íàõîäèëèñü
íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû � 413,
ñòàëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 110 çàêîíîïðî-
åêòîâ. 38 çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
íè ðàçó íå ñìîãëè çà óêàçàííûé ïåðèîä äîñòèã-
íóòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà � ïðèíÿòèÿ
çàêîíà [1, ñ. 157], õîòÿ èìè âíåñåíî 1027 ïðîåê-
òîâ çàêîíîâ.

Â Äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îòìå÷åíî, ÷òî ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ÷èñëà
ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî èíèöèàòèâå
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ: 2001
ãîä � 11, 2002 ãîä � 11, 2003 ãîä � 12, 2004 ãîä �
16, 2005 ãîä � 24 [1, ñ. 204]. Äîëÿ çàêîíîâ, ïðè-
íÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1994-2005 ãî-
äàõ ïî èíèöèàòèâå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
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ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîñòàâëÿåò: 3,68% ê ÷èñëó çàêî-
íîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî,
3,36% ê îáùåìó ÷èñëó âíåñåííûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ. Ïðè ýòîì 70% çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, âíîñèëèñü â
ôîðìå çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû, 29% �
âíîâü ïðèíÿòûå çàêîíû è îêîëî 1% � çàêîíî-
ïðîåêòû î ïðèçíàíèè çàêîíîâ óòðàòèâøèìè
ñèëó [1, ñ. 160].

Â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ
ïðèíÿòî 236 çàêîíîâ. Èç íèõ âíåñåíî Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ 84 ïðîåêòà çàêîíîâ, Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ � 35, çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ � 24, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû � 22 ïðîåêòà çàêîíà [1, ñ. 192] è äð.
Çà 1994-2005 ãîäû óäåëüíûé âåñ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, àâòîðîì êîòîðûõ ÿâëÿëîñü Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ, â îáùåì ÷èñëå âíåñåííûõ èì çàêîíî-
ïðîåêòîâ ñîñòàâèë 63,05% [1, ñ. 162]. Äàííûå
öèôðû ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ èìåííî òåì îðãàíîì, ÷üè èíèöèàòèâû ïðè-
íèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ. Ñëåäîâàòåëüíî, âûñøèì äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ
íåîáõîäèìî âêëþ÷èòüñÿ â çàêîíîòâîð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ îñíîâ ýòîãî
ïðîöåññà.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [2] ïðå-
äóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ðàçðàáàòûâàåìûå èì ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è
åå ñóáúåêòîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàïðàâ-
ëÿòü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ äëÿ ó÷åòà èõ ìíåíèÿ (ñò. 36).

Êàê æå äàííîå òðåáîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïîëó÷èëî çàêðåïëåíèå
â Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ [3], êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì ïîñëåäíåãî?

Â ïóíêòå 82 âûøåóêàçàííîãî Ðåãëàìåíòà óñ-
òàíîâëåíî: "Ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ êîîðäèíè-
ðóåò ñâîþ çàêîíîïðîåêòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ".

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ äîëæíî íàïðàâëÿòü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ
è åå ñóáúåêòîâ íå òîëüêî â èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è â çàêî-
íîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñêîëüêó
èìåííî îíè îáîçíà÷åíû îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999
ãîäà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [4]. Çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ: äîë-
æíî ëè ïðè ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îãðàíè-
÷èâàòüñÿ íàïðàâëåíèåì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ òîëüêî ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ? Íåò, � ñ÷èòàåò àâòîð, � â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ âñå ïðîåê-
òû çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå è ïî ïðåäìåòàì âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî óñòàíîâëåííîå Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì òðåáîâàíèå îá îáÿçà-
òåëüíîñòè íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ â òå÷åíèå 2006 ãîäà íå âûïîëíå-
íî: çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ òàê
è íå ïîëó÷èëè âûøåóêàçàííûå ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî è â ðåãëàìåíòàõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ëåíèíã-
ðàäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Ðîñòîâñêîé, Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòåé è ìíîãèõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ)1 äàí-
íûå íîðìû íå çàêðåïëåíû, õîòÿ â ðåãëàìåíòàõ
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêðåïëåí ïî-
ðÿäîê: âíåñåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; âû-
ðàæåíèÿ ìíåíèÿ ïî ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, ïîñòóïèâøèõ èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â
ïåðâîì ÷òåíèè.

Êàêîâû æå âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

1
 Ðåãëàìåíòû ñì.: Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êîíñóëüòàíò Ïëþñ.
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ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ôåäåðàëüíîì
çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå?

Â ðåãëàìåíòàõ ïðàâèòåëüñòâ (â ÷àñòíîñòè,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ìîñêâû, Ðåñïóáëèêè Êàðå-
ëèÿ, Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí)2 ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøèõ èç Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ òàêæå íå çà-
êðåïëåí.

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óòâåðæäåí ïëàí çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
íà 2006 ãîä, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñå-
íèå èì â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ 49 ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äîëæíû
áûëè ïîëó÷èòü íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðîåê-
òû çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.
Îäíàêî â 2006 ãîäó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ê ñîæàëåíèþ,
ýòèõ ïðîåêòîâ òàê è íå äîæäàëèñü (îäèí ïðîåêò
ïîñòóïèë èç Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è ìàññî-
âûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ, äðóãîé � ïîñòóïèë èç
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè ÐÔ).

Èç ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ â òå÷åíèå
2006 ãîäà ïîñòóïèëî 11 ïðîåêòîâ çàêîíîâ, íå
ïðåäóñìîòðåííûõ ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èç íèõ 8 ïðîåê-
òîâ íàïðàâëåíî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ. Áåçóñëîâíî, êàê ñ÷è-
òàåò àâòîð, òàêîå èãíîðèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
äîëæíî áûòü ïðåêðàùåíî.

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ ÐÔ â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðå ïî-
çâîëÿþò âûñêàçàòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ [5]:

1. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó:

- â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ: óæå
ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò
ïðåäëàãàòü ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

- â ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå ìîäåëüíûõ çàêîíîâ äëÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ (÷òî, êñòàòè, ïðàêòèêóåòñÿ â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ). Íåîáõîäèìî ñòàâèòü âîïðîñ ïå-
ðåä Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ñîçäàíèè ñîâìå-
ñòíî ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ ðàáî÷èõ êîìèññèé (ãðóïï)
ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
èëè âêëþ÷åíèþ â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåê-
òîâ ÐÔ.

2. Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðè ðàçðàáîòêå ïðî-
åêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü óæå äåéñòâóþùèå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ,
êîòîðûå ïîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü (íàïðè-
ìåð, çàêîíû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè èãîðíûõ çàâåäåíèé, íà-
õîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí; ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé; ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêóïêàì è äð.). Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ çà÷àñòóþ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ áåç ó÷åòà çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

3. Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ñëåäóåò îêàçûâàòü ñî-
äåéñòâèå â ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâàëèôè-
êàöèè êàäðîâ, çàíÿòûõ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, èñïîëüçóÿ ïîòåíöèàë Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Ê ïðèìåðó, â 2005
ãîäó ãðóïïà ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðîøëà îáó÷åíèå ïî
ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå ñ ïîñåùåíèåì Ïðàâî-
âîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé âçàèìî-
îòíîøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïîñëåäíèå
èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàï-
ðåùàþò âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áåç
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ. Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âíåñåíèÿ ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â Ãîñóäàðñòâåííóþ2

 Ñì. òàì æå.
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Äóìó ÿâëÿëîñü è îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Íàñêîëüêî áûëà âåðíà òàêàÿ ïðàêòèêà? Òî÷-
êó â ýòîì âîïðîñå ïîñòàâèë Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ, óêàçàâ â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 9-Ï îò 29
íîÿáðÿ 2006 ãîäà "Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-
öèîííîñòè ïóíêòà 100 Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [6]: "Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñâÿçûâàåò ðåàëèçà-
öèþ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñóáúåêòîì ñ õàðàêòåðîì äàâàåìîãî Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷å-
íèÿ, ò.å. ñ òåì, ïîääåðæèâàåò îíî ïðåäëîæåí-
íûé çàêîíîïðîåêò èëè íåò. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷åíî â ñâîåì ïðà-
âå äàâàòü îöåíêó çàêîíîïðîåêòàì, óêàçàííûì â
÷àñòè 3 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îäíàêî îòðèöàòåëüíàÿ îöåíêà çàêî-
íîïðîåêòà, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ îá îòñóòñòâèè
åãî ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíûì îáðàçîì ìîòè-
âèðîâàííàÿ è îïèðàþùàÿñÿ íà îáúåêòèâíûå
ðàñ÷åòíûå äàííûå, íå ìîæåò áëîêèðîâàòü îñó-
ùåñòâëåíèå óïðàâîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðèíàäëåæà-
ùåãî èì â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñîñòàâëÿþùåãî ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò
èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, è ïîòî-
ìó íå ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âíåñå-
íèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó". Òî
åñòü äàæå â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå.
Ïðè ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèé äîëæíû áûòü ïðè-
âëå÷åíû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òîãî
ñóáúåêòà ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí êîòîðîãî
ãîòîâèò ïðîåêò çàêîíà äëÿ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó ÐÔ.

Ñ ñîçäàíèåì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà ïî îêà-
çàíèþ ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðîâîäèëèñü ðàçëè÷íûå
"êðóãëûå ñòîëû", ñåìèíàðû, ñîâåùàíèÿ, íàïðàâ-
ëÿëèñü ìîäåëüíûå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ê ñî-

æàëåíèþ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòà ðàáîòà ïðèîñ-
òàíîâèëàñü.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ïëàíîì çàêîíîïðîåê-
òíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïî ïî-
ðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðàçðàáàòûâàåò è âíî-
ñèò äîïîëíèòåëüíûå ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, ïðîâîäèò àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ ðàíåå
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ íîâûì çàêîíàì è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû çàêîíîâ, íà-
ïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé, è
âíîñèò èõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ. Òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðèâîäèò äàæå
ê "ïåðåâûïîëíåíèþ" ïëàíà çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ òîæå äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â ñòàäèè ïîä-
ãîòîâêè "ñâåðõïëàíîâûõ" ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ
ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïðîåêòû àêòîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàê-
æå ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èé
ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàïðàâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëÿìè â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äî âíåñåíèÿ
èõ â Ïðàâèòåëüñòâî. Ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî òàêèì
ïðîåêòàì ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðå-
íèþ â Ïðàâèòåëüñòâå (ï. 56).

Îäíèì èç àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ.
Òàê, â 2005 ãîäó ïðèíÿòî 35 ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, âíåñåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðàêòè÷åñêè 100%-íàÿ
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû. Âîçíèêàåò âîïðîñ, à ïî÷åìó áû îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ïðåäëî-
æèòü Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñòàòü ñîàâòîðàìè ïî ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ è âíåñåíèþ â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ? Òåì áîëåå, ÷òî òàêîå
ñîàâòîðñòâî ïðàêòèêóåòñÿ. Íàïðèìåð, â 2005



111

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2007. ¹ 2.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî

ãîäó Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ ïðèíÿòî 5
çàêîíîâ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîàâòîðñòâå ñ ÷ëåíàìè Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè, ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ [1, ñ. 192]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî
èäåàëüíûé âàðèàíò. Êñòàòè, òàêàÿ ïîïûòêà óæå
ïðåäïðèíèìàëàñü Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Âåðíåìñÿ â 2000 ãîä, ê íà÷àëó òàê íàçûâàå-
ìîãî ïðîöåññà ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñ ïðåäëîæåíèåì èñïîëüçî-
âàòü ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ
ðàçíîãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ê
Ïðåçèäåíòó ÐÔ îáðàòèëèñü Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí Ì.Ø. Øàéìèåâ è Ïðåäñåäàòåëü
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
Ô.Õ. Ìóõàìåòøèí. Îíè ïðåäëîæèëè ñîçäàòü
ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ äëÿ âûðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì âçàèìíîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêî-
íîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà ïðåäìåò èõ ñîîò-
âåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñ ó÷åòîì Äîãîâîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
"Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèì-
íîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí" â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîëíîìî÷íûì
ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ïðèâîëæñêîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå Ñ.Â. Êèðèåíêî è Ïðåäñå-
äàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ÐÒ Ô.Õ. Ìó-
õàìåòøèíûì 6 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà áûëî ïîäïè-
ñàíî ïîëîæåíèå î ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ
ïî ðàáîòå ýêñïåðòîâ Ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå è Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ îáùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñ
êàæäîé ñòîðîíû ó÷àñòâîâàëî ïî 7 ÷ëåíîâ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñîãëàñèòåëüíîé êî-
ìèññèè ÿâëÿëèñü:

à) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì
îòðàæåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå-
êîòîðûõ íîðì èç çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí;

á) âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âû-
ÿâëåííûì ôàêòàì íåñîãëàñîâàíèÿ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Äîãîâîðîì;

â) ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè ïî êîí-
êðåòíûì ôàêòàì íåñîãëàñîâàíèÿ, óêàçàííîãî â
ïîäïóíêòå "á" íàñòîÿùåãî ïóíêòà;

ã) ïðåäñòàâëåíèå â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò
ÐÒ ïðåäëîæåíèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Äîãîâîðîì.

Äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ïîäïóíêòàìè "á", "â", "ã" íà-
ñòîÿùåãî ïóíêòà, ðàñïðîñòðàíÿëàñü òîëüêî íà
çàêîíû.

Áûëî ïðîâåäåíî 6 çàñåäàíèé ñîãëàñèòåëü-
íîé êîìèññèè. Ïîäâåðãíóòî ýêñïåðòèçå 14 çà-
êîíîâ ÐÒ è 7 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 6 çàêîíîâ
ÐÒ áûëè ïðåäëîæåíû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ äëÿ âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé â âèäå
çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Çàìå-
÷àíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ âïîñëåäñòâèè áûëè ó÷òå-
íû ïðè ïðèíÿòèè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î çàíÿòîñòè".

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñèñòåìà-
òè÷åñêè ïðîâîäèò ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî
íàèáîëåå âàæíûì ïðîåêòàì çàêîíîâ ñ ïðèãëà-
øåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî íå âàæíûõ
çàêîíîâ íå áûâàåò.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ó
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ åñòü íåîáõîäèìîñòü âåð-
íóòüñÿ ê äàííûì âîïðîñàì è âíåñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçìåíåíèÿ êàê â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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