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Цель: анализ современного состояния института представительств субъектов Российской Федерации и их взаимо-
действия с федеральными органами государственной власти (на примере Республики Татарстан).
Методы: системный и структурно-функциональный. 
Результаты: выявлены пробелы и противоречия в правовом регулировании представительств субъектов Российской 
Федерации и сформулированы предложения по совершенствованию федерального законодательства и законодатель-
ства субъектов Российской Федерации в указанной сфере.
Научная новизна: обосновано представление о необходимости сохранения института представительств субъектов 
Российской Федерации, изучен порядок их создания и взаимодействия с органами государственной власти, выяв-
лены и классифицированы функции представительств. Функции представительств подразделены на две группы: 
внешние и внутренние. К внешним функциям представительств относятся: представительская; координирующая; 
организационная; аналитическая; информационная; исполнительская; контрольная. К внутренним функциям следует 
отнести организацию работы собственного аппарата представительств.
Практическая значимость: выводы и предложения могут быть использованы в практической деятельности работ-
ников законодательных и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов.
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Введение
В современных условиях успешное социально-эко-

номическое развитие субъектов Российской Федера-
ции во многом зависит от уровня использования ими 
такого важного инструмента, как межрегиональное 
[1, 2], международное сотрудничество, внешнеэко-
номическая и культурно-просветительская деятель-
ность [3]. Сформированная к настоящему времени 

нормативная правовая база, регулирующая отношения 
в этой области, состоит из соответствующих поло-
жений Конституции Российской Федерации, феде-
ральных законов и принятых в соответствии с ними 
актов федеральных органов исполнительной власти, 
а также законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, договоров и согла-
шений. Они предоставляют возможность субъектам 
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Российской Федерации осуществлять международ-
ные и внешнеэкономические связи, открывать свои 
представительства, как межрегиональные, так и за 
пределами Российской Федерации.

Результаты исследования
Право субъектов Российской Федерации иметь 

свои представительства на территории иностранных 
государств предусмотрено в Федеральном законе 
«О координации международных и внешнеэкономи-
ческих связей субъектов Российской Федерации» от 
04.01.19991.

В настоящее время статус представительств2, поря-
док их образования, организации и деятельности опре-
деляются законодательством субъектов Российской 
Федерации самостоятельно3. Например, в Республике 
Татарстан правовые основы представительства зало-
жены в Конституции Республики Татарстан (ст. 6)4, 
Законе Республики Татарстан № 47-ЗРТ «О предста-
вительствах Республики Татарстан» от 10.11.2003, 
Законе Республики Татарстан № 64-ЗРТ «Об испол-
нительных органах государственной власти Респу-
блики Татарстан» от 06.04.20055 (ст. 14); в договорах 
(соглашениях), положениях о представительствах, 
утверждаемых Президентом Республики Татарстан 
и соответствующими подзаконными актами Кабинета 
Министров Республики Татарстан.

Закон Республики Татарстан «О представитель-
ствах Республики Татарстан»6 определяет виды 
и статус представительств Республики Татарстан, 
порядок их образования, организации и деятельности. 
Как гласит ст. 1 данного закона: «Представительство 

1 Собрание законодательства Российской Федерации.  № 2. 
1999. 11 января. Ст. 231.

2 Обзор понятия и природы представительств показан 
в работе Н. А. Филипповой [4].

3 Обзор законодательств субъектов в контексте предста-
вительств субъектов РФ дан в работе Т. Н. Трошкиной [5]. 
Особенности функционирования представительств зарубежных 
государств даны в работе [6].

4 Конституция Республики Татарстан от 6 ноября 1992 г. // 
Ватаным Татарстан. 2002. № 85–86. 30 апреля. 

5 Об исполнительных органах государственной власти Ре-
спублики Татарстан: Закон РТ от 6 апреля 2005 г. № 64-ЗРТ // 
Республика Татарстан. 2005. № 69–70. 7 апреля. 

6 О представительствах Республики Татарстан: Закон РТ 
от 10 ноября 2003 г. № 47-ЗРТ // Республика Татарстан. 2003. 
№ 227–228. 14 ноября.

Республики Татарстан – постоянно действующий 
государственный орган Республики Татарстан, созда-
ваемый для обеспечения внешних связей Республики 
Татарстан, в том числе международных и внешне-
экономических, а также отношений Республики 
Татарстан с Российской Федерацией и субъектами 
Российской Федерации».

Порядок открытия представительств Республики 
Татарстан определяется в зависимости от вида обра-
зуемого представительства. Закон Республики Татар-
стан «О представительствах Республики Татарстан» 
предусматривает следующий порядок их открытия:

1) полномочное представительство Республики 
Татарстан в Российской Федерации учреждается 
в соответствии с федеральным законом и договором 
Российской Федерации и Республики Татарстан7;

2) открытие представительств Республики Татар-
стан за пределами Российской Федерации производит-
ся по согласованию с уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти на основе соглаше-
ний об осуществлении международных и внешне-
экономических связей, заключаемых Республикой 
Татарстан в порядке, установленном федеральным 
законодательством и законодательством Республики 
Татарстан;

3) представительства Республики Татарстан в со-
ставе посольства или торгового представительства 
Российской Федерации в иностранном государстве 
открываются на основе договоров (соглашений) 
с соответствующими федеральными органами госу-
дарственной власти;

4) представительства Республики Татарстан 
в субъектах Российской Федерации создаются на 
основе соглашения между Республикой Татарстан 
и субъектом Российской Федерации.

Представительства Республики Татарстан учреж-
даются по решению Президента Республики Татар-

7 О мерах по реализации договора о разграничении пред-
метов ведения и полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной 
власти Республики Татарстан: Распоряжение Президента РТ 
от 6 августа 2007 г. № 221 // СПС Консультант Плюс. URL: http:// 
www/consultant.ru (дата обращения: 28.06.2016). См. также дис-
куссию о предмете ведения Федерации и совместного ведения 
[7, c. 212–213].
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стан либо по его поручению Кабинетом Министров 
Республики Татарстан.

Таким образом, анализ вышеуказанных положений 
позволяет прийти к выводу, что в открытии и функ-
ционировании представительств важную роль играют 
договоры и соглашения, заключаемые органом испол-
нительной власти Российской Федерации и субъектом 
Российской Федерации, а также между субъектами 
Российской Федерации в соответствии с федеральным 
законодательством и законодательством субъекта 
Российской Федерации.

Однако правовой статус представительств субъек-
тов Российской Федерации за пределами Российской 
Федерации и их представителей нуждается в допол-
нительном правовом регулировании, в первую оче-
редь в Федеральном законе № 4-ФЗ «О координации 
международных и внешнеэкономических связей субъ-
ектов Российской Федерации» от 04.01.1999. Данный 
федеральный закон, предусматривая возможность соз-
дания субъектами Российской Федерации своих пред-
ставительств, не предусматривает никаких гарантий 
по обеспечению их дальнейшей деятельности, а, на-
оборот, подчеркивает, что они не обладают статусом 
дипломатических представительств, на них не могут 
быть возложены консульские или дипломатические 
функции. Работники указанных представительств не 
пользуются дипломатическими привилегиями и им-
мунитетами. Наличие таких ограничений, во-первых, 
усложняет их создание, регистрацию и организацию 
их деятельности, во-вторых, снижает эффективность 
и предназначение данного института в федеративном 
государстве, в-третьих, отсутствие четкого законо-
дательного регулирования статуса представительств 
отражается и на определении места этих органов 
в структуре государственного управления и выглядит 
неоднозначным. Различия носят разнообразный ха-
рактер как в зарубежных государствах, так и в странах 
СНГ и в субъектах Российской Федерации.

Следует отметить, что в науке конституцион-
ного (государственного) права в настоящее время 
отсутствует единство мнений в отнесении пред-
ставительств к тому или иному органу власти. Так, 
ряд ученых считает, что представительство является 
общим, существующим вне конкретной ветви власти 
республиканским (особым) государственным органом 
(Башкортостан, Бурятия, Коми, Воронежская область) 
[8, с. 27]; вторые обозначают представительство 

республиканским органом исполнительной власти 
(Дагестан) [9, c. 52]; третьи полагают, что предста-
вительство является структурным подразделением 
аппарата главы субъекта (Калмыкия), входит в струк-
туру государственных органов исполнительной власти 
субъекта (Татарстан, Карелия), относится к структур-
ным подразделениям правительства субъекта (Сверд-
ловская область) [10].

В то же время анализ показывает, что в подавляю-
щем большинстве нормативных актов представитель-
ства обозначаются как некий «объединяющий» орган 
управления субъекта федерации, осуществляющий 
взаимодействие во многих сферах жизнедеятель-
ности населения; созданный в целях обеспечения 
взаимодействия федеральных и региональных орга-
нов власти.

Открытие представительства независимо от его 
вида и местонахождения имеет определенные цели8 
[12, с. 114]. Исследования нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации позволяют 
прийти к выводу об отсутствии в положениях едино-
го определения целей представительств. Например, 
в положениях республик Башкортостан, Дагестан, 
Карелия, Коми, Татарстан, помимо главной, внимание 
акцентировано на цели развития взаимовыгодного 
сотрудничества; установления и развития деловых 
связей с субъектами Российской Федерации, диплома-
тическими, торговыми и культурными представитель-
ствами и миссиями иностранных государств и стран 
СНГ, международными правительственными орга-
низациями, иностранными фирмами и компаниями. 
По мнению А. А. Сергунина [13, с. 280], Республика 
Татарстан значительно продвинулась в сфере откры-
тия представительств [14, с. 217; 15, с. 133]. Открытие 
представительств субъектов является своего рода 
частью авторитета региона [16, с. 100] и преследует 
имиджевые цели.

В большинстве положений происходит смешение 
цели и задач представительств; отсутствует четкое 
разделение между задачами и выполняемыми функ-
циями (например, в положениях республик Адыгея, 
Карелия, Татарстан; Краснодарского, Ставрополь-
ского краев). Р. З. Бикбов [1, с. 274], оценив список 

8 Смотрите также классификацию представительств по 
типам и основаниям для открытия [11].
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представительств Республики Татарстан, в частности, 
указывает на обоснованность открытия отдельных из 
них, выделяя, помимо экономических, культурных, 
и демографические особенности регионов.

Вместе с тем объем задач и характер полномочий 
представительств при всех различиях их по статусу 
в главном совпадают для любого их вида. Основными 
задачами представительств являются: представление 
интересов субъекта федерации в федеральных орга-
нах власти и в других регионах; информирование 
руководства субъекта федерации о решениях и ини-
циативах федеральных органов власти; содействие 
в обеспечении и прохождении документов субъекта 
федерации в федеральный центр; подготовка законо-
дательных предложений, заключение договоров и со-
глашений; развитие торгово-экономических, научных 
и культурных связей между субъектами федерации; 
участие в международной и внешнеэкономической 
деятельности9.

Что касается функций, то в положениях о предста-
вительствах они носят довольно размытый характер, 
не имея детализации по сферам основной деятельно-
сти сотрудничества (Республика Алтай, Свердловская, 
Иркутская области). 

Исходя из анализа их положений, функции пред-
ставительств можно подразделить на две группы: 
внешние и внутренние.

Внешними функциями могут считаться: 1) общие 
функции, выражающие основное предназначение 
представительств – характерные для всех субъектов 
федерации; 2) специфические, отличительные функ-
ции, которые отражены и зафиксированы в числе 
обязательных для отдельных представительств.

К внутренним же функциям следует отне-
сти организацию работы собственного аппарата 
представительств.

В свою очередь внешние функции можно раз-
делить на следующие группы (типы): 1) пред-
ставительские; 2) координирующие; 3) организа-
ционные; 4) аналитические; 5) информационные; 
6) исполнительские; 7) контрольные.

9 О координирующей роли Министерства иностранных 
дел Российской Федерации в проведении единой внешнеполи-
тической линии Российской Федерации: Указ Президента РФ 
№ 1478 от 08.11.2011 // Собрание законодательства РФ. 2011. 
№ 46. Ст. 6477. 14 ноября.

Все эти функции тесно взаимосвязаны и допол-
няют друг друга.

Рассмотрим более подробно содержание каждой 
из названных групп:

1. Представительская функция напрямую выража-
ет сущность и назначение института представитель-
ства – представлять в пределах своей компетенции 
интересы региона в федеральных органах власти 
(закреплено во всех положениях), а также в дипло-
матических, торгово-экономических и иных миссиях 
иностранных государств и стран СНГ, в представи-
тельствах международных организаций (республики 
Бурятия, Татарстан).

2. Координирующая функция способствует реше-
нию поставленных перед представительством задач, 
особенно когда это касается выполнения договоров 
и соглашений, заключенных с иностранными госу-
дарствами и субъектами Российской Федерации; со-
действию в реализации нормативных актов различных 
уровней, в том числе правовых актов субъектов федера-
ции, в частности на первичном этапе проектирования 
подобных документов. «Известно, что на региональном 
уровне быстрее обнаруживаются острые социальные 
проблемы, раньше и эффективнее выявляются недо-
статки и пробелы в законодательном регулировании 
общественных отношений» [17, с. 50]. Поэтому эффек-
тивность законодательного процесса в федеративном 
государстве зависит от обеспечения интересов государ-
ства в целом и его субъектов в частности.

3. Организационные функции являются наиболее 
объемными и заключаются в организации взаимо-
действия между федеральными органами власти 
и органами власти субъектов федерации.

Содержание данной группы функций составляют: 
решение вопросов, направленных на организацию 
жизнедеятельности территории; подготовка проектов 
различных документов (постановлений, распоря-
жений, соглашений, договоров и т. п.); организация 
официальных встреч на различных уровнях, в том 
числе на международном (упоминается в положениях 
о представительствах республик Башкортостан, Да-
гестан, Коми, Татарстан); оказание организационно-
технической помощи (содержится в регламентах пред-
ставительств республик Бурятия, Дагестан, Карелия, 
Северная Осетия – Алания, Татарстан и Воронежской 
области); проведение приема граждан по личным 
вопросам и взаимодействие с диаспорой в Москве 
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и других регионах Российской Федерации, в стра-
нах – членах СНГ (положения о представительствах 
республик Дагестан, Коми, Татарстан).

4. Аналитическая функция включает подготовку 
экспертных и консультационных материалов для фе-
деральных органов власти и органов власти субъекта 
федерации о состоянии в различных областях обще-
ственно-политической, экономической и культурной 
жизни, возможных путях развития тех или иных 
процессов, в том числе с учетом международных 
реалий (об этом упоминается в положениях о пред-
ставительствах республик Карелия, Коми, Татарстан, 
Свердловской и Воронежской областей).

5. Информационная функция призвана обеспечи-
вать информационное взаимодействие в федеральном 
центре. Она заключается, с одной стороны, в сборе, 
подготовке и передаче информации оперативного ха-
рактера главе, парламенту и правительству субъекта 
федерации, с другой – в своевременном информиро-
вании федеральных органов власти о политической, 
экономической ситуации в регионе.

Таким образом, информационная функция не явля-
ется исключительной, присущей лишь одному субъ-
екту, а выступает как проявление общей обязанности 
предоставления информации одним субъектом в адрес 
других субъектов, находящихся с ним в определенной 
правовой связи. В данном случае проявляется прямая 
взаимосвязь между действиями федерального центра 
и субъекта федерации. 

6. Исполнительская функция направлена на 
обеспечение взаимодействия всех субъектов пред-
ставительской деятельности для достижения целей, 
поставленных перед представительством.

7. Контрольная функция представительств за-
ключается в сборе информации о контролируемых 
объектах, ее анализе и использовании для принятия 
управленческих решений в заранее установленных 
пределах.

Выводы
Итак, имеющаяся нормативная правовая база 

и существующие положения, регулирующие поря-
док организации и деятельности представительств 
субъектов Российской Федерации, свидетельствуют 
о противоречивом понимании и отсутствии единых 
целей, задач и функций представительств, что не 
всегда соответствует критериям взаимодействия, 

определенным для укрепления отношений центра 
и субъектов федерации, а также нуждается в уточне-
нии и упорядочении их правового статуса10 [18, 19].
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NOTION, ORDER OF ORGANIZATION AND FUNCTIONS OF THE REPRESENTATIVES  
OF THE RUSSIAN FEDERATION SUBJECTS

Objective: to analyze the current state of the institution of representative offices of the Russian Federation subjects and their interaction with the 
federal state power bodies (by the example of Tatarstan Republic).
Methods: systematic and structural-functional methods. 
Results: gaps and contradictions are identified in the legal regulation of representative offices of the Russian Federation subjects; proposals are 
formulated for improving the federal legislation and the legislation of the Russian Federation subjects in the specified sphere.
Scientific novelty: the conception is grounded of the need to preserve the institution of representative offices of the Russian Federation subjects; 
the order of their formation and interaction with public authorities is studied; the functions of the offices are identified and classified. The functions 
of the offices are divided into two groups: external and internal. The external functions of the offices are: executive; coordinating; organizational; 
analytical; information; performance; control. The internal functions include the organization of work of their own offices.
Practical significance: conclusions and suggestions can be used in the practical activity of the legislative and executive state power bodies of 
the Russian Federation and its subjects.
Keywords: Constitutional law; Representatives of subjects; Opening of representative offices of the Russian Federation subjects; International 
relations of the Russian Federation subjects; Legal status offices of constituent entities of the Russian Federation; The legal status of representative 
offices of the Russian Federation subjects; Functions of offices; Foreign trade functions of the subjects; Coordination of international and foreign 
economic relations of the subjects
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