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Аннотация
Цель: анализ антиправительственной идеологии ультраправого экстремизма как внешней угрозы по отношению 
к сотрудникам охраны правопорядка.
Методы: диалектический подход к познанию социальных явлений с использованием основанных на нем общенаучных 
и частнонаучных методов познания.
Результаты: взаимоотношения между ультраправыми экстремистами и  правоохранительными органами 
в Соединенных Штатах Америки имеют длинную и сложную историю. В 2020 г. эти отношения оказались предметом 
широкого обсуждения, так как обе их стороны стали участниками ряда беспрецедентных событий общенационального 
уровня. В данной работе рассматривается антиправительственная идеология ультраправого экстремизма как 
внешняя угроза по отношению к сотрудникам охраны правопорядка. Представлена информация из базы данных 
по экстремистским преступлениям о  сотрудниках правоохранительных органов, убитых при исполнении своих 
служебных обязанностей представителями ультраправых организаций за последние 30 лет. Кроме того, рассмотрен 
феномен явной или скрытой поддержки ультраправого экстремизма со стороны правоохранительных органов, который 
создает внутреннюю угрозу законности деятельности этих органов. Наконец, обсуждаются инициативы полиции, 
основанные на ранее проведенных исследованиях и направленные на снижение указанных угроз.
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Научная новизна: в  работе впервые обосновывается, что ультраправые экстремисты представляют угрозу 
для сотрудников правоохранительных органов США. Антиправительственные экстремисты, считающие себя 
неподсудными законам юрисдикций, в  которых они живут, могут дойти до насильственных действий в  случае 
столкновения с  органами правопорядка из-за своей идеологически мотивированной или обычной преступной 
деятельности. Кроме того, правоохранительные органы, принимающие на работу ультраправых экстремистов, 
сталкиваются с  реальной перспективой потерять свою легитимность в  глазах граждан, которым они клялись 
служить и  защищать. В течение нескольких десятилетий криминологические исследования показывают, что 
недостаток доверия к полиции делает ее работу более сложной и опасной. Научные исследования и эмпирические 
представления указывают на множество путей к достижению цели, однако только решительные действия со стороны 
правоохранительных органов и законодателей могут снизить риск внешней виктимизации полиции и защитить органы 
правопорядка от делегитимизации по причине присутствия в их рядах ультраправых экстремистов.
Практическая значимость: основные положения и  выводы статьи могут быть использованы в  научной, 
педагогической и правоприменительной деятельности при рассмотрении вопросов, связанных с предупреждением, 
пресечением и расследованием экстремистских преступлений.

Ключевые слова: ультраправый экстремизм, убитые при исполнении служебных обязанностей сотрудники 
правоохранительных органов, правомерность действий полиции
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Abstract
Objective: to analyze the far-right extremism’s anti- government ideology as an external threat to law enforcement officers.
Methods: dialectical approach to cognition of social phenomena, using the general and specific research methods based on it.
Results: The relationship between far-right extremism and law enforcement in the United States has a long and complicated 
history. In 2020, this relationship was on display as both far-right extremists and law enforcement agencies were brought into 
the national spotlight for their roles in multiple unprecedented events. This research discusses how far-right extremism’s anti- 
government ideology represents an external threat to law enforcement officers. This threat is discussed through the presentation 
of 30-years of data on law enforcement officers killed in the line-of-duty by far-right extremists from the Extremist Crime 
Database. In addition, the research also examines law enforcement’s implicit and explicit support for far-right extremism, 
which creates an internal threat against the legitimacy of the profession. Finally, policy initiatives that come from, and build 
upon, prior research are discussed to reduce these threats.
Scientific novelty: for the first time, the work substantiates that far-right extremists threaten the safety of law enforcement 
officers in the United States. Antigovernment extremists, who do not believe that they are subject to the laws of the jurisdiction 
where they live, pose the risk of escalating to violent acts when encountering law enforcement when they engage in both 
ideologically motivated and routine criminal activity. In addition, law enforcement agencies who hire far-right extremists face 
the very real prospect of becoming illegitimate in the eyes of the communities to whom they are sworn to serve and protect. 
Decades of criminological research has shown that lack of trust in law enforcement makes the job of policing a community 
more difficult and more dangerous. Although multiple paths forward were outlined that build on prior research and empirical 
knowledge, only decisive action by law enforcement and policymakers will result in outcomes that reduce the risk of external 
violent victimization to police and protect law enforcement agencies from being delegitimized by the presence of far-right 
extremists within their ranks.
Practical significance: the main provisions and conclusions of the article can be used in scientific, pedagogical and law 
enforcement activities when considering issues related to the prevention, suppression and investigation of extremist crimes.

Keywords: far-right extremism, law enforcement officers killed in the line-of-duty, police
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В 2020 г. в США произошли три экстраординар-
ных события, пагубно повлиявших на общество, по-
следствия которых продолжают сказываться до сих 
пор. В первую очередь это распространение вируса  
SARS-CoV-2 (COVID-19), которое заставило феде-
ральные и местные органы власти принять беспре-
цедентные меры по снижению смертности во время 
пандемии, пока ученые не разработали безопасную 
и эффективную вакцину. Эти меры по обеспечению 
общественного здоровья часто подразумевали проти-
воречивые требования относительно ношения масок 

в общественных местах, ограничений на скопления 
людей и правил проведения мероприятий. Хотя фе-
деральное правительство дало общие рекомендации 
и попыталось снизить последствия пандемии путем 
ограничения международных поездок и предоставле-
ния дополнительных льгот для безработных и ресурсов 
для предприятий, однако именно на государственные 
органы штатов и местные правительства легла основ-
ная нагрузка по выработке курса действий в школах, 
на предприятиях и в обществе в целом. Это привело 
к  широкому разнообразию вариантов исполнения 
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требований к  сохранению общественного здоровья, 
включая длительность наложения этих требований 
и степень их строгости. В ряде случаев местные право-
охранительные органы отказывались требовать вы-
полнения установленных ограничений [1]. В столицах 
многих штатов собирались протестующие, выражая 
свое недовольство введенными обязанностями и огра-
ничениями. Часто эти протестующие были вооружены, 
а в некоторых случаях выступали под ультраправыми 
лозунгами [2]. Два члена антиправительственного 
движения бугалу убили силовика федерального 
уровня, а позднее при попытке задержать одного из 
подозреваемых был убит заместитель шерифа. По-
дозреваемые действовали под влиянием ярости из-за 
закрытия предприятий во время пандемии и в целом 
антиправительственных настроений, пропагандиру-
емых в Интернете [3] (Leahy et al., 2020). В другом 
инциденте были задержаны шесть членов антиправи-
тельственной экстремистской организации Wolverine 
Watchmen из штата Мичиган, которые собирались 
похитить губернатора штата из-за ее указа о закрытии 
ряда предприятий штата вследствие пандемии [4].

Вторым заметным общественным событием в ука-
занный период стало постоянное общенациональное 
движение против использования полицией смертель-
ного оружия в отношении безоружных черных граж-
дан. Протесты вспыхнули после того, как полицейские 
убили чернокожего Джорджа Флойда, которого за-
держали по подозрению в использовании фальшивой 
двадцатидолларовой купюры в одном из магазинов 
Миннеаполиса в штате Миннесота. Как и во многих 
других резонансных событиях с использованием по-
лицией смертельного оружия, вся ситуация была запи-
сана прохожим, который выложил запись в Интернет. 
На видео полицейские задерживают Флойда, кладут 
его на бок, и один из них надавливает коленом ему на 
шею, что привело к смерти [5]. В течение нескольких 
дней эти страшные кадры распространились по со-
циальным сетям и средствам массовой информации, 
вызвав волну протестов против жестокости полиции 
по отношению к гражданам. Во многих городах со-
трудники правоохранительных органов подверглись 
насилию со стороны протестующих. Различные обще-
ственные движения и  леволиберальные политики 
стали призывать «приструнить полицию», при этом 
предполагалось, что более консервативно настроен-
ные лица в целом в большей степени поддерживают 

полицию, чем либералы [6, 7]. Главными новостями 
в СМИ стали жестокие стычки между полицией и де-
монстрантами, включая выступления против полиции 
со стороны ультралевого экстремистского движения 
Антифа и применение силы полицией против граждан 
[8, 9]. В ряде случаев самоорганизованные группы 
ультраправых оказывали поддержку полиции во время 
протестных выступлений [10, 11]. Возникали также 
случаи насилия между протестующими; например, 
в городе Кеноша, штат Висконсин, подросток застре-
лил протестующего, который призывал ограничить 
права полицейских. Позднее было опубликовано 
видео, на котором полицейские беспрепятственно от-
пускают подростка с места преступления. Он помогал 
местным отрядам ополчения защищать предпринима-
телей [12]. Во время другой акции протеста в городе 
Портланд, штат Орегон, сторонник движения Анти-
фа застрелил члена ультраправой группы «Молитва 
патриота» [Patriot Prayer]. Сначала подозреваемый 
скрылся, но затем был убит при задержании, когда 
отстреливался от группы захвата [8].

Третьим экстраординарным событием стал отказ 
президента Дональда Трампа признавать свое пора-
жение на выборах 2020 г. и начинать символический 
и практический процесс мирной передачи исполни-
тельной власти новой администрации. Эксперты по 
национальной безопасности опасались появления 
беспорядков на избирательных участках из-за присут-
ствия вооруженных «наблюдателей» [13], однако уль-
траправые группы и связанные с ними частные лица 
были мобилизованы посредством Интернета в период 
между днем выборов и днем инаугурации. Известные 
политики распространяли необоснованные сообще-
ния о мошенничестве на выборах и о теориях заговора 
через средства массовой информации правого толка 
и социальные сети. Затем 6 января 2021 г. президент 
Трамп и несколько его сторонников призвали участ-
ников митинга перед Белым домом отправиться 
в здание Капитолия и предотвратить сертификацию 
Конгрессом результатов президентских выборов 
2020 г. В итоге митинг превратился в ожесточенный 
мятеж и  штурм Капитолия; погибли пять человек, 
включая одного полицейского, работавшего в Капи-
толии [14, 15]. Среди участников были ультраправые 
экстремисты, связанные с латиноамериканским дви-
жением Кванон [QAnon], а также группами «Гордые 
парни» [Proud Boys] и  «Хранители клятвы» [Oath 
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Keepers] [16, 17]. Среди защитников Конгресса были 
также действующие и бывшие сотрудники правоох-
ранительных органов [18].

Действия правоохранительных органов в  целом 
и конкретных сотрудников полиции в частности игра-
ли огромную роль в каждом из указанных событий. 
Может показаться парадоксальным, но некоторые 
сотрудники правоохранительных органов стали 
жертвами ультраправого экстремизма, в то время как 
другие участвовали в действиях, которые, на первый 
взгляд, говорят о  поддержке идеологии ультрапра-
вого экстремизма. Таким образом, события 2020 г. 
определили ключевой вопрос данного исследования: 
в  чем состоит угроза ультраправого экстремизма 
по отношению к правоохранительным органам и их 
сотрудникам? В результате проведенного исследова-
ния мы приходим к выводу, что ответ на этот вопрос 
неоднозначен и что данная угроза состоит в рисках 
двух типов – это риск внешний (риск для сотрудника 
полиции стать жертвой ультраправых экстремистов) 
и внутренний (риск для правоохранительных органов 
допустить халатность или даже участие в действиях 
ультраправых экстремистов, тем самым подрывая до-
верие общества и законность органов правопорядка).

Настоящая работа включает три раздела. В первом 
разделе рассматривается внешний риск, который со-
стоит в  угрозе безопасности сотрудников полиции 
со стороны идеологии ультраправого экстремизма, 
в  частности антиправительственных настроений. 
Чтобы раскрыть наиболее серьезные проявления 
этой угрозы для сотрудников правоохранительных 
органов – угрозы гибели при исполнении служебных 
обязанностей, мы используем информацию из базы 
данных по экстремистским преступлениям [Extremist 
Crime Database, ECDB]. Во втором разделе обсуждает-
ся внутренний риск со стороны ультраправого экстре-
мизма по отношению к организационной легитимно-
сти органов правопорядка и общественному доверию 
к ним. Для этого мы показываем, как, когда, где и по 
возможности почему сотрудники полиции участвуют 
в действиях, которые неявно, а порой и явно свиде-
тельствуют о  поддержке идеологии ультраправого 
экстремизма. Наконец, в  заключительном разделе 
представлены обобщенные выводы и показаны пути 
снижения рисков для правоохранительных органов 
со стороны ультраправого экстремизма и повышения 
доверия общества к органам охраны правопорядка, 

которые связаны с ограничением вероятности сотруд-
ничества и  поддержки ультраправых экстремистов 
и их сторонников правоохранительными органами.

Недавняя история  
антиправительственной идеологии  

и ультраправого экстремизма
Ученые, практики и общественность используют 

различные определения ультраправого экстремизма. 
В настоящем исследовании мы пользуемся определе-
нием базы данных по экстремистским преступлениям. 
Важно отметить, что члены основных политических 
групп консервативного направления и  сторонники 
фундаменталистских течений основных религий не 
считаются ультраправыми экстремистами. В опреде-
лении базы данных по экстремистским преступлени-
ям установлено, что ультраправыми экстремистами 
являются группы и/или отдельные лица, явно или 
неявно поддерживающие насилие и/или преступ-
ную деятельность по аспектам одного или более из 
следующих убеждений: категоричный национализм, 
антиглобализм, ксенофобия, неприятие иммигрантов 
(в отличие от универсалистской и интернационалист-
ской ориентации); недоверие к федеральным властям 
и  властям штата; превознесение личной свободы 
(особенно права владеть оружием, не платить нало-
ги); вера в теории заговора, включающие серьезную 
угрозу национальному суверенитету и/или личной 
свободе; убежденность в  том, что личный и/или 
общенациональный «образ жизни» находится под 
угрозой и либо уже утрачен, либо эта угроза близка 
(такая угроза может представляться аморфной и не-
определенной, либо якобы исходить от конкретной 
этнической, расовой, социальной, религиозной 
группы); убежденность в том, что необходимо быть 
готовыми к нападению, а для этого участвовать в под-
готовке военных действий или поддерживать такую 
подготовку, и/или тренировать навыки выживания; 
принадлежность к женоненавистническим субкульту-
рам и/или участие в них; неприятие решений женщин 
в отношении их репродуктивного здоровья, а именно 
абортов [19]. Ультраправые экстремисты не всегда 
поддерживают все эти взгляды, но сторонники одного 
или более из этих убеждений в прошлом участвовали 
в  действиях, угрожавших правоохранительным ор-
ганам. Кроме того, экстремистские взгляды, близкие 
к  ультраправой антиправительственной идеологии, 
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являются наиболее опасными для сотрудников право-
охранительных органов, которые представляют собой 
самый наглядный символ государственной власти.

Антиправительственная идеология свойственна 
многим ультраправым экстремистским группам, от 
группы «Ополчение» [Posse Comitatus], образованной 
в 1960-х гг., до самых недавних вариаций, связанных 
с  отрядами милиции, патриотическим движением, 
движением суверенных граждан, движением бугалу. 
Примечательно, что в течение нескольких последних 
десятилетий члены всех этих групп угрожали, напада-
ли, а в некоторых случаях убивали сотрудников право-
охранительных органов. Отряды милиции появились 
в 1990-е гг. во многом как реакция на многочисленные 
события, связанные с федеральным правительством, 
включая принятие законодательства о контроле над 
оружием, подписание Североамериканского соглаше-
ния о свободной торговле [North American Free Trade 
Agreement, NAFTA], беспорядки в  Лос-Анджелесе 
в 1992 г. после оправдания полицейских, избивших Род-
ни Кинга, противостояние между федеральными право-
охранительными органами и  гражданами в  1993  г. 
в Руби-Ридж, штат Айдахо, и в том же году в Уэйко, 
штат Техас [20–24]. Эти широко прогремевшие собы-
тия произошли на фоне резкого спада уровня сельского 
хозяйства, в частности семейного фермерства, и заня-
тости в промышленности в сельских районах и малых 
городах Америки. Выдвигалось предположение, что 
антиправительственная идеологическая риторика вку-
пе с экономическим кризисом и снижением занятости 
в ряде отраслей усилили позиции ополченцев и по-
служили катализатором для их действий [25].

Члены движения народного ополчения критикуют 
федеральное правительство и  власти штатов, при 
этом в определенной степени поддерживая местные 
власти и полицию, особенно выборные отделы ше-
рифов округов [26]. Основываясь на более ранних 
исследованиях [27], Freilich и Pridemore показали, что 
в  1990-е  гг. ополчение развивало военизированные 
ритуалы, использовало неформальные социальные 
связи, харизматических лидеров и различные формы 
воздействия на сознание; их целью было настроить 
граждан против федерального правительства, много-
национальных корпораций и организаций (например, 
ООН), а также международных договоренностей (на-
пример, GATT). Они стремились защитить основные 
американские права, такие как личная свобода и право 

на владение оружием. Большинство групп ополченцев 
выступали против централизованной власти, феде-
ральной бюрократии, вмешательства правительства, 
регулирования землепользования, налогов, междуна-
родных институтов и договоров, многонациональных 
корпораций. Близок к этому также лозунг о защите 
суверенитета Соединенных Штатов (p. 259). В рамках 
такого подхода, защита суверенитета Соединенных 
Штатов проявляется в теории заговора, гласящей, что 
деспотическое федеральное правительство вместе 
с  Организацией Объединенных Наций и  другими 
международными группами стремится создать единое 
мировое правительство, в результате чего Соединен-
ные Штаты потеряют свое влияние и независимость 
в  угоду глобализации [26]. Такая приверженность 
конспирологическим теориям была выделена как 
одно из двух основных убеждений, свойственных 
антиправительственной идеологии народного опол-
чения. Вторым является неизменная поддержка права 
на ношение оружия без какого-либо регулирования 
и вмешательства со стороны властей; считается, что 
такое вмешательство заметно усилилось и все больше 
проникается в  повседневную жизнь простых аме-
риканцев и его следует контролировать с помощью 
бдительных вооруженных граждан [24].

Однако идеологическая подоплека движения 
народного ополчения не была чем-то новым для 
ультраправых экстремистов в США. К примеру, она 
свойственна ультраправой экстремистской группе 
Posse Comitatus, ставшей известной в начале 1970-х гг. 
По убеждениям ее членов, административные окру-
га являются единственной законной политической 
юрисдикцией в США, а окружные шерифы – един-
ственными представителями закона, которые могут 
и должны обеспечить его применение. Члены Posse 
Comitatus также считали, что шериф имеет право 
формировать отряды местных мужчин для помощи 
в охране правопорядка. Взгляды этой группы опре-
делялись религиозно-исторической теорией заговора, 
известной как теория христианской идентичности, 
согласно которой федеральное правительство яв-
ляется коррумпированным и  незаконным [28, 24]. 
Как и члены группы Posse Comitatus, приверженцы 
патриотических движений и  народного ополчения 
продвигают свои антиправительственные, конспиро-
логические убеждения и предпочитают действовать 
вне традиционных юридических и политических про-
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цедур [20]. Когда интересы ультраправых в Америке 
были более центристскими, они поддерживали прави-
тельство, однако ситуация изменилась во время соци-
окультурной трансформации, произошедшей в стране 
в 1960-е гг. под влиянием движения за гражданские 
права. Действия федерального правительства по защи-
те гражданских прав чернокожего населения явились 
свидетельством его коррумпированности [24].

Важно также и  то, что антиправительственные 
ультраправые экстремистские группы, такие как 
«Движение суверенных граждан» (будет описано 
ниже), не являются обособленными; их идеология 
во многом перекликается с  движением белых шо-
винистов [29]. Например, члены Posse Comitatus 
участвовали в  движении христианской идентич-
ности, «основными установками которого являют-
ся расизм и  антисемитизм, а  также убежденность 
в  необходимости следовать законам Божьим, а  не 
человеческим, и в том, что правительство, очевидно 
не следующее Божьим законам, является, таким об-
разом, нелегитимным» [24. P. 960]. Важно отметить, 
что даже при отсутствии формальных связей между 
антиправительственными группами и  движением 
белых шовинистов они разделяют во многом одни 
и  те же убеждения [23]. Сходные результаты были 
получены в исследовании Katz и Bailey [30], которые 
показали, что даже в рамках движения существует два 
типа народного ополчения: одни концентрируются 
в основном на конституционных вопросах, таких как 
право на ношение оружия, а другие придерживаются 
идеологии белых шовинистов (см. также [31]).

После подъема во время правления президента 
Обамы [32] движение народного ополчения получило 
новый импульс в 2020 г., когда ультраправые экстре-
мисты протестовали против законов о контроле над 
оружием и против решений в области здравоохране-
ния, таких как локдаун в связи с пандемией. Активи-
зировались существовавшие и до 2020 г. различные 
группировки, часто принадлежащие к слабо организо-
ванным движениям, таким как бугалу и QAnon, а так-
же группы с более традиционной структурой, такие 
как the Oath Keepers («Гордые парни»), Proud Boys 
(«Хранители клятвы»), the Three Percenters («Трех-
процентные»). Отслеживая активность этих и других 
групп в  социальных сетях, ученые установили, что 
ряд экстремистских группировок недвусмысленно 
объединились под лозунгами так называемого опол-

чения; при этом отвергается существование пандемии 
как политический повод или предлог, позволяющий 
правительствам ограничивать личные свободы, а со-
трудники правоохранительных органов и  другие 
официальные лица представлены как сознательные 
проводники принудительных мер. По мере развития 
пандемии такие лозунги становились все более экс-
тремистскими, вплоть до угроз и осуществления на-
падений с применением насилия [33. P. 2]. В нашей 
работе мы показываем, что именно социальные сети 
способствовали беспрецедентному объединению экс-
тремистских движений и  позволили им обсуждать, 
пропагандировать и оттачивать свою идеологию и ло-
зунги. Кроме того, показано, как происходит эскалация 
призывов и  тональности выступлений в поддержку 
насильственных высказываний и действий.

Еще одна группа внутри антиправительственного 
крыла ультраправых – это движение суверенных граж-
дан. Его истоки связаны с группами Posse Comitatus, 
движениями против налогов и ополченцев-патриотов 
начиная с 1970-х гг. [34]. Одно из ключевых убеж-
дений этой группы, как и  других экстремистских 
ультраправых антиправительственных движений, – 
нелегитимность правительств штатов и федерального 
правительства, однако они также не доверяют и мест-
ным властям [35, 23, 36, 29]. А именно суверенные 
граждане считают, что путем ритуализированных 
законных действий они могут вывести себя из-под 
влияния правительства. Основываясь на конспироло-
гических теориях, суверенные граждане восприняли 
убеждения многих других ультраправых экстремистов 
и построили на них свои теории, например, о суще-
ствовании нового мирового порядка и общемирового 
правительства, о международной банковской системе, 
контролирующей финансовый сектор США, а также 
антисемитские теории [23]. Предметом особого вни-
мания суверенных граждан является право властей 
устанавливать налоги и контролировать землевладе-
ние. Это движение получило новый импульс после 
кризиса 2008 г., вызвавшего беспрецедентные потери 
жилья, накоплений и рабочих мест [23]. Суверенные 
граждане отказываются получать страховые номера 
и  другие формы государственной идентификации, 
платить налоги [37]. Также известно, что они уча-
ствуют в так называемом бумажном терроризме, то 
есть заявляют о несуществующих залоговых правах 
или подают нереальные иски, чтобы заблокировать 
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работу судов и конкретных чиновников, включая со-
трудников правоохранительных органов, которые, как 
они считали, их притесняли [38, 39].

Хотя движение суверенных граждан зародилось 
в среде белых ультраправых экстремистов, их анти-
правительственные убеждения и  тактика действий 
были частично восприняты другими сообществами – 
городскими, тюремными, черными, не ультраправы-
ми. Так, одна из группировок суверенных граждан, 
объединяющая лиц арабского происхождения, пыта-
ется доказать нелегитимность правительства путем 
запутанных юридических рассуждений, не имеющих 
реальной основы [40]. Другой пример – молодая 
чернокожая женщина Коррин Гейнс, участвовавшая 
в движении суверенных граждан, была убита в пере-
стрелке с полицейскими, которые пытались вручить 
судебный ордер [41]. Распространение идеологии 
движения суверенных граждан показывает, насколько 
идеи ультраправого экстремизма, проникая в другие 
экстремистские группы и движения, могут увеличить 
риск насильственного противостояния между граж-
данами и правоохранительными органами.

Среди других групп и  движений, которые вос-
приняли ультраправые экстремистские идеологии 
и проявились в последнее десятилетие, можно назвать 
такие, как the Boogaloo Bois, Three Percenters, Patriot 
Prayer, Oath Keepers, the Alt-Right, Proud Boys, QAnon. 
Члены и сторонники этих групп и движений прини-
мали участие в протестах, бунтах и актах насилия на 
всей территории США в 2020 г., а многие и в штурме 
Капитолия в январе 2021 г. Движение бугалу стало ши-
роко известно благодаря интернет-мемам, гавайским 
рубашкам и своей идее о неизбежности второй граж-
данской войны против федерального правительства 
и его сторонников. Хотя это движение идеологически 
неоднородно, оно объединяет многих ультраправых 
экстремистов своими лозунгами, иконографией и сим-
воликой [42]. Сторонники движения QAnon, которое 
возникло в  сети Интернет в  2017 г., верят в  целый 
комплекс антиправительственных теорий заговора, 
нацеленных против демократов и других потенциаль-
ных политических противников. Начавшись в Сети, 
движение перекинулось в  реальный мир, угрожая 
актами политического насилия [43]. Однако в работе 
Moskalenko и McCauley [44] показано, что угроза экс-
тремистских действий со стороны QAnon, скорее всего, 
преувеличена и что попытки дерадикализировать это 

движение могут на самом деле подпитывать существо-
вание антиправительственных теорий заговора. Хотя 
у группы идеология экстремистская, их деятельность 
по большей части до сих пор таковой не являлась.

Опасность ультраправого экстремизма  
для правоохранительной деятельности

Антиправительственные взгляды ультраправых 
экстремистов, построенные на конспирологических 
теориях, не имеющих почти или совершенно никаких 
фактических подтверждений, а также на избиратель-
ном (или просто ошибочном) прочтении американ-
ской истории права, бросают непосредственный вы-
зов законности правительства. Правоохранительным 
органам хорошо известно, какую угрозу представляют 
ультраправые экстремисты, и  они уже выражали 
тревогу по поводу высказываний некоторых группи-
ровок, направленных против правительства и органов 
правопорядка; среди таких группировок – движение 
ополчения и  суверенных граждан. Часто такие вы-
сказывания используются для того, чтобы показать, 
что экстремистов следует воспринимать всерьез [45]. 
Исходная антиправительственная идеология может 
создать «чрезвычайно враждебные» отношения 
между правоохранительными органами и группами 
ультраправых экстремистов [24. P. 965]. От того, ка-
кую оценку получают насильственные действия про-
тив сотрудников правоохранительных органов, будь 
то обычная преступная деятельность, преступление 
на почве ненависти или терроризм, зависит ответ 
системы уголовной юстиции на эти действия. Кроме 
того, при этом возникает множество юридических 
тонкостей, касающихся подсудности по местным, 
федеральным законам или законодательству штата, 
что еще более усложняет вопрос выбора правовых 
инструментов, доступных правоохранителям и обви-
нителям, тем самым создавая атмосферу неопределен-
ности и непредсказуемости исхода дела [46].

Жертвы среди сотрудников  
охраны правопорядка

Сотрудники правоохранительных органов могут 
подвергнуться риску насильственных действий со 
стороны ультраправых экстремистов по многим при-
чинам. Во-первых, присущая ультраправым экстре-
мистам идеология, направленная против государства 
и правоохранительных органов, изначально ставит их 
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в ситуацию противостояния, поскольку правоохрани-
тельные органы являются частью исполнительного 
аппарата на всех уровнях власти. Это противостояние 
предполагает, что сотрудники органов правопорядка 
могут подвергаться целенаправленной агрессии по 
идеологическим мотивам, а также риск насилия против 
них повышается, когда у ультраправых экстремистов 
появляется возможность совершать насильственные 
действия во время повседневной профессиональной 
деятельности правоохранителей. Примером целена-
правленной агрессии является случай с гражданином 
по имени Аарон Свенсон, связанным с движением 
бугалу, который в апреле 2020 г. выкладывал в соци-
альных сетях видео своего преследования полицей-
ских в Техасе; целью преследования было причинение 
телесных повреждений и смерти [33, 47]. Во-вторых, 
даже если гражданин внешне поддерживает полицию 
и фокусируется на других идеях ультраправых экстре-
мистов, таких как превосходство белых, тем не менее 
любое участие в противоправных действиях поставит 
его в ситуацию прямого конфликта с правоохраните-
лями, если о таковых действиях станет известно.

Движение суверенных граждан особо выделяется 
в  отношении угроз правоохранительным органам 
и  другим официальным лицам. В исследовании 
Sateschi [40] было показано, что в период между 1983 
и  2020 гг. членами этого движения были убиты 27 
и ранены 65 сотрудников правоохранительных орга-
нов. Среди убитых 30 % погибли во время проверок 
на дорогах, 30 % – в  результате засад, 22 % – при 
противостояниях. Одна из причин такой угрозы пра-
воохранительным органам состоит в том, что члены 
движения суверенных граждан уверены в эффектив-
ности методов и ритуалов, освоенных ими для выхода 
из судебной системы Соединенных Штатов. Когда 
эта уверенность неизбежно оказывается ложной, 
они начинают угрожать насилием против участников 
системы уголовного правосудия [23]. Помимо насиль-
ственных действий, суверенные граждане прибегают 
также к бумажному терроризму. К сожалению, риски, 
связанные с этим движением, только растут по мере 
того, как его идеология и тактика распространяются 
за пределы ультраправых в направлении других экс-
тремистских сообществ [37, 48].

Таким образом, суверенные граждане считают фе-
деральное правительство нелегитимным, а окружных 
шерифов – истинной властью; при этом, как и большин-

ство американцев, представители этого движения край-
не редко лично общаются с сотрудниками федеральных 
правоохранительных органов. Однако в повседневной 
жизни они часто сталкиваются с местными правоох-
ранителями, выполняющими свою работу, например, 
досмотр автотранспорта. Наиболее вероятные правона-
рушения со стороны ультраправых экстремистов – это 
нарушения законов штата и местных постановлений, 
которые не входят в юрисдикцию федерального пра-
вительства и находятся в ведении городской полиции 
и окружных шерифов. Поэтому уверенность ультрапра-
вых экстремистов в том, что местные правоохранители 
защитят их от гипотетических нападок нелегитимных 
федеральных агентов, вступает в противоречие с более 
вероятным сценарием – ультраправые экстремисты 
нападают на местных полицейских, потому что те обе-
спечивают исполнение законов нефедерального уровня. 
На тех территориях, где законы штата или местные за-
коны не соответствуют убеждениям ультраправых экс-
тремистов (например, потому, что они рассматриваются 
как ущемление личных свобод), риск насильственных 
действий против сотрудников правоохранительных 
органов еще более возрастает.

В работе Suttmoeller и  соавт. [49] изучались на-
сильственные действия ультраправых экстремистов 
против сотрудников правоохранительных органов, 
приведшие к смертельным исходам. Было установ-
лено, что, если исключить эпизод со взрывом бомбы 
в Оклахоме, когда погибли семеро сотрудников феде-
ральных правоохранительных органов и один мест-
ный помощник шерифа, подавляющее большинство 
сотрудников правоохранительных органов, убитых 
между 1991 и 2009 гг. ультраправыми экстремистами, 
были сотрудниками местных отделений (86,1 %) или 
отделений уровня штата (11,1 %). Эти цифры соответ-
ствуют статистическим данным по всем Соединенным 
Штатам, собираемым Департаментом юстиции (Law 
Enforcement Officers Killed and Assaulted, LEOKA). 
Кроме того, было установлено, что более половины 
убийств были совершены группой преступников 
и жертв также было несколько, а более трех четвертей 
жертв были убиты экстремистами с помощью огне-
стрельного оружия. Почти половина жертв пришлась 
на южные штаты, чуть более трети  – на западные. 
Только в 20 % случаев сотрудники правоохранитель-
ных органов знали об ультраправых убеждениях пре-
ступников до совершения ими убийства.
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В другом исследовании, выполненном Gruenewald 
и соавт. [50], предпринята попытка определить мо-
тивационные обстоятельства гибели сотрудников 
правоохранительных органов от рук ультраправых 
экстремистов. Все нападения со смертельным исхо-
дом были разделены на четыре категории: попытка 
избежать ареста, целенаправленное нападение, за-
щита собственности, защита семьи. Были выявлены 
различия при совершении преступлений. Так, при 
целенаправленных нападениях, когда преступники 
по идеологическим мотивам намеренно нападали на 
полицейских, почти две трети убийств произошли во 
время обычной деятельности полиции, без связи со 
срочными вызовами. Кроме того, для этой категории 
было характерно отсутствие предупреждающих при-
знаков того, что преступники пойдут на убийство, т. е. 
полицейские были застигнуты врасплох в 75 % случа-
ев. Наконец, две трети преступников этой категории 
погибали во время нападения, от рук полицейских 
или совершая самоубийство.

Результаты современных  
исследований убийств полицейских  

ультраправыми экстремистами
В данном разделе мы, опираясь на работы [49, 

50], представляем последние данные об убийствах 
полицейских ультраправыми экстремистами из базы 
данных США по преступлениям экстремистской на-
правленности (United States Extremist Crime Database, 
ECDB). В этой базе данных собрана информация обо 
всех уголовных преступлениях, как идеологически мо-
тивированных, так и бытовых, совершенных идеологи-
ческими экстремистами [19]. ECDB является полным, 
общедоступным источником достоверной информации 
о насильственных действиях со смертельным исходом, 
совершенных экстремистами, в  том числе ультра-
правыми [51]. В наше исследование были включены 
только убийства при исполнении служебных обязан-
ностей сотрудников государственных правоохрани-
тельных органов, а именно полицейского, окружного 
шерифа, полицейского штата или федерального агента, 
совершенные между 1991 и 2020 гг. Мы исключили 
убийства сотрудников правоохранительных органов 
не при исполнении ими служебных обязанностей, 
а также работавших в частных охранных организациях. 
Кроме того, в данной работе не рассматриваются убий-
ства судей и других участников системы уголовного 

правосудия. Такие убийства могли быть мотивированы 
идеологическими и неидеологическими обстоятель-
ствами. В первую категорию входят случаи, когда 
преступник напал на сотрудника правоохранительных 
органов по идеологическим мотивам, или сотрудник 
был убит при реагировании на иное идеологически 
мотивированное преступное деяние. Вторая катего-
рия включает ситуации, когда полицейский был убит 
при исполнении служебных обязанностей во время 
рутинного взаимодействия с  гражданами, которые 
оказались ультраправыми экстремистами, например, 
при досмотре автотранспорта или вручении повесток. 
Чтобы представить контекст виктимизации, были со-
браны данные для анализа на уровне преступления, 
жертвы и преступника. Переменные для дескриптив-
ного анализа на уровне преступления включали нали-
чие идеологической мотивированности преступления, 
территориально-статистический регион, уровень 
урбанизации округа, время года, год совершения пре-
ступления, использование огнестрельного оружия, 
количество преступников, количество жертв среди со-
трудников правоохранительных органов, совершение 
убийства при досмотре автотранспорта, возникновение 
ситуации осады при совершении убийства. На уров-
не жертвы отмечались пол, расовая или этническая 
принадлежность, возраст, тип правоохранительной 
организации. Данные на уровне преступника вклю-
чали пол, расовую или этническую принадлежность, 
возраст, разновидность идеологии.

В табл. 1 представлены данные по 48 убийствам, 
в которых погиб хотя бы один сотрудник правоохра-
нительных органов при исполнении служебных обя-
занностей и убийство было совершено хотя бы одним 
ультраправым экстремистом. Из этих убийств 58,3 % 
были идеологически мотивированы, а 41,7 % не были 
идеологически мотивированы, т. е. произошли во 
время рутинного взаимодействия с гражданами или 
в процессе криминальной деятельности, но нападение 
на жертв не было связано с идеологией экстремизма. 
По географическому положению почти половина 
убийств произошли в Западном, а более трети – в Юж-
ном территориально-статистическом регионе США. 
Менее 15 % убийств произошли на Среднем Западе 
и в Северо-восточном регионе. При этом, по усред-
ненным оценкам 2000 и 2010 гг., на Западе проживало 
22,9 % населения США, на Юге – 36,5 %, на Среднем 
Западе – 22,3 % и  в  Северо-восточном регионе – 
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Таблица 1 

Характеристики убийств полицейских ультраправыми экстремистами в США на уровне преступления, 1991–2020 гг.
Table 1. Incident level characteristics of far-right homicides of law enforcement officers in the United States, 1991–2020

Данные по убийствам / Data on homicide % Количество / Amount

Мотивация / Motivation Идеологическая / Ideological 58,3 28

Неидеологическая / Non-Ideological 41,7 20

Регион / Region Средний Запад / Midwest 8,3 4

Северо-восток / Northeast 6,3 3

Юг / South 37,5 18

Запад / West 47,9 23

Урбанизация / Urbanicity Город / Urban 62,5 30

Пригород / Suburban 37,5 18

Время года / Season Весна / Spring 31,3 15

Лето / Summer 29,2 14

Осень / Fall 22,9 11

Зима / Winter 16,7 8

Президент / Presidential Terms Джордж Буш, 1-й срок / George H. W. Bush, Term 1 2,1 1

Уильям Клинтон, 1-й срок / William J. Clinton, Term 1 8,3 4

Уильям Клинтон, 2-й срок / William J. Clinton, Term 2 14,6 7

Джордж Буш, 1-й срок / George W. Bush, Term 1 14,6 7

Джордж Буш, 2-й срок / George W. Bush, Term 2 16,7 8

Барак Обама, 1-й срок / Barack H. Obama, Term 1 14,6 7

Барак Обама, 2-й срок / Barack H. Obama, Term 2 16,7 8

Дональд Трамп, 1-й срок / Donald J. Trump, Term 1 12,5 6

Оружие / Weapon Огнестрельное / Firearm 93,8 45

Другое / Other 6,3 3

Преступник / Offenders Один / Single 58,3 28

Несколько / Multiple 41,7 20

Жертвы-полицейские / LE Victims Один / Single 79,2 38

Несколько / Multiple 20,8 10

Досмотр автотранспорта / /Traffic Stop Да / Yes 25,0 12

Нет / No 75,0 36

Ситуация осады / Siege Situation Да / Yes 29,2 14

Нет / No 70,8 34

Всего / Total 100,0 48
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18,3 % [52]. Что касается уровня урбанизации, чуть 
менее двух третей убийств произошли в городских 
районах, чуть менее одной трети – в пригородных. 
В сельских районах, согласно классификации Депар-
тамента США по вопросам сельского хозяйства, таких 
эпизодов не зарегистрировано [53].

Мы рассмотрели различия в уровне убийств по-
лицейских при исполнении служебных обязанностей 
в  зависимости от времени года и  года совершения 
убийства. Большинство таких преступлений были 
совершены весной (31,3 %), почти столько же летом 
(29,2 %), гораздо меньше осенью (22,9 %) и зимой 
(16,7 %). При распределении данных по срокам прав-
ления президентов можно заметить, что в  первый 
период правления президента Клинтона произошло 
наименьшее количество убийств полицейских при ис-
полнении служебных обязанностей и что доля таких 
преступлений во все остальные периоды оставалась 
на удивление стабильной – по семь или восемь эпи-
зодов. Во время первого срока президента Трампа 
произошло лишь шесть убийств, однако сюда не 
включены события января 2021 г. – последнего месяца 

правления его администрации, когда полицейский 
погиб от сердечного приступа в ходе защиты Капи-
толия. Если по данному факту вина подозреваемых 
будет доказана, то количество полицейских, погибших 
во время правления Дональда Трампа, будет тем же, 
что и при трех его предшественниках. Что касается 
других переменных на уровне преступления, то в по-
давляющем большинстве случаев использовалось 
огнестрельное оружие (93,8 %), большинство убийств 
были совершены одним преступником (58,3  %), 
и примерно в 80 % случаев был убит один полицей-
ский. Наконец, 25 % эпизодов произошли во время 
досмотра автотранспорта, а  почти 30 % включали 
ситуацию осады.

Были также проанализированы характеристики 
жертв (табл. 2) и  подозреваемых (табл. 3). Среди 
67 пострадавших полицейских почти все были муж-
чинами, лишь одна женщина. Белых нелатиноамери-
канцев было 86,6 %, черных нелатиноамериканцев – 
10,4 % и белых латиноамериканцев – всего 3 %. Около 
одной трети пострадавших были в возрасте от 30 до 
39 лет, также одна треть – от 40 до 49 лет. 

Таблица 2

Характеристики убийств полицейских ультраправыми экстремистами в США на уровне жертвы, 1991–2020 гг.
Table 2. Victim level characteristics of far-right homicides of law enforcement officers in the United States, 1991–2020

Данные по убийствам / Data on homicide % Количество / Amount

Пол / Gender Мужской / Male 98,5 66

Женский / Female 1,5 1

Раса / Этническая принадлежность Черные нелатиноамериканцы / Black Non-Hispanic 10,4 7

Белые латиноамериканцы / White Hispanic 3,0 2

Белые нелатиноамериканцы / White Non-Hispanic 86,6 58

Возраст / Age 20–29 10,4 7

30–39 37,3 25

40–49 32,8 22

50–59 14,9 10

60+ 4,5 3

Место работы / Agency Type Федеральное отделение полиции / Federal Law Enforcement 16,4 11

Местное отделение полиции / Local Police 38,8 26

Офис шерифа / Sheriff's Office 31,3 21

Полиция штата/патрульный / State Police / Patrol 13,4 9

Всего / Total 100,0 67
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Всего 10,4 % были в  возрасте от 20 до 29 лет, 
14,9 % – от 50 до 59 лет и всего 4,5 % – старше 60 лет. 
Сотрудниками местных отделений полиции и офисов 
окружного шерифа были 70,1 % пострадавших, со-
трудниками федеральных отделений правоохрани-
тельных органов были 16,4 %, а сотрудниками поли-
ции штата или патрульными – 13,4 % пострадавших.

Анализ характеристик преступника показывает, 
что они были преимущественно мужчинами (86,7 %), 
белыми нелатиноамериканцами (96,4 %). Кроме того, 
около трети из них были в возрасте от 20 до 29 лет 
и еще около трети – от 30 до 39 лет. Наконец, взгляды 
преступников, совершивших данные убийства, соот-
ветствовали преимущественно антиправительствен-
ной идеологии (51,8 % преступников) и идеологии 
белого превосходства (30,1 % преступников); 18,1 % 
преступников не придерживались экстремистских 
взглядов. Последние выступали сообщниками экс-
тремистов, однако явных свидетельств их принадлеж-
ности к  ультраправым экстремистским группам не 
имелось. Следует отметить, что данная классифика-
ция основывалась на основных убеждениях преступ-
ников, однако многие из них разделяют весь спектр 

убеждений – как антиправительственные идеи, так 
и идеологию белого превосходства. Фактически ряд 
ультраправых экстремистов с антиправительственной 
идеологией, например такие группы, как суверенные 
граждане, придерживаются расистских доктрин, хотя 
и заявляют о своем неприятии расизма [20].

Хотя в риторике ультраправого экстремизма под-
черкивается неприятие федеральных и  поддержка 
местных органов правопорядка, данные свидетель-
ствуют о том, что в наиболее тяжких преступлениях 
против правоохранительных органов жертвами ста-
новились сотрудники местных отделений полиции 
(70 %). Федеральные агенты составляют всего 16,4 % 
жертв ультраправых экстремистов, причем восемь из 
них были убиты во время взрыва в Оклахоме. В ста-
тистическом и практическом отношении этот взрыв 
отличается от обычных насильственных действий 
ультраправых экстремистов, поэтому эти жертвы, так 
же как погибший помощник шерифа, должны быть 
исключены из данной статистики. В этом случае со-
трудниками местных отделений полиции оказываются 
79,3 % жертв, 15,5 % были патрульными или полицей-
скими уровня штата, а федеральные агенты состав-

Таблица 3

Характеристики убийств полицейских ультраправыми экстремистами в США на уровне преступника, 1991–2020 гг.
Table 3. Suspect level characteristics of far-right homicides of law enforcement officers in the United States, 1991–2020

Данные по убийствам / Data on homicide % Количество /  
Amount

Пол / Gender Мужской / Male 86,7 72

Женский / Female 13,3 11

Белые нелатиноамериканцы / White Non-Hispanic Да / Yes 96,4 80

Нет / No 3,6 3

Возраст / Age <20 2,4 2

20–29 32,5 27

30–39 34,9 29

40–49 14,5 12

50–59 8,4 7

60+ 7,2 6

Особенности ультраправой идеологии / Far-Right Sub-Ideology Антиправительственная идеология / Anti-Government 51,8 43

Идеология белого превосходства / White Supremacist 30,1 25

Неэкстремистская идеология / Non-Extremist 18,1 15

Всего / Total 100,0 83
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ляют 5,2 %. Данные об уровнях подчиненности коле-
блются в течение 30-летнего периода исследования, 
однако, согласно работе [54], в 2016 г. около 12,5 % 
штатных сотрудников правоохранительных органов 
в США подчинялись федеральным органам власти. 
Следовательно, в зависимости от того, как оценивать 
эпизод в Оклахоме, от рук ультраправых экстремистов 
погибли либо чуть больше, либо намного меньше со-
трудников федеральных органов правопорядка, чем их 
доля в общем составе всех сотрудников правоохрани-
тельных органов. Если придерживаться консерватив-
ной интерпретации данных, то можно сделать вывод, 
что сотрудники правоохранительных органов в США 
имеют относительно невысокие, но примерно равные 
шансы погибнуть от рук ультраправых экстремистов, 
несмотря на антиправительственную риторику, на-
правленную против федеральных властей. Если же 
рассмотреть данные на более глубоком уровне, то 
оказывается, что федеральные агенты с гораздо боль-
шей вероятностью могут подвергнуться нападению 
и погибнуть в ходе идеологически мотивированных 
преступлений, совершаемых ультраправыми экстре-
мистами, тогда как для местных полицейских выше 
вероятность погибнуть при рутинном взаимодействии 
с  ультраправыми экстремистами при исполнении 
своих профессиональных обязанностей.

Ультраправый экстремизм представляет реальную 
постоянную угрозу жизни и благополучию сотрудни-
ков правоохранительных органов через насильствен-
ные криминальные действия и бумажный терроризм. 
Кроме того, антиправительственная идеология ультра-
правого экстремизма бросает прямой и недвусмыслен-
ный вызов легитимности органов правопорядка и вла-
стей, которым они подчиняются. Как было показано, 
движения ополчения, суверенных граждан, бугалу не 
проявляют большого уважения к федеральным законам 
и законам штатов и лишь частично подчиняются мест-
ным органам правопорядка, если только сторонники 
этих движений считают, что законы не ущемляют их 
личных свобод. При этом ультраправые экстремисты 
с неменьшей, а  то и с большей вероятностью напа-
дают на местные отделения полиции и на окружных 
шерифов, чем на полицейских уровня штата или феде-
рального уровня, если учесть процентное соотношение 
сотрудников указанных уровней юрисдикций. И хотя 
гибель полицейских при исполнении служебных обя-
занностей от рук ультраправых экстремистов остается 

нечастым явлением, даже в контексте всех случаев 
гибели полицейских при исполнении служебных обя-
занностей, однако сотрудники правоохранительных 
органов в некоторых областях страны и при исполне-
нии ряда специфических обязанностей подвергаются 
большему риску, чем другие.

Угрозы легитимности  
правоохранительных органов

Второй вид угрозы, которую ультраправый экстре-
мизм представляет для правоохранительных органов, 
состоит в принятии на работу сотрудников, открыто 
или неявно продвигающих незаконную экстремист-
скую деятельность ультраправого толка. Это создает 
риск подрыва легитимности правоохранительных 
органов в некоторых сообществах, где существуют 
такие проблемы, а также за их пределами. Кроме того, 
если органы правопорядка неявно поддерживают уль-
траправый экстремизм, например, относясь к лицам, 
связанным с этой идеологией или движениями, иначе, 
чем к  другим членам сообщества, либо производя 
такое впечатление, то такие организации рискуют 
потерять организационную легитимность и доверие 
общества, особенно там, где обычно происходят на-
падения ультраправых экстремистов. Об этом говорят 
и свидетельские показания в Конгрессе, которые при-
водит в своей работе Dr. Pete Simi; в ходе исследования 
он установил, что ультраправые экстремисты были 
убеждены в поддержке со стороны сотрудников право-
охранительных органов [55]. В  данном разделе мы 
рассмотрим внутренние риски, которым подвергаются 
правоохранительные органы со стороны ультраправых 
экстремистов, через обсуждение исторических и со-
временных взаимоотношений между ними, а  также 
ситуации недооценки правоохранительными органами 
тех угроз, которые ультраправые экстремисты пред-
ставляют для них и сообщества в целом.

Ультраправые экстремисты среди  
сотрудников правоохранительных органов
Политическая история США показывает, что неко-

торые догматы ультраправой экстремистской идеоло-
гии существовали в ней столетиями; среди них можно 
назвать догматы расизма и нативизма. Некоторые из 
самых ранних форм охраны правопорядка включали 
колониальное ополчение, члены которого репресси-
ровали коренное население и превращали африканцев 
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в  рабов в  ходе «рабовладельческих патрулей»; это 
ополчение состояло из белых мужчин, которым закон 
позволял порабощать африканцев, часто с примене-
нием насилия [56–59]. Таким образом, формирование 
и функции современных правоохранительных органов 
исторически связаны с идеями белого превосходства, 
причем не только в противостоянии Севера и Юга, но 
и в процессе расширения США на запад [60–64, 59].

После Гражданской войны появилась организация 
ку-клукс-клан, проводившая на юге кампании террора 
против освобожденных рабов. Самые первые анти-
террористические законы федерального правитель-
ства были направлены против насилия, проводимого 
ку-клукс-кланом [65], однако известно, что некоторые 
сотрудники правоохранительных органов были чле-
нами этой организации или сотрудничали с ней в по-
следующие десятилетия [56, 66, 67]. Это позволило 
ку-клукс-клану действовать в ряде местностей в каче-
стве своего рода «теневого правительства» [68. P. 143]. 
Более того, исследования показали, что сотрудники 
правоохранительных органов, особенно шерифы и их 
заместители, участвовали примерно в половине всех 
случаев линчевания в период между 1930 и 1933 гг. 
[64]. Таким образом, некоторые сотрудники правоох-
ранительных органов были связаны с ку-клукс-кланом 
и совершали насильственные действия против черно-
кожих в 1960-е гг., во время движения за гражданские 
права. Кроме того, полицейские по всей стране под-
держивали и другую ультраправую экстремистскую 
группировку – Общество Джона Бёрча. В исследова-
ниях было установлено, что до 3 % членов Общества 
Джона Бёрча были сотрудниками правоохранительных 
органов [69. Para. 19], при этом «доля полицейских 
[в этой организации] в четыре раза превышала их долю 
среди трудоспособного населения США» [70. P. 79]. 
Проблема ультраправого экстремизма в рядах органов 
правопорядка давно вызывает озабоченность. В не-
давно опубликованной нередактированной версии 
отчета Контртеррористического подразделения ФБР 
за 2006 г., посвященного проникновению идеологии 
белого превосходства в правоохранительные органы, 
отмечается, что группировки белого превосходства 
и  раньше придерживались стратегии привлечения 
поддержки органов правопорядка, однако теперь 
сотрудники правоохранительных органов, особенно 
уже достигшие высокого положения, нередко добро-
вольно и по собственной инициативе направляют про-

фессиональные ресурсы на решение дел сторонников 
идеологии белого превосходства, которым они симпа-
тизируют (p. 3). По мнению German [71], внутренние 
инструкции ФБР показывают, что «расследования 
терроризма внутри страны фокусировались на дви-
жении ополчения, тогда как экстремистские группи-
ровки белого превосходства и  суверенных граждан 
часто демонстрируют активные связи с сотрудниками 
правоохранительных органов и высокопоставленными 
лицами, способными контролировать деятельность 
Национального информационного центра по изучению 
преступности (NCIC)» [72. P. 89]. Недавний отчет ФБР 
за 2021 г. предостерегает, что «сторонники белого 
превосходства и другие правые экстремисты “с боль-
шой вероятностью будут стремиться к объединению 
с подразделениями вооруженных сил и правоохрани-
тельных органов для продвижения своих взглядов”» 
[73. Para. 3].

Согласно докладу Центра журналистских расследо-
ваний (The Center for Investigative Reporting), журнали-
сты выявили экстремистские группы в сети «Фейсбук» 
и установили имена как минимум 400 действующих 
и бывших сотрудников правоохранительных органов, 
участвующих в них; среди них почти 150 полицейских 
были членами антиправительственных группировок, 
таких как the Oath Keepers и  Three Percenters [74. 
Para. 3]. Было также обнаружено, что ряд полицейских 
участвовали в расистских действиях или иных неза-
конных действиях при исполнении своих служебных 
обязанностей. Пользуясь ограниченным объемом 
доступных данных и  точными критериями отбора, 
Антидиффамационная лига [75] выявила 76 случаев, 
в  которых [бывшие или действующие] сотрудники 
правоохранительных органов становились членами 
или демонстрировали поддержку заведомо экстре-
мистской группировке или движению [в период с 2010 
по 2021 г.]. Эти случаи охватывают 73 персоналии – 
73 случая, в которых участвовало по одному человеку, 
и три случая, когда один человек поступал на работу 
в другое отделение после выявления его связей с экс-
тремистскими организациями. Приблизительно 80 % 
из этих людей были сотрудниками местных правоох-
ранительных органов (para. 14). По сообщению ADL, 
40 % из них были связаны с антиправительственными 
группировками, еще 33 % – с движением белого пре-
восходства, а остальные – с различными группиров-
ками, включая QAnon, the Proud Boys, участниками 
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захвата Капитолия. Кроме того, было показано, что 
40  % выявленных полицейских сохранили свои 
должности, а некоторые из уволенных были приняты 
в другие отделения, что отражает традиционную схему 
«циркуляция полицейских-расистов» [67. P. 175].

Некоторые отделы полиции предпринимали меры 
по очищению своих рядов от экстремистов, инициируя 
расследования и увольняя таких полицейских. Однако 
их усилия часто были неэффективными, поскольку 
полицейским-экстремистам удавалось избежать или 
оспорить налагаемые дисциплинарные взыскания, 
в том числе увольнение. Некоторые полицейские даже 
получали повышение после обнаружения их связей 
с  экстремистами [71]. Известно также множество 
примеров, когда руководители органов правопорядка 
игнорировали, сглаживали такие сигналы или от-
крыто защищали полицейских, связанных с правым 
экстремизмом [74, 76, 77, 71]. Согласно одному из 
исследований [56, 71], даже в отчете ФБР за 2006 г. 
нет прямого указания на непосредственную и серьез-
ную опасность, которую полицейские-экстремисты 
представляют для уязвимых групп населения, кроме 
расплывчатых ссылок на «злоупотребления властью 
и пассивное бездействие по отношению к проявле-
ниям расизма в сообществах, где они служат» (p. 3).

В течение нескольких лет перед событиями 6 янва-
ря 2021 г. произошел целый ряд эпизодов, связанных 
с  ультраправыми экстремистами – сотрудниками 
правоохранительных органов. В докладе German [71] 
об ультраправом экстремизме в рядах органов право-
порядка упоминается о нескольких таких случаях. Так, 
в 2015 г. отдел полиции Алабамы уволил офицера из-за 
его давно известного – и игнорируемого – членства 
в организации «Лига Юга» (the League of the South); 
при этом он активно рекрутировал полицейских в эту 
организацию. Другому офицеру, связанному с  этим 
движением, позволили выйти в отставку. В 2016 г. 
офицер полиции из Филадельфии, связанный с неона-
цистской группировкой, показывал свою татуировку 
в виде орла в нацистском стиле при патрулировании 
протестов во время Национального демократическо-
го съезда; местный профсоюз полицейских открыто 
защищал этого офицера, и после проведенного рас-
следования он не понес никакого наказания [78]. 
В  2017 г. журналистское расследование показало, 
что глава отдела полиции в Оклахоме вел несколько 
неонацистских сайтов и участвовал в неонацистских 

группировках. Он подал в отставку и был принят на 
работу в другой отдел. В 2018 г. в Вашингтоне и Лу-
изиане были уволены заместители шерифов за их 
участие в группе Proud Boys, а в отделе полиции Кон-
нектикута в 2019 г. полицейского не смогли наказать за 
то же самое. В 2020 г. в отделах полиции Калифорнии 
и Иллинойса расследовали дело сотрудников, которых 
видели в одежде с символикой групп Three Percenters 
и the Oath Keepers во время работы на протестных ак-
циях после убийства Джорджа Флойда [71]. Наконец, 
6 января по обе стороны баррикад у Капитолия среди 
толпы находились сотрудники правоохранительных 
органов. В течение нескольких дней ФБР арестовало 
действующих и бывших полицейских за преступления, 
совершенные во время протестных акций у Капитолия 
[79]. К июлю 2021 г. было арестовано 20 таких по-
лицейских, включая бывшего шефа полиции [18, 80]. 
За период с 6 января органы правопорядка и другие 
государственные учреждения начали пересматривать 
процедуры по выявлению экстремистов и удалению 
их с постов (см., например, [81, 82]).

Недооценка угрозы. Недавние события, вплоть 
до угрозы безопасности во время захвата Капитолия, 
выдвинули на первый план проблему реакции право-
охранительных органов на усиление ультраправого 
экстремизма. Правоохранительная система США 
уже достаточно давно подвергается критике из-за 
сглаживания и игнорирования угрозы ультраправого 
экстремизма, нежелания признать ультраправых экс-
тремистов в  качестве террористов и  фокусировать 
большую часть, если не сказать все ресурсы на дру-
гих угрозах, не представляющих, возможно, такого 
серьезного риска, как ультраправый экстремизм 
[56, 83–86]. Анализируя обучающие материалы со-
трудников правоохранительных органов по противо-
действию терроризму, Chermak и соавт. [87] писали 
об относительной недостаточности ресурсов, вы-
деляемых на борьбу с  терроризмом внутри страны, 
поскольку большая часть ресурсов уходит на борьбу 
с международным и исламским терроризмом. В своем 
обзоре отделов полиции уровня штатов Freilich и со-
авт. [84] показали, что правоохранительные органы 
штатов считают самыми серьезными угрозами для 
национальной безопасности исламистов, защитников 
окружающей среды и прав животных, но не ультра-
правых экстремистов. В той же работе было показано, 
что, хотя некоторые группы защитников окружающей 
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среды и прав животных также классифицируются как 
экстремистские, их деятельность практически никогда 
не была связана с ранениями или убийствами; при этом 
полицейские оценивают их по уровню угрозы без-
опасности на уровне штата выше, чем ультраправых 
экстремистов, включая ополченцев, патриотическое 
движение, суверенных граждан, движение христиан-
ской идентичности, ку-клукс-клан, движение против 
абортов и против иммигрантов – хотя сторонники всех 
этих групп были замешаны в убийстве гражданских 
лиц и/или сотрудников правоохранительных органов. 
Наконец, в  работе Freilich и  соавт. было выявлено 
противоречие между восприятием угрозы терроризма 
сотрудниками правоохранительных органов уровня 
штата и реальностью: они оценивали исламских экс-
тремистов как главную угрозу безопасности штата 
и страны в целом, при этом исламские экстремисты 
«не входят в первую пятерку по числу преступных 
деяний и арестов» [84. P. 463]. Ситуация с движением 
суверенных граждан обратная: их не оценивали как 
серьезную угрозу, однако они занимают одно из пер-
вых мест по уровню преступной активности, арестам 
и числу сторонников. В работе, посвященной изуче-
нию сотрудников правоохранительных органов, при-
нимавших участие в тренингах по предотвращению 
терроризма и навыкам разведки, Carter и соавт. [88] 
установили, что полицейские считали потенциально 
наиболее опасными суверенных граждан, затем ислам-
ских экстремистов, участников ополчения/патриоти-
ческого движения, расистов-скинхедов, неонацистов; 
таким образом, была показана динамика в восприятии 
угрозы по сравнению с результатами Freilich и соавт. 
[84]. Было также проведено сравнение с результатами 
исследования Freilich и соавт. 2006–2007 гг. и обна-
ружено уменьшение «озабоченности сотрудников 
правоохранительных органов по поводу серьезной 
террористической угрозы со стороны большинства 
группировок», включая большинство ультраправых 
экстремистских групп, хотя активность последних 
значительно повысилась после избрания президента 
Барака Обамы.

Рассматривая усиление активности ультраправых 
экстремистов в Канаде, Perry и Scrivens [89] на основе 
опросного метода установили, что это усиление про-
изошло вследствие слабой реакции части правоохра-
нительных органов. В исследовании было отмечено 
апатичное отношение некоторых участников интервью 

к проблеме ультраправого экстремизма. Как писали 
авторы, некоторые полицейские вообще не призна-
вали наличия ультраправого экстремизма, другие от-
рицали – по крайней мере публично – существование 
какого-либо риска, связанного с ультраправыми. Они 
утверждали, что потенциал усиления их группировок 
и совершения ими насильственных действий невелик. 
Даже в тех городах, где полицейские признавали су-
ществование сотен ультраправых экстремистов, они 
говорили о низком уровне угрозы. Вместо этого они 
гораздо чаще указывали на опасность левого экстре-
мизма или, еще чаще, исламского экстремизма. Воени-
зированные группы типа al-Shabaab воспринимались 
как террористические объединения, а  такие ультра-
правые экстремистские группировки, как Aryan Nations 
или Blood and Honour, – нет. В лучшем случае группы 
ультраправых экстремистов называли «бригадами из 
двух с половиной человек» или «неудачниками без цели 
в жизни», подчеркивая, что потенциальная угроза от 
них минимальна (p. 181). Эти результаты совпадают 
с  выводами работы [84], как было показано выше. 
На основе исследования Perry и Scrivens, посвященного 
Канаде, Castle провел аналогичную работу в США [56], 
придя к схожим выводам о «дезавуировании рисков» 
и «принижении угрозы» при реакции правоохранитель-
ных органов США на усиление ультраправого экстре-
мистского движения в течение двух лет перед «Маршем 
Объединенных правых» в 2017 г. в Шарлоттсвилле, 
когда один из сторонников движения белого превос-
ходства намеренно въехал в автомобиле в толпу контр-
протестующих, убив Хизер Хейер и ранив 35 человек 
[90]. Анализируя реакцию полицейских разного уровня 
на события в Шарлоттсвилле, Castle утверждает, что 
«правоохранительные органы игнорировали историю 
расового террора, развязанного в городе сторонниками 
движения белого превосходства и чиновниками штата, 
не обращали внимания на присутствие в городе огром-
ного числа белых группировок, называли несерьезным 
уровень насилия против протестующих в университете 
Вирджинии 11 августа и, напротив, преподносили 
в усиленном виде угрозу со стороны контрпротестую-
щих и активистов, которые и стали главной мишенью 
разведывательных служб» (p. 222).

Рассматривая другие примеры реакции право-
охранительных органов, Castle показывает, что они 
неоднократно принижали значение действий сто-
ронников движения белого превосходства, включая 
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участие представителей правоохранительных органов 
в этом движении, совершение террористических актов 
внутри страны, отрицание угрозы их деятельности для 
сообщества и страны в целом. В то же время органы 
правопорядка придавали особое значение пресечению 
деятельности контрпротестующих, антирасистов 
и жертв насилия со стороны движения белого превос-
ходства, сосредоточивая «разведывательные усилия на 
двух выдуманных угрозах – “черных сепаратистах” 
(Black separatists) и “экстремистах черной идентич-
ности” (Black identity extremists, BIE)… Юристы по-
казали, что появление BIE совпало по времени с по-
литическим давлением на ФБР, когда его вынуждали 
назвать угрозу, эквивалентную реально существующей 
организации белого превосходства» [56. Pp. 228–229]. 
Этот вывод совпадает с  результатами работы Perry 
и Scrivens [89], которые считают, что правоохрани-
тельные органы предпочитают фокусироваться на 
преследовании левых и других групп, чем бороться 
с ультраправым экстремизмом. Действительно, такая 
реакция повторяется неоднократно. Пока ку-клукс-
клан возрождался и устраивал массовые линчевания, 
федеральные правоохранительные органы охотились 
за красными, преследуя активистов левых и лейбо-
ристских движений, борцов за расовое равноправие. 
Пока члены ку-клукс-клана и движения белого превос-
ходства нападали и убивали чернокожих и активистов 
борьбы за гражданские права, ФБР и его контрразве-
дывательная программа (COINTELPRO) сосредоточи-
лись на разрушении движений за гражданские права, 
за независимость и антивоенных движений, а также 
организаций новых левых [68, 59].

Нежелание признавать угрозу ультраправого экс-
тремизма может являться результатом недостаточной 
подготовки, однако есть и другое объяснение – воз-
можно, правоохранительные органы не рассматривают 
ультраправых экстремистов как угрозу себе. Perry 
и Scrivens отмечают: «Считается, что левые и ислами-
сты… представляют угрозу для таких символичных 
понятий, как государство и государственное (или иное) 
руководство. Напротив, ультраправые экстремисты 
нападают на тех, кто “на периферии”… Одни угро-
жают “нам”, другие – “им”» [89. P. 182]. Невзирая на 
множество нападений со смертельным исходом, совер-
шенных ультраправыми экстремистами по отношению 
к сотрудникам правоохранительных органов, полицей-
ские не только продолжают преуменьшать угрозу от 

них, но в ряде случаев даже защищали, поддерживали 
и сотрудничали с такими группировками [56]. При-
мером такого рода являются протесты летом 2020 г., 
вызванные убийством Джорджа Флойда. В средствах 
массовой информации сообщалось о  том, что по-
лиция в разных регионах ничего не предпринимает 
для ограничения активности членов антиправитель-
ственного движения ополчения, которые приходили на 
протестные акции под предлогом поддержки полиции 
и защиты объектов собственности. На записях с этих 
акций видно, как полицейские фотографируются с во-
оруженными ополченцами, дают им воду, призывают 
их мобилизоваться, называют их «дружественными 
силами» [91, 92].

Внутренняя угроза легитимности правоохрани-
тельных органов возникает по многим причинам: 
исторические связи и сотрудничество с движением 
белого превосходства при злоупотреблении властью 
и активном подавлении расовых и социальных мень-
шинств, часто с применением насилия; неспособность 
открыто признать риск, которому идеология ультра-
правого экстремизма подвергает не только членов 
сообщества, но и сотрудников правоохранительных 
органов; нежелание выявлять и  удалять ультрапра-
вых экстремистов и их сторонников из своих рядов. 
Все это может привести к делегитимизации органов 
правопорядка. Степень этого риска неодинакова для 
разных отделений полиции в масштабах страны. В тех 
областях, где сообщество разнородно, с  меньшей 
вероятностью будут поддержаны те отделы полиции 
и их руководители, которые, осознанно или нет, на-
нимали на работу лиц, связанных с  ультраправым 
экстремизмом. С развитием цифровых технологий 
увеличение потока сообщений о  злоупотреблении 
властью со стороны полиции при взаимоотношениях 
с расовыми и этническими группами, о членах движе-
ния белого превосходства и антиправительственных 
экстремистах в рядах полиции приведет к тому, что 
восприятие легитимности правоохранительных орга-
нов будет продолжать снижаться.

Обсуждение
События 6 января явились катализатором, заста-

вившим политиков, специалистов и других заинте-
ресованных лиц рассмотреть возникшие социальные 
проблемы, определить их причины и попытаться найти 
ресурсы для их решения [93]. Эти процессы продол-
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жаются и сегодня. Несмотря на наличие видеозаписей 
произошедшего, средства массовой информации и по-
литики по-разному объясняют события у Капитолия, 
называя их восстанием, мятежом или законной про-
тестной акцией. На слушаниях в Конгрессе на тему 
«Анализ атаки на Капитолий США 6 января» [94] 
были представлены свидетельские показания по-
лицейских, работавших в Капитолии; был образован 
выборный комитет для проведения официального 
расследования [95]. Формирование полной картины 
предшествовавших событий потребует времени, одна-
ко уже сейчас ясно, что среди причин нападения были 
неподготовленность и срыв коммуникаций.

Кроме обвинений в  насильственных действиях 
против представителей правоохранительных органов, 
на сегодняшний день предъявлено более 20 исков по-
лицейским не при исполнении служебных обязанно-
стей за преступные действия, совершенные во время 
нападения на Капитолий [18]. Это яркий пример того, 
что, хотя ультраправые экстремисты могут заявлять 
о своей поддержке органов правопорядка, они пред-
ставляют реальную угрозу для правоохранительной 
деятельности. Более того, мнение о поддержке ультра-
правого экстремизма со стороны полицейских может 
привести к  делегитимизации правоохранительных 
органов. Чтобы противостоять этим рискам, выделим 
несколько политических инициатив, которые могут 
помочь снизить как риск виктимизации полицейских, 
так и риск утраты доверия общества и веры в легитим-
ность органов охраны правопорядка.

Снижение риска насильственных  
экстремистских действий против сотрудников 

правоохранительных органов
Мы предлагаем четыре стратегии для защиты со-

трудников правоохранительных органов от насиль-
ственных действий со стороны ультраправых экстре-
мистов. Во-первых, необходимо давать полицейским 
информацию об угрозе их виктимизации со стороны 
ультраправых экстремистов и  в  целом о  ситуации 
с  экстремизмом в стране. Исследователи уже много 
лет говорят о необходимости усиленной подготовки 
сотрудников правоохранительных органов с исполь-
зованием лучших разработок и практических приме-
ров, свидетельствующих об угрозе; такая подготовка 
должна вестись на местном, федеральном уровне и на 
уровне отдельных штатов [87]. Фактически в ходе уже 

упоминавшихся слушаний в Конгрессе Dr. Pete Simi 
заявил, что необходимо проводить обучение сил право-
порядка в отношении ультраправого экстремизма и обе-
спечить выработку правоохранительными органами 
четкой позиции по этим проблемам [55]. Кроме общих 
вопросов противодействия ультраправому экстремизму, 
подготовка должна затрагивать также конкретные виды 
рисков, которым подвергаются сотрудники правоох-
ранительных органов. Как отмечалось, особую угрозу 
для местной полиции представляют те экстремисты, 
которые выступают против правительства или считают 
правительство нелегитимным. Не следует забывать 
и о других формах внутреннего экстремизма и терро-
ризма. Например, обсуждение проблем ультраправо-
го, ультралевого и исламского экстремизма в рамках 
одного занятия позволит избежать ассоциирования 
первого из этих явлений с общепринятой консерватив-
ной политической идеологией. Преимущество такой 
подготовки в  том, что она может дать сотрудникам 
правоохранительных органов инструментарий для за-
щиты жизней людей и своих собственных.

Во-вторых, органы правопорядка должны ис-
пользовать уже существующие общенациональные 
базы данных для отслеживания истории преступной 
деятельности и другой информации для выявления 
членов формальных ультраправых экстремистских 
группировок и приверженцев определенных ультра-
правых экстремистских идеологий, таких как движе-
ние суверенных граждан. Это позволит полицейским 
в ходе их повседневной деятельности, например при 
проверках автотранспорта или вручении повесток, 
определять, как конкретное лицо относится к полиции 
или к государственным органам в целом. Ряд ультра-
правых экстремистов могут уже находиться в базах 
данных правоохранительных органов, особенно если 
они связаны с уличной преступностью, однако в целом 
полнота такой информации вызывает сомнения. Изу
чая общие проблемы, касающиеся надежности баз 
данных по преступности, Reid и Valasik [96] отметили 
существенный недостаток информации о членах бе-
лых банд, а также серьезные несоответствия в оценках 
распространенности движения белого превосходства 
между отделами полиции в одних и тех же регионах. 
Они также показали, что недооценка движения белого 
превосходства характерна для тех городов, где при-
сутствуют крупные группировки этого движения, на-
пример, Портленд, штат Орегон. По их словам, «в на-
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стоящее время члены этого движения попадают в базу 
данных, только если уже оказались в исправительном 
учреждении» (p. 32). Таким образом, подобные базы 
данных должны совершенствоваться и расширяться. 
В этой работе отделам полиции могут помочь органи-
зации, о которых будет сказано ниже, а именно Объ-
единенные силы по борьбе с терроризмом и центры 
обработки информации на уровне штатов.

В-третьих, необходимо усиливать реакцию юри-
дической системы и уголовного правосудия на про-
явления ультраправого экстремизма. Органы право-
порядка смогут лучше защитить себя и граждан, если 
сфокусируют ресурсы на немедленном расследовании 
и пресечении всех преступных деяний, совершаемых 
экстремистами. Во многих штатах насильственные 
действия против сотрудников правоохранительных 
органов приводят к более серьезному наказанию, и та-
кой же принцип должен действовать, если преступ-
ники являются ультраправыми экстремистами. Кроме 
того, в ряде случаев, когда недостаточно оснований 
для ареста потенциальных экстремистов за планиру-
емые насильственные действия по идеологическим 
мотивам, органы правопорядка должны пресекать 
возможные беспорядки другими методами, как это 
произошло, например, с событиями 6 января [97]. По 
мнению Pitcavage [24], это было обычной практикой 
уголовного правосудия, которая привела к арестам на-
рушавших закон членов ополчения, что значительно 
снизило активность этого движения, а значит, и обще-
ственный интерес к нему. Векторный авторегрессион-
ный анализ данных временного ряда также показал, 
что уровень убийств ультраправыми экстремистами 
значительно снизился после принятия Закона о борьбе 
с  терроризмом в  2001 г. и  Закона Мэтью Шепарда 
и Джеймса Берда-младшего о предотвращении пре-
ступлений на почве ненависти в  2009  г.; оба эти 
закона создали новые инструменты для расследова-
ния и  пресечения идеологически мотивированных 
насильственных действий [19]. В настоящее время 
в  Конгрессе рассматривается федеральный закон 
о предотвращении внутреннего терроризма 2021 г., 
который предусматривает «создание отделов в трех 
ведомствах: Министерстве национальной безопасно-
сти, Министерстве юстиции и ФБР – для выявления, 
расследования и  пресечения случаев внутреннего 
терроризма», с особым вниманием к движению бело-
го превосходства [98]. Однако идея принятия нового 

контртеррористического законодательства встречает 
значительное сопротивление, даже если эти законы 
концентрируются на ультраправом экстремизме; вы-
сказываются опасения, что они затронут гражданские 
свободы [99], или будут применяться против мень-
шинств и ультралевых [100], или что будут повторены 
ошибки, связанные с поспешным принятием закона 
о борьбе с терроризмом после атаки 11 сентября [101].

В-четвертых, за последние двадцать лет уже сложи-
лась инфраструктура криминальной юстиции, позволя-
ющая выявлять экстремистскую и террористическую 
деятельность внутри страны, реагировать и бороться 
с ней. Соответствующие организации могут сосредо-
точить значительную часть ресурсов на ультраправых 
экстремистах, если для расследований и борьбы в этой 
сфере появится политическая воля. После террори-
стических атак 11 сентября созданное с нуля Мини-
стерство внутренней безопасности основало центры 
обработки информации, которые фокусировались на 
разведывательной деятельности с целью выявления 
и блокирования террористических угроз. Эти центры 
использовали ресурсы, знания и информацию на всех 
уровнях управления для расследования потенциальных 
уголовных и террористических действий [102]. Еще 
одним механизмом в  распоряжении правоохрани-
тельных органов стали федеральные Объединенные 
силы по борьбе с  терроризмом (Joint Terrorism Task 
Force, JTTF), которые объединяли орган правопоряд-
ка федерального и местного уровней [103]. В 2008 г. 
JTTF входили во все подразделения ФБР на местах 
и работали в 100 городах США [104], в  настоящее 
время они есть уже в 200 городах [105]. Однако и эти 
органы подвергаются критике, так как те, кто выступает 
против сил особого назначения, считают, что они пред-
ставляли в прошлом и будут представлять в будущем 
угрозу гражданским свободам населения [106]; те же 
аргументы высказывались в адрес центров обработки 
информации [102, 107]. Все JTTF имеют полномочия 
расследовать угрозы правоохранительным органам 
и  обществу в целом со стороны ультраправых экс-
тремистов и обязаны делать это. Несмотря на то, что 
ультраправых экстремистов почти никогда не обвиняют 
в  терроризме, поскольку американское антитерро-
ристическое законодательство направлено в первую 
очередь против международных террористических 
организаций и деяний, власти должны последовательно 
и открыто называть идеологически мотивированные 
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действия ультраправых экстремистов терроризмом 
[108]. JTTF и центры обработки информации могут 
играть интегрирующую роль в этом процессе, задавая 
приоритетность расследований против антиправитель-
ственных экстремистов и членов движения белого пре-
восходства, участвующих в преступной деятельности. 
Кроме того, эти организации могут способствовать 
обмену информацией об экстремистских угрозах, 
используя технологические инструменты, например, 
такие как eGuardian, позволяющие отделам полиции 
предоставлять информацию JTTF и наоборот [109]. 
Эти и другие технологии, например Национальный 
центр информации о преступности (the National Crime 
Information Center) [110], позволяют системно собирать 
информацию о  лицах, представляющих угрозу для 
правоохранительных органов и общества в целом из-
за своих экстремистских взглядов, поддерживающих 
и оправдывающих насилие, дестабилизацию государ-
ства и другие преступные деяния.

 
Снижение угрозы легитимности  

правоохранительных органов
Достоверных оценок рисков для легитимности 

правоохранительных органов со стороны ультраправых 
экстремистов, работающих в их рядах, не существует. 
Количество полицейских, связанных с ультраправым 
экстремизмом, сложно, если вообще возможно, оце-
нить по двум причинам: во-первых, некоторые ультра-
правые экстремисты открыто заявляют о своей принад-
лежности к экстремистским группам и идеологиям, но 
многие не обнародуют свои убеждения. Во-вторых, на 
общенациональном уровне не ведется никакой работы 
по выявлению и отслеживанию ультраправых экстре-
мистов в рядах органов правопорядка [55]. Эти выводы 
очень важны; из первого следует необходимость совер-
шенствования процедур найма, сохранения и увольне-
ния сотрудников правоохранительных органов в случае 
их связи с ультраправым экстремизмом. Второй вывод 
говорит о необходимости общей базы данных полицей-
ских, связанных с ультраправым экстремизмом, что не 
позволит таким полицейским перемещаться из одного 
отделения в другое.

Согласно первому выводу, чтобы снизить риски 
для легитимности правоохранительных органов, 
еще на этапе отбора кандидатов для найма следует 
отсекать ультраправых экстремистов с  помощью 
специальных процедур. Отделения полиции ис-

пользуют большое количество различных методик 
для определения пригодности кандидатов на рабо-
ту. Согласно исследованию Wood [111] по данным 
Управленческой и  административной статистики 
правоохранительных органов (Law Enforcement 
Management and Administrative Statistics, LEMAS), 
большинство отделов полиции проводили проверки 
анкетных данных (этот метод используется в 97,4 % 
отделений полиции); далее по частотности следуют 
проверки на наркотики (96,0 % отделений), проверки 
кредитной истории (94,7 % отделений), проверки 
нарушений ПДД (77,0  % отделений), проверки на 
наличие судимости (74,7 % отделений), проверки 
физической формы (70,8 % отделений), личные 
собеседования (55,8 % отделений), голосовые ана-
лизаторы уровня стресса (55,3 % отделений). Еще 
реже кандидатов просят пройти серии тестов для 
характеристики личности или психологические про-
верки. Используя все эти методы, правоохранитель-
ные органы должны выявлять у своих сотрудников 
симпатии к  экстремистским идеологиям и  связи 
с соответствующими группировками. Важно, чтобы 
такие кандидатуры категорически отвергались. Что-
бы сохранить легитимность, органы правопорядка 
должны разработать протоколы приема на работу 
и кодексы поведения, в которых бы недвусмысленно 
и  публично заявлялось о  недопустимости работы 
идеологических экстремистов в данной организации. 
Кроме того, выборные чиновники, такие как мэры, 
члены городских советов, мировые судьи округов, 
члены комитетов общественного контроля, лидеры 
профсоюзов, должны четко заявить, что идеологиче-
ские экстремисты не могут работать в этих органах.

Прием на работу ультраправых экстремистов 
создает, в частности, две угрозы организационной ле-
гитимности отдела полиции. Первая возникает, когда 
экстремистские убеждения ослабляют или частично 
замещают принципы, присущие данной организации. 
К счастью, как показывают исследования, отношение 
офицера полиции к его работе зависит не столько от его 
индивидуальных характеристик, сколько от обстановки 
в отделении, где он работает [112]. Таким образом, 
если руководство хочет повысить легитимность своего 
отделения и ликвидировать или не допустить появле-
ния в нем идеологии белого превосходства, то можно 
с уверенностью сказать, что данные аспекты профес-
сиональной культуры не жестко предопределены, но 
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могут быть изменены изнутри. Вторая угроза легитим-
ности возникает, когда сообщество узнает или начинает 
подозревать, что в отделении работают ультраправые 
экстремисты. Чтобы отделение полиции могло влиять 
на общественную безопасность, оно должно пользо-
ваться поддержкой граждан и восприниматься ими как 
легитимный орган, стоящий на защите справедливости. 
Кроме того, полицию часто критикуют за неспособ-
ность навести порядок в собственных рядах и за то, 
что она защищает не то, что нужно. Поэтому органы 
правопорядка должны особенно четко дать понять, что 
экстремистские убеждения недопустимы и противо-
речат роли полицейского по обеспечению законности 
в сообществе и в стране в целом на основе равнопра-
вия. Согласно базовым принципам организационного 
менеджмента, нельзя нанимать на работу людей, не 
разделяющих целей данной организации. Идеология 
ультраправого экстремизма противоположна всему, что 
представляют органы правопорядка, – верховенству 
закона, легитимности правительства, равноценной 
защите каждого члена сообщества.

Как было показано, прием ультраправых экс-
тремистов на работу в правоохранительные органы 
с большой вероятностью повлияет на восприятие леги-
тимности отделения полиции сообществом, особенно 
если данное сообщество уже подвергалось насилию 
со стороны ультраправых экстремистов. В этой связи 
представляют интерес результаты фундаментальной 
работы Tyler и Wakslak, посвященной легитимности по-
лиции [113]. Авторы показали, что мнение сообщества 
об органах правопорядка зависело от того, считали ли 
граждане, что полицейские относятся к ним справед-
ливо и с уважением. А именно легитимность полиции 
оценивалась выше, а  степень расовой предубежден-
ности ниже, если члены сообщества определяли свое 
взаимодействие с полицией как справедливое в про-
цедурном отношении. Если репутация отделения уже 
пострадала из-за сотрудников, оказавшихся ультрапра-
выми экстремистами, то справедливое и уважительное 
отношение к членам сообщества может помочь вос-
становить доверие населения. Легитимность и доверие 
способствуют сотрудничеству граждан с полицией, 
которое является необходимым условием ее эффек-
тивной и безопасной деятельности [114].

Что касается антиправительственных экстреми-
стов, будь то члены формальных или неформальных 
организаций (например, ополчения) или просто 

симпатизирующие им, то при приеме на работу в по-
лицию они оказываются сотрудниками тех самых 
государственных органов, которые они считают неза-
конными. Таким образом, начинается подрыв данной 
организации изнутри, тем более если сотрудник про-
водит агитацию среди коллег. Кроме того, полицейские 
приносят присягу на верность Конституции США 
и  штата. Хотя некоторые антиправительственные 
экстремисты могут искренне верить, что защищают 
эти конституции, на самом деле они защищают ис-
каженные и  неверные интерпретации этих право-
вых документов, и такое их понимание не разделяет 
большинство граждан, которым они клялись служить 
и защищать. Их убежденность в нелегитимности фе-
деральных законов и законов штата уже сама по себе 
подрывает их способность исполнять эти законы. При-
ем антиправительственных экстремистов на работу 
в правоохранительные органы может привести как ми-
нимум к неэффективной и не отвечающей принципам 
равноправия работе полиции в данном сообществе, 
а как максимум – к целенаправленному нарушению 
основных функций отдела полиции изнутри.

Прием на работу сторонников движения белого 
превосходства также представляет опасность для ле-
гитимности организации, не говоря уже о том, что их 
идеология содержит антиправительственные взгляды. 
Полицейские призваны служить и  защищать всех 
членов сообщества на основе равноправия. Если со-
трудник правоохранительных органов убежден в пре-
восходстве одной расы или национальности над дру-
гими, то он будет считать, что какая-то часть общества 
имеет право на более высокий уровень обслуживания. 
Это может проявиться различным образом: сотрудник 
может реагировать на одни заявления и игнорировать 
другие, верить показаниям одних подозреваемых или 
жертв и не верить другим, чаще задерживать пред-
ставителей одних групп населения по сравнению 
с другими, отдавать предпочтение одним гражданам 
перед другими, нарушать конституционные права 
определенных категорий граждан, жестоко притеснять 
представителей социальных и расовых групп в соот-
ветствии со своей идеологией. Хотя на протяжении де-
сятилетий исследования показывают, что в силу тысяч 
причин неравноправное отношение правоохранитель-
ных органов продолжает существовать [115], это все 
же тот идеал, к которому должна стремиться система 
правосудия, чтобы быть легитимной, и достигается он 
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путем реформирования, прозрачности и подотчетно-
сти. Если органы правопорядка не заявляют открыто 
о  своей политике полного запрета на работу в них 
сторонников движения белого превосходства и анти-
правительственных экстремистов, то тем самым они 
создают условия для обвинения их в поддержке таких 
групп, которые активно пытаются делегитимизиро-
вать правительство и притеснять членов сообщества. 
Четкое заявление такого рода сигнализирует обще-
ственности и  всем возможным заинтересованным 
лицам о том, что данное отделение полиции старается 
проводить демократическую и непредвзятую полити-
ку и отвергает проявления ненависти и экстремизма. 
Кроме приема на работу, правоохранительные органы 
должны иметь в своем распоряжении методы отстра-
нения полицейских, чьи связи с экстремистами были 
выявлены после их трудоустройства. В работе [67] 
было предложено несколько мер по противодействию 
движению белого превосходства в  полиции, среди 
которых «гипернадзор и  абсолютная нетерпимость 
к расистским идеям, выражаемым в социальных се-
тях, через одежду, татуировки или иными способами» 
(p. 180). Далее автор подчеркивает, что тенденциозные 
комментарии также нельзя считать безобидными, но 
следует рассматривать в широком контексте, учитывая, 
как они могут угрожать гражданским свободам тех, 
кого полиция призвана защищать.

Невозможно переоценить негативное влияние си-
туации, когда отделения полиции не могут должным 
образом проверить новых сотрудников на наличие 
экстремистских убеждений или связей, или уволить 
тех, у кого подобные связи были обнаружены. Система 
децентрализованного управления приводит к большой 
вариативности в уровне подготовки, стандартах и ор-
ганизационной культуре отделов полиции в масштабах 
страны, при этом все отделения и сотрудники могут 
подвергнуться осуждению за недобросовестный по-
ступок или серьезную ошибку одного-единственного 
полицейского. В Соединенных Штатах неспособность 
отделов полиции поддерживать высокие профессио-
нальные стандарты деятельности сотрудников много-
кратно усугубляется тем, что на территории страны 
действует около 18 000 отделений полиции, в которых 
работают более 750 тысяч штатных офицеров [116]. 
Как уже неоднократно случалось, одна серьезная 
ошибка или одно преднамеренное насильственное 
действие, получившее освещение в прессе, негативно 

отражается не только на том отделении, где работает 
совершивший его полицейский, но и на остальных 
17  999 отделениях. Поэтому очень важно, чтобы 
правоохранительные органы выражали осуждение 
незаконных действий и случаев предвзятого отноше-
ния, имевших место в других юрисдикциях, но в то же 
время поддерживали и поощряли внедрение процедур 
найма и кодексов поведения, снижающих вероятность 
приема на работу идеологического экстремиста.

Жизненно необходимо понимать то влияние, ко-
торое предвзятость, насилие со стороны правоохра-
нительных органов и их связи с экстремистами могут 
оказать на легитимность отделения полиции в глазах 
граждан. Важно также понимать, что в условиях 24-ча-
сового освещения средствами массовой информации 
правоохранительные органы почти или совершенно 
не могут контролировать, как они будут представлены 
в СМИ. Следует пользоваться любой возможностью 
донести свою точку зрения, рассказать о своих прин-
ципах и ценностях. К сожалению, есть данные о том, 
что просмотр новостей в Сети негативно влияет на 
отношение к  легитимности правоохранительных 
органов, особенно среди белого населения. Можно 
предположить, что белые респонденты меньше взаи-
модействуют с полицией в реальной жизни, поэтому 
их отношение в большей степени зависит от средств 
массовой информации [117]. Это еще раз подтверж-
дает нашу мысль, что если отдел полиции берет на 
работу или даже открыто поддерживает ультраправых 
экстремистов, то это может отрицательно повлиять 
на восприятие легитимности не только данного, но 
и других отделов. Прием на работу и/или нежелание 
уволить полицейского – ультраправого экстремиста, 
особенно если эта ситуация попала в традиционные 
СМИ и была подхвачена социальными сетями, также 
с большой вероятностью негативно скажется на других 
отделах полиции. Аргумент о том, что среди полицей-
ских совершают правонарушения лишь отдельные 
недобросовестные сотрудники, все чаще оспаривается 
активистами. Поэтому в настоящее время более чем 
когда-либо актуальна проблема взаимодействия орга-
нов правопорядка с общественностью. Эти проблемы 
во многом усугубляются закрытым характером этих 
организаций, которые десятилетиями отказывались 
предоставлять четкие и убедительные отчеты о своей 
деятельности не только общественности, но даже вы-
борным официальным лицам. Есть и такие отделы по-
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лиции, которые проявляют открытость и отчитываются 
перед сообществами, которым они призваны служить 
и защищать. Однако все без исключения страдают от 
коллективных и индивидуальных недостатков органов 
правопорядка в различных регионах страны.

Ограничения и перспективы  
исследования

Самым важным ограничением данного исследо-
вания является доступность данных. Хотя инфор-
мация о  полицейских, убитых ультраправыми экс-
тремистами, валидна и  достоверна, она относится 
лишь к  наиболее жестокой форме идеологически 
мотивированного насилия. Если мы хотим полностью 
понять угрозу, которую ультраправый экстремизм не-
сет органам правопорядка, необходимо рассмотреть 
также попытки убийства, нападения при отягчающих 
обстоятельствах, раскрытые и  неосуществленные 
преступные замыслы и даже такие ненасильственные 
преступные действия, как бумажный терроризм. Кро-
ме того, имеющаяся информация является в данный 
момент разрозненной, так как на общенациональном 
уровне не ведется сбора данных об ультраправых экс-
тремистах, работающих в рядах правоохранительных 
органов. Как было показано ранее, даже единичные 
антиправительственные экстремисты или сторонники 
движения белого превосходства не должны работать 
штатными офицерами ни в одном отделении полиции, 
а масштаб проблемы должен определять соответству-
ющую реакцию властей. Таким образом, будущие ис-
следования должны показать последствия ситуации, 
когда ультраправые экстремисты являются сотруд-
никами отделов полиции, офисов шерифов, органов 
правопорядка федерального уровня и уровня штата.	

Заключение
Начиная с 2020 г. и по 6 января 2021 г. на всей тер-

ритории Соединенных Штатов проявились внешние 
и внутренние угрозы насильственных действий про-
тив сотрудников и отделов органов правопорядка со 
стороны ультраправых экстремистов; эти угрозы были 
спровоцированы пандемией, протестами по делу Джор-
джа Флойда и президентской предвыборной кампанией 
вплоть до конца 2020 г. Во многом 2020 г. отразил все 
нюансы взаимоотношений между правоохранителями 
и  ультраправыми экстремистами. Основываясь на 
оригинальных данных и более ранних исследованиях, 
мы показали, что ультраправые экстремисты пред-
ставляют угрозу для сотрудников правоохранительных 
органов США. Антиправительственные экстремисты, 
считающие себя неподсудными законам юрисдикций, 
в которых они живут, могут дойти до насильственных 
действий в  случае столкновения с  органами право-
порядка из-за своей идеологически мотивированной 
или обычной преступной деятельности. Кроме того, 
правоохранительные органы, принимающие на работу 
ультраправых экстремистов, сталкиваются с реальной 
перспективой потерять свою легитимность в  глазах 
граждан, которым они клялись служить и защищать. 
В течение нескольких десятилетий криминологические 
исследования показывают, что недостаток доверия 
к полиции делает ее работу более сложной и опасной. 
Научные исследования и эмпирические представления 
указывают на множество путей к достижению цели, од-
нако только решительные действия со стороны право-
охранительных органов и законодателей могут снизить 
риск внешней виктимизации полиции и  защитить 
органы правопорядка от делегитимизации по причине 
присутствия в их рядах ультраправых экстремистов.
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