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Аннотация
Цель: определение путей развития российской экономики в условиях санкционного давления.
Методы: при написании работы использовались такие методы научного познания, как абстрактно-логический, 
исторический метод, анализ и синтез.
Результаты: проблема санкционного давления на экономику России не является новой. Однако масштабы 
экономического давления на страну в 2022 г. свидетельствуют о том, что настало время для коренной перестройки 
экономической системы. В работе проанализирован опыт выхода России из кризиса, связанного с последствиями 
введения санкций в  2014 г., в  результате чего сформулированы выводы о  неоднозначности предпринятых мер 
по созданию условий формирования финансовой и  экономической независимости страны. Значительная часть 
заявленных целей так и не была достигнута, о чем свидетельствуют полученные авторами данные о зависимости 
российской экономики от импорта ключевых товаров. Систематизированы ключевые направления санкций по 
отношению к экономике России, определены наиболее уязвимые отрасли, а также определены некоторые направления 
выявленных проблем.
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Научная новизна: дана критическая оценка готовности экономики России к санкциям, введенным рядом стран, 
а также разработаны мероприятия по снижению их влияния на российскую экономику.
Практическая значимость: результаты исследования могут быть полезными при разработке направлений 
экономической политики и концентрации внимания на тех отраслях, проблемы которых обнажились в условиях 
санкционной войны 2022 г. 
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Abstract
Objective: to determine the ways of the Russian economy development under the pressure of sanctions.
Methods: when writing the work, such methods of scientific cognition were used as abstract-logical, historical method, 
analysis and synthesis.
Results: the problem of sanctions pressure on the Russian economy is not new. However, the volume of economic pressure on 
the country in 2022 indicates that the time has come for a radical restructuring of the economic system. The paper analyzes the 
Russia’s experience of overcoming the crisis associated with the consequences of sanctions in 2014; conclusions are formulated 
about the ambiguity of the measures taken to create conditions for the formation of financial and economic independence of 
the country. A significant part of the stated goals was not achieved, as evidenced by the data, obtained by the authors, on the 
Russian economy’s dependence on imports of main products. The key areas of sanctions against the Russian economy are 
systematized, the most vulnerable industries are identified, and some areas of the problems are revealed.
Scientific novelty: a critical assessment of the Russian economy’s preparedness for sanctions imposed some countries is 
given, and measures are developed to reduce their impact on the Russian economy.
Practical significance: the study results can be useful in developing economic policy directions and focusing on those 
industries whose problems were exposed under the sanctions war of 2022. 

Keywords: Economics and national economy management, Economic development, Sanctions, Economic crisis, Import 
substitution, State regulation of the economy
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Введение 
Экономика России в 2022 г. столкнулась с беспрецедентным по своим масштабам санкционным и политиче-

ским давлением. Разрушение налаженных экономических, торговых, финансовых отношений сопровождается 
пониманием необходимости масштабной перестройки всех экономических процессов. Перестали работать 
классические схемы финансовых потоков, инвестиций, логистических цепочек. Результатом политического 
давления, нацеленного на разрушение российской экономики, становится понимание того факта, что старые 
методы работы и системы взаимоотношений с экономическими партнерами работать, как раньше, больше не 
будут. Однако такая ситуация для России далеко не нова. Достаточно вспомнить богатую на политическое 
давление историю России. Например, таможенные войны России с Германией [1], экономическую изоляцию 
Советского Союза [2. С. 84; 3], «крымские» санкции XVIII–XIX вв. [4. С. 83; 5. С. 142] и многие др.

Особое научное звучание проблема экономических санкций получила после воссоединения Крыма 
с Россией в 2014 г. Массовое и бессистемное введение санкций в тот период оказало значительное влия-
ние на все экономические и социальные процессы в стране. Тогда основным лейтмотивом научных работ 
стали очевидные плюсы и  минусы антироссийских санкций.  В литературе и  профессиональной сфере 
активно обсуждались зависимость России от высоких технологий [6. С. 186–187], сырьевая зависимость 
и ее влияние на бюджетные возможности страны в условиях санкций [7. С. 75], снижение инвестиционной 
привлекательности экономики страны [8, 9] и  т. д. Вместе с  тем профессиональное сообщество в  боль-
шинстве своем приходит к выводу, что перелом в сложившихся экономических связях является удобным, 
хотя и достаточно болезненным способом перезагрузки российской экономики, о которой давно уже рас-
суждают ведущие экономисты. Активная роль в этом процессе, по мнению экспертов, должна отводиться 
дедолларизации экономики [10. С. 9–10; 11. С. 30; 12. С. 189–190], реализации экономической политики 
импортозамещения [13. С. 104; 14. С. 553; 15. С. 100], а также диверсификации экономики, ее переориента-
ции на наукоемкие отрасли и отрасли, обеспечивающие экономическую безопасность страны [16. С. 84–48; 
17. С. 42]. Таким образом, период после 2014 г. характеризовался значительным ростом интереса к вопро-
сам управления экономикой в условиях возможного исключения России из международных экономических  
процессов.

Отдельным блоком можно выделить ряд исследований, которые рассматривают вопросы санкционного 
давления и их последствий на подсанкционную экономику. В числе них можно отметить исследования, по-
священные санкциям против Ирака [18, 19], Ирана и Сирии [20]. Ряд исследований рассматривает санкции 
как системное явление с точки зрения их действия на всех участников, включая страны, вводящие санкции 
[21. С. 16; 22. С. 3; 23. С. 637]. В большинстве исследований авторы приходят к двум основным выводам: 
любые санкции имеют двустороннее негативное влияние и прежде всего бьют по людям, а не по политиче-
ской власти, против которой вводятся.

2022 г. стал новым поворотным моментом в истории экономических санкций против России. Проведение 
специальной военной операции на Украине подтолкнуло страны мира к гонке санкционного давления. В этот 
период и встал вопрос, как восемь лет санкционного давления оказали влияние на экономику России и была ли 
она готова к новому витку совершенно беспрецедентных по своему масштабу, бессистемности и порой даже 
очевидной бессмысленности санкций. В представленной работе рассмотрен опыт выхода экономики России 
из наложенных санкций 2014 г. и дана оценка готовности экономики страны к сегодняшнему пакету санкций.
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Цель исследования заключается в изучении опыта России по преодолению санкционного давления для 
определения путей выхода из современного кризиса. С этой целью в статье поставлены задачи изучения 
проблем российской экономики в условиях санкций 2014 г., оценки эффективности мер, предпринятых для 
ликвидации последствий введенных ограничений, а также определения перспектив выхода из экономического 
кризиса с учетом уроков прошлых санкций.

Результаты исследования
В XXI в. значительные экономические кризисы и шоки настигают мировое сообщество и Россию в том 

числе все чаще и чаще. Так, в 2008 г. – ипотечный кризис, который серьезно сказался на всем мире. Из-за 
разорения крупнейших финансовых институтов развитых стран биржевые котировки показали отрицательный 
результат во многих странах, а это в свою очередь спровоцировало падение цен на энергоносители. 

К примеру, цена на нефть в июне 2008 г. составляла $139,83, а спустя полгода, в декабре, упала до $45,59 
[24]. Падение составило 67 %, такая отрицательная динамика негативно повлияла на экономики стран, ори-
ентированных на экспорт энергоносителей. Такой страной является и Россия. 

Совокупность факторов привела к тому, что в нашей стране многие компании находились на грани банкрот-
ства, начался рост безработицы. В 2009 г. уровень безработицы, по данным Росстата, достиг 8,3 %, а в 2008-м 
данный показатель составлял всего лишь 6,2 % [25].  Также присутствовал факт падения реальной заработной 
платы. Например, в 2004–2008 гг. средний прирост реальной заработной платы составлял 13,04, а в 2009 г. 
он был отрицательный и составил -3,95 %. Аналогичным образом произошли изменения и в динамике ВВП. 
В 2009 г. данный показатель снизился на 7,8 %, или 3,228 трлн рублей, по отношению к 2008 г. Таким об-
разом, можно сказать, что данный кризис существенно затронул экономику и благосостояние нашей страны. 

В 2014 г. на Россию было наложено большое количество санкций в условиях присоединения Крыма. 
Если посмотреть все санкции и разделить по отраслям, то можно сделать вывод, что значительнее всего они 
затронули самые сильные и конкурентоспособные отрасли: нефтяную (запрет на ввоз специализированного 
оборудования), газовую и военную промышленность, а также российский банковский капитал. 

В первую очередь пострадали сектор финансов и банковская система. К примеру, в 2014 г. рубль обе-
сценился к доллару на 41 % [26]. Одними из основных факторов падения курса национальной валюты были 
панический отток заграничных инвестиций, которые понижали курс рубля из-за его продажи в больших 
количествах, а вслед за иностранными инвесторами начали дестабилизировать ситуацию внутренние силы 
в лице частных инвесторов и спекулянтов. Также политика Центрального банка по переходу к плавающему 
курсу усугубила ситуацию.

Если говорить о банковском секторе, то здесь присутствовали ограничения на дешевые и длинные кредиты, 
что очень серьезно подорвало экономику, так как этими кредитами активно пользовались многие экспортеры 
и импортеры. За период с июля 2014 г. по март 2015 г. российский экспорт сократился на 18 % по сравнению 
с показателем за аналогичный период 2013–2014 гг. Вслед за сокращением экспорта, как и в годы преды-
дущих провалов нефтяных цен, сокращался российский импорт (на 21 %) [26]. Данный политический шок 
подтолкнул правительство ускоренно взять курс на импортозамещение. Далее рассмотрим успехи данного 
процесса на протяжении следующих 5–6 лет.

Агропромышленный сектор 
В ответ на введенные санкции были предприняты ответные меры: в рамках реализации Указа Президента 

РФ от 6 августа 2014 г. № 560 Правительством России был введен запрет сроком в один год на ввоз в РФ 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия из США, Великобритании, Канады, Австралии, 
стран ЕС и Королевства Норвегия.

По данным табл. 1 можно сделать следующие выводы: 1) политика импортозамещения в этой отрасли 
проводилась задолго до санкций 2014 г. К примеру, можно заметить, что доля мяса и птицы сократилась с 43,8 
в 2008 г. до 26,2 к 2013 г., также уменьшилась доля импорта свинины с 56,5 до 31 соответственно, наиболь-
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шая зависимость наблюдается по импорту говядины: 61,7 в 2008-м и 59 в 2013-м; 2) из-за ответных санкций 
на продовольственные товары были направлены ресурсы на поддержку отечественного производителя, что 
дало свои результаты. Можно заметить, что доли импорта по многим продовольственным товарам резко со-
кратились. К примеру, доля импорта мяса и птицы сократилась на 6,6 %, свинины – на 14,4 %. 

Одним из амбассадоров импортозамещения стала компания «Мираторг», которая выиграла от вытеснения 
иностранных конкурентов. Данный агрохолдинг является одним из самых крупных производителей свинины 
в России. В своей статье И. Жаворонкова приводит следующие цифры, подтверждающие вышесказанное. 
В 2014 г. «Мираторг» увеличил выручку по МФСО на 38 %, до 74,06 млрд рублей, по сравнению с предыдущим 
годом. При этом совокупные продажи выросли на 14 %, до 493 тысяч тонн. Доля продукции собственного 
производства в общем объеме продаж увеличилась до 77 % [27]. Также от данных ответных санкций полу-
чили выгоду такие компании, как группа «Черкизово», холдинг «Русагро».

IT-сфера 
На фоне санкций в правительстве осознали уязвимость ИТ-сферы. Мысли об импортозамещении в этой 

области существовали задолго до этого, но конфликт 2014 г. подтолкнул к серьезным изменениям. Государство 
начало активно поддерживать отечественного производителя, но выбранные методы носили нерыночный ха-
рактер: к примеру, в Постановлении Правительства РФ от 16 ноября 2015 г. № 1236 «Об установлении запрета 
на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления 
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» запрещается закупка импортного про-
граммного обеспечения (далее – ПО) для госорганов, если существует аналог в реестре отечественного ПО; 

Таблица 1
Доля импорта по продовольственным товарам (Росстат), % 

Table 1. Share of import of food (Rosstat), %

Продукт  / Product
Год / Year

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Мясо и птица, включая субпродукты / 
Meat and poultry, including by-products 30,0 30,3 26,2 19,6 13,4 11,0 10,4 7,6 7,1 5,6

Говядина, включая субпродукты / 
Beef, including by-products 59,5 59,9 59,0 57,3 48,1 40,0 40,9 35,4 33,5 28,4

Свинина, включая субпродукты / 
Pork, including by-products 42,8 41,3 31,0 16,6 12,5 9,6 9,6 2,1 2,5 0,2

Мясо птицы, включая субпродукты / 
Poultry, including by-products 12,5 14,0 12,8 10,0 5,5 5,0 4,4 4,3 4,3 4,3

Масла животные / Butters 32,2 34,2 35,9 34,3 25,5 26,4 24,4 19,5 28,3 29,6

Сыры / Cheeses 46,1 47,8 48,0 37,3 23,3 28,2 27,3 29,0 30,4 29,9

Крупа / Cereals 2,0 1,4 1,8 0,5 0,3 0,3 0,2 0,4 0,3 0,4

Масла растительные / Vegetable oils 22,0 16,3 19,0 14,4 17,4 16,7 14,7 17,9 15,1 13,9

Кондитерские изделия / Confectionery products 11,6 12,5 12,0 9,3 5,9 6,1 6,7 7,3 7,7 7,4

Сахар / Sugar 3,7 5,3 8,2 7,4 6,2 5,5 3,9 5,1 3,7 2,4

Источник: Показатели, характеризующие импортозамещение в  России // Росстат. URL:  https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/3-7.xls (дата обращения: 20.05.2022).

Source: Indices characterizing import substitution in Russia. Rosstat, available at:  https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/3-7.xls 
(access date: 20.05.2022).
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данная мера подтолкнула развитие отечественных проектов, а в приказе Минкомсвязи России от 20.09.2018 
№ 486 «Об утверждении методических рекомендаций по переходу государственных компаний на преимуще-
ственное использование отечественного программного обеспечения, в том числе отечественного офисного 
программного обеспечения» поставлена цель заместить иностранные ПО в  государственных компаниях 
к 2021 г. Также была принята целая серия законопроектов, которые направлены на создание независимой 
инфраструктуры для бесперебойной работы российского интернета в случае отключения от зарубежных 
серверов [28].

Одним из таких законопроектов является ФЗ от 1 мая 2019 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон "О связи" и Федеральный закон "Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации"», который неофициально называют законом о «суверенном интернете», он направлен на защиту 
российского сегмента Сети от различных внешних угроз [29]. 

Данные меры дали результаты. Многие ИТ-сервисы удалось импортозаместить, так как многие из них 
не уникальны. К примеру, «Яндекс» вместо таких сервисов, как Zoom, Google Form, Trello, Discord, создал 
Яндекс.Телемост, Яндекс.Формы, Yandex.Tracker, Яндекс.Мессенджер. Также среди крупнейших отече-
ственных компаний в сфере ИТ можно выделить: Mail.ru Group, «CберТех» (SberCloud.Advanced), Positive 
Technologies (информационная безопасность), Tinkoff Software, «Новые Облачные Технологии». Если говорить 
об отечественном ПО, то к 2020 г. обозначился прорыв, когда были введены дополнительные директивы го-
сударства. По сравнению с 2019 г. потребность в отечественном ИТ-оборудовании выросла в три раза; 47 % 
приобретенного в России ПО в 2020 г. является отечественным [30]. 

Как пример компаний, взявших курс на использование отечественных технологий, можно назвать «Роса-
том», «Почту России», а среди государственных структур – Министерство здравоохранения и Министерство 
просвещения. Рассмотрим некоторые негативные последствия данных мер. По оценке Российского союза 
промышленников и предпринимателей, некоторое ПО не отвечает высоким международным требованиям 
и стандартам безопасности [31]. Для этого есть ряд причин: российской ИТ-сфере нужно время для создания 
отечественных аналогов, для узких специальностей данная продукция не подходит, у российских поставщиков 
нет возможности удовлетворить все потребности заказчика, существенной проблемой является недоверие 
к отечественному производителю. Частичным подтверждением данных слов является цитата А. Гутина из ГК 
Astra Linux в 2021 г.: «…еще несколько лет назад никто не верил в перспективы российской операционной 
системы» [32]. Если немного обобщить, то можно увидеть, что данные меры в основном носят запрещающий 
характер. То есть отечественные производители попадают в условия отсутствия конкуренции, что может 
негативно сказаться на качестве продукции и услуг.

Банковская сфера 
Более двадцати лет внутренние платежи по банковским картам обслуживались двумя крупнейшими ино-

странными компаниями: Visa и MasterCard. В таких условиях безопасность и бесперебойность денежных 
потоков находятся под непосредственным влиянием иностранных компаний, что может подрывать суверенитет 
банковской сферы. Не случайно предложения о создании национальной платежной системы появлялись уже 
в 90-х гг. прошлого века. К примеру, были созданы СТБ Card, Union Card, «Золотая Корона» и «Сберкарт». 
Но данные системы проигрывали своим иностранным конкурентам даже при попытке объединения. Исполь-
зовать продукты Visa и MasterCard было дешевле и проще. Вскоре эти компании поделили весь российский 
рынок. Попытки ограничить влияние этих монополистов были предприняты в 2010 г., когда предлагался 
закон, содержащий запрет на обработку транзакций за рубежом. Но данный запрет не прошел чтения из-за 
сильного лоббирования западных платежных систем. И только после санкций 2014 г., которые поставили 
под угрозу бесперебойную деятельность платежной системы, начались усиленные меры по данному вопросу. 

Президентом В. Путиным был подписан Закон «О внесении изменений в Федеральный закон № 112-ФЗ 
„О национальной системе“ и отдельные законодательные акты». В этот раз запрет на обработку операций за 
рубежом прошел. Было создано акционерное общество «Национальная система платежных карт» (далее – АО 
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«НСПК»). А к концу 2015 г. уже началась эмиссия карт «Мир». Поначалу были свои сложности в техниче-
ской реализации: карты не поддерживали бесконтактную оплату, не все магазины принимали оплату этими 
картами. Но со временем технические возможности стали такие же, как и у зарубежных. На 1 апреля 2022 г. 
количество таких карт превысило 125 млн [33]. При этом все текущие транзакции обрабатываются НСПК. 
Так что с уверенностью можно сказать, что импортозамещение в этой отрасли прошло успешно. 

Фармацевтика
Ограничения практически не затронули фармрынок. Те производители, которые столкнулись с ограниче-

ниями, попросту продолжили работу с поставщиками на азиатском рынке. В отсутствие жестких запретов 
импортозамещение в этой отрасли не сильно развивалось, но попытки предпринимались. Еще до санкций 
2014 г. была объявлена программа «Фарма-2020».  Было намечено достигнуть 85 % содержания российских 
лекарств в списке жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств и повысить долю отечествен-
ных лекарств до 50 %. По экспертной оценке, за последние шесть лет в отрасль суммарно было вложено 
более 200 млрд рублей частных и государственных инвестиций [34]. Деньги Минпромторг выделял легко, 
было много компаний, бравшихся за разработки, и даже были достигнуты определенные результаты. 

Но, к  сожалению, общая тенденция была направлена на повторение чужих технологий, на создание 
дженериков (аналогов иностранных лекарств, вышедших из патентной защиты). На рис. 1 видно, что доля 
таких препаратов очень велика, если смотреть в рублях, то этот показатель составляет 56,3 % к 2020 г., 
а в упаковках – 84,1 %. 

Таким образом, большинство лекарств на российском рынке являются заимствованными. Как считает 
директор Института экономики здравоохранения НИУ – ВШЭ Л. Попова: «Импортозамещения в широком 
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Рис. 1. Структура рынка лекарственных препаратов в России, % 
Источник: [34].

Fig. 1. Structure of the market of medications in Russia
Source: [34].
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смысле, т. е. создания инновационного кластера мирового уровня, пока не получилось, хотя отдельные пер-
спективные разработки в стране есть» [35]. 

Кроме того, можно сделать вывод, что российские производители выпускают более дешевые лекарства, 
а иностранные компании – более дорогие. Это можно объяснить тем, что дешевые лекарственные препараты 
легче производить. Но даже те лекарства, которые производятся на территории России, существенно зависят 
от иностранного сырья. Эксперты Coface отмечают, что импорт фармацевтики после ограничений не из-
менился относительно 2012 г. и составил 4,6 % в 2018 г. В 2021 г. доля отечественных лекарств в рублевом 
эквиваленте составила, по данным Минпромторга, 35,1 % [36]. Можно сделать вывод, что самостоятельность 
отечественного рынка фармацевтики оставляет желать лучшего. 

Автопром 
Рассмотрим ситуацию на рынке автомобилей. После санкций 2014 г. продажи автомобилей начали па-

дать: в 2015 г. снижение произошло на 35,7 % [37]. Такая ситуация связана с тем, что доля импортных со-
ставляющих в автомобилях достигает 50–70 % и из-за девальвации курса национальной валюты стоимость 
автомобилей резко выросла. Данные показывают, что уровень продаж даже не вернулся к досанкционному. 
Не случайно государство развернуло различные программы по поддержке спроса, такие как: «Первый ав-
томобиль», «Русский тягач», «Семейный автомобиль», программы утилизации и трейд-ин, был принят ряд 
мер: выдавались льготные кредиты на покупку автомобилей, льготный лизинг, а также напрямую выделялись 
средства производителям в виде субсидий. Несмотря на предпринятые усилия, вернуться к докризисному 
уровню продаж так и не удалось (рис. 2).

Импортозависимость в данной сфере очень велика, даже российские производители, такие как «Лада», 
УАЗ и КАМАЗ, полностью зависимы от иностранных комплектующих. На рис. 3 представлены показатели 
локализации отдельных моделей машин. Очевидно, что локализация остается на достаточно низком уровне. 
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Рис. 2. Объемы продаж автомобилей в России
Источник: составлено по данным [38].

Fig. 2. Volumes of automobile sales in Russia
Source: compiled by the data [38].
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Самый высокий показатель 4 621 балл из 8 800 возможных, т. е. всего 50 %,  – у Lada Granta. Если рассма-
тривать все автомобили, выпускаемые в России, то уровень локализации российских предприятий не дости-
гает даже 50 %. При этом риски для автомобилестроения очевидны – наиболее значимые для производства 
автомобилей агрегаты (коробка передач, двигатели) импортируются. Отчасти это связано с  постоянным 
сокращением числа предприятий, производящих комплектующие для автомобилей. В 2020 г. по сравнению 
с 2015 г. количество предприятий, производящих автокомпоненты, снизилось на 25 % [40]. Таким образом, 
в области автопрома говорить о работе в направлении импортозамещения не приходится.

Почему же импортозамещение происходит так тяжело во многих отраслях? Чтобы ответить на этот во-
прос, мы проанализировали результаты мониторинга Лаборатории конъюнктурных опросов Института эко-
номической политики им. Е. Т. Гайдара в 2014–2018 гг. В данном исследовании предприятия опрашивались 
как покупатели импортного сырья и оборудования, которые были вынуждены из-за импортных ограничений 
перейти на российские аналоги [41] (рис. 4). 
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Рис. 3. Глубина локализации производства наиболее популярных легковых автомобилей в России 
Источник: [39].

Fig. 3. Depth of localization of the most popular cars production in Russia 
Source: [39].



512

Гафурова Г. Т., Бондаренко И. Н. Уроки санкций для устойчивого экономического будущего России 
Gafurova G. T., Bondarenko I. N. Lessons of sanctions for sustainable economic future of Russia

ISSN 2782-2923

Russian Journal of Economics and Law. 2021. Т. 16, № 3 / Russian Journal of Economics and Law, 2021, Vol. 16, No. 3
Экономика и управление народным хозяйством / Economics and national economy management

 

0 10 20 30 40 50 60 70

Отсутствие российских аналогов оборудования и сырья любого 
качества / Lack of the Russian-made equipment and raw materials of any 

quality 

Низкое качество российского оборудования и сырья / Low quality of the 
Russian-made equipment and raw materials 

Недостаточная поддержка властями выпуска российского 
оборудования и сырья / Insufficient governmental support for producing 

the Russian-made equipment and raw materials 

Завышенные цены на российское оборудование и сырье / Overcharge 
prices for the Russian-made equipment and raw materials 

Недостаточные объемы выпуска российского оборудования и сырья / 
Insufficient volumes of production of the Russian-made equipment and raw 

materials 

Все еще приемлемые цены на импортное оборудование и сырье / Still 
acceptable prices for imported equipment and raw materials 

Недостаточные административные запреты (санкции) на импорт 
оборудования и сырья / Insufficient administrative bans (sanctions) on 

import of equipment and raw materials 

Оттягивание самим предприятием на российское оборудование и 
сырье / Retraction by the enterprise for the Russian-made equipment and 

raw materials  

Октябрь / October 2018 Июль / July 2017 Октябрь / October 2016 
Март / March 2016 Август / August 2015 Январь / January 2015 

Рис. 4. Результаты опроса предпринимателей о помехах для импортозамещения 
Источник: [41].

Fig. 4. Results of a poll of entrepreneurs about the barriers for import substitution 
Source: [41].

Данные свидетельствуют о том, что главной проблемой является отсутствие отечественных аналогов обо-
рудования и сырья любого качества. На втором месте стоит низкое качество отечественного оборудования 
и сырья. По нашему мнению, главным ограничителем импортозамещения, таким образом, является отсутствие 
компонентов для производства.

Наглядным свидетельством того, как работает или не работает импортозамещение, является статистиче-
ская структура российского экспорта и импорта до и после введения санкций (рис. 5).

Если посмотреть структуру экспорта и импорта, можно заметить, что серьезных изменений не произо-
шло, кроме агросектора. Представленные данные со всей очевидностью демонстрируют нам, что россий-
ская экономика во многом оказалась не готова к санкциям, введенным в 2022 г. Если в финансовой системе 
удалось относительно быстро сформировать запас прочности, то в сфере промышленности все оказалось 
более неоднозначно.
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Рис. 5. Структура экспорта и импорта России до и после введения санкций 
Источник: [28].

Fig. 5. Structure of export and import of Russia before and after the imposition of sanctions
Source: [28].
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В зарубежных исследованиях также можно отметить некоторый интерес к тому, как экономика России 
справлялась с санкционными рисками. В иностранной литературе санкции рассматриваются преимуще-
ственно с точки зрения их влияния не только на экономику России, но и на рикошетное влияние на эконо-
мику стран, вводящих такие санкции. Например, в исследовании аналитиков «Ситибанка» указывается, что 
падение российской экономики в 2014–2015 гг. только на 10 % связано с влиянием санкций [42], а эксперты 
МВФ оценивали реальное падение ВВП России, вызванное санкциями, в диапазоне 1–1,5 % [43]. При этом 
специалисты Всемирного банка также вынужденно признавали, что усилия правительства по сдержива-
нию рецессии дали свои плоды – при прогнозируемом снижении объема ВВП в 2015 г. фактически на 2 % 
[44]. Вместе с тем более свежие исследования МВФ показывают, что санкции привели к снижению темпов 
роста российского ВВП на 0,2 % ежегодно [45]. В целом эксперты заключают, что на экономику России 
значительно большее влияние оказывает сырьевой фактор, поскольку основная часть динамики ВВП кор-
релирует с ценами на энергоносители [42], что свидетельствует о необходимости пересмотра не только 
вопросов санкционного давления на отрасли народного хозяйства, но и вопросов прежде всего санкций на 
сырьевые поставки России.

Большинство исследований сходится на том, что основные слабые стороны России, активно проявившиеся 
в условиях санкций, – это дефицит инвестиций, слабая мобильность рабочей силы, ограничение доступа 
к ресурсам, неэффективное распределение факторов производства, а также коррупционные проявления. 

Санкции-2022
После длительного восстановления санкций 2014–2015 гг. Россия столкнулась с новыми вызовами 2020 г. 

Наступила пандемия коронавируса, которая крайне негативно повлияла на весь цивилизованный мир. Эко-
номика практически всех стран погрузилась в глобальную рецессию. И практически сразу произошла всем 
известная ситуация на Украине. В ответ на предпринятые нашей страной меры часть мирового сообщества 
ввела беспрецедентные по масштабам санкции. Количество санкций по отношению к России превысило 
даже количество санкций против Ирана, начавшиеся в 1950-е гг. в связи с тем, что это государство начало 
разрабатывать ядерное оружие. На сегодняшний день в список недружественных вошли 48 стран. Это США, 
большинство стран Европы и др. Однако следует иметь в виду, что «украинский пакет» санкций стартовал 
задолго до 2022 г. В период 2020–2021 гг. имело место 44 эпизода, связанных с украинским кризисом. Основ-
ная часть из них связана с судебными делами бизнеса по оспариванию введенных санкций, а также с делами, 
связанными с нарушением ранее введенных санкций [46. С. 11].

Обобщим основные направления санкционного давления в 2022 г.

Санкции в области госдолга РФ
После того как Российская Федерация признала независимость Донецкой и Луганской народных республик, 

Министерство финансов запретило любые сделки с российскими рублевыми ОФЗ и валютными евробондами 
как на первичном размещении, так и на вторичном рынке. Подобные ограничения уже существовали и до 
этого: в августе 2019 г. Минфин ввел частичные санкции только на покупку валютных облигаций банками 
США. То есть запрет был направлен на приток валюты. Если раньше данные ограничения Минфин РФ ча-
стично обходил путем довыпуска существующих облигаций, например, в 2018 г. Россия осуществила допол-
нительный выпуск долларовых облигаций 2017 г., то на этот раз Минфин РФ сообщил, что все последующие 
ОФЗ будут размещены непосредственно новым выпуском, для того чтобы зарубежные инвесторы имели воз-
можность соблюдения санкционного режима. На данный момент правительство США заявило о намерении 
прекратить продление лицензии для обслуживания суверенного долга РФ. По нашему мнению, данная мера 
спровоцирована тем, что РФ продолжает выплачивать средства по своим обязательствам в валюте, несмотря 
на заморозку существенной части активов. 
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Финансовый сектор
Серьезным ударом для российской финансовой системы стала блокировка золотовалютных резервов 

страны (рис. 6).
По данным ЦБ РФ, на 1 января 2022 г. самый крупный по доле актив в структуре золотовалютных ре-

зервов – евро. В этой валюте хранилось 33,9 %, затем идет золото с долей в 21,5 %. Также значительная 
часть резервов была размещена в юанях. Доля доллара составила около 10,9 %. В данном случае можно 
заключить, что в определенной степени это связано с политикой дедолларизации экономики, обозначенной 

Рис. 6. Структура золотовалютных резервов России 
Источник: [47].

Fig. 6. Structure of gold and foreign currency reserves of Russia
Source: [47].
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президентом страны еще восемь лет назад. В географическом распределении активов все намного более 
неоднозначно. Несмотря на то, что значительная часть резервов (21,5 %) размещена в хранилищах Центро-
банка, в условиях сложившейся геополитической ситуации размещение почти половины активов в Герма-
нии, США, Франции, Японии и Великобритании оказалось мерой, далекой от понимания экономической 
и финансовой безопасности.

Таким образом, лишь 37,68 % запасов хранятся в относительно безопасных для российских активов стра-
нах. Наибольшее значение международные резервы РФ составили на 18 февраля 2022 г. в размере 643,2 млрд 
долларов. Примерно 300 млрд долларов находятся в замороженном состоянии, т. е. практически половина. 
Данные ограничения направлены на создание дефолтной ситуации, но пока что России удается выплачивать 
средства в валюте по своим обязательствам из внутренних резервов. Однако в мае Минфин США не продлил 
лицензию на обслуживание внешнего долга, которая была выпущена в марте, чтобы усилить санкционное 
давление. В результате западные рейтинговые агентства объявили дефолт по российским евробондам. Не-
смотря на наличие необходимых ресурсов и попытки произвести выплаты, иностранные инвесторы средства 
так и не получили. Фактически речь идет о техническом дефолте, поскольку для России создаются искус-
ственные препятствия по исполнению своих обязательств. Минфин РФ предпринимал попытки по расчету 
перед владельцами облигаций в рублях, однако условия выпущенных бондов не предусматривают выплату 
процентов в иных валютах, в том числе в рублях. В результате держатели облигаций не признали обязатель-
ства исполненными. Тем не менее для признания дефолта не менее четверти держателей облигаций должны 
заявить о дефолте, однако в настоящее время этого не происходит, по всей видимости, по причине понимания 
со стороны инвесторов реальных причин технического дефолта и ожидания выплат по облигациям. Вместе 
с тем, если в долгосрочном периоде Россия не сможет рассчитываться по своим обязательствам, это приведет 
к крайне негативным последствиям, от изъятия российских активов в оплату долга до изоляции российской 
экономики от иностранных инвестиций. В любом случае это может привести к полному разрушению деловых 
и политических связей со многими странами.

Банковская сфера
После начала специальной операции Евросоюз ограничил депозиты физических и юридических лиц из 

России в 100 тысяч евро в одном банке, а также ввел запрет на операции с финансовыми инструментами 
в евро. Великобритания присоединилась к запрету на депозиты и установила сумму в 50 тысяч фунтов 
стерлингов. Затем начался ряд санкций по отношению к российским банкам. ВТБ, банк «Россия», бан-
ки «Открытие», «Промсвязьбанк», «Новикомбанк», «Совкомбанк» и ВЭБ.РФ – именно эти финансовые 
организации были отключены от международной межбанковской системы SWIFT. На внутренней работе 
банков это никак не скажется, так как все внутренние транзакции, как мы уже знаем, обрабатывает НСПК. 
Но для внешних связей это губительно, так как затрудняются трансграничные транзакции. Можно, конечно, 
осуществлять взаимодействие и без этой системы, но тогда вырастут издержки и увеличится время всех 
платежей. Эти же банки и еще другие внесли в SDN-лист (всего в него попали 11 банков). Это черный 
список юридических и физических лиц, за которым следит офис по контролю за иностранными активами 
(OFAC). В данный список попадают не только эти банки, но и их «дочки», а также компании, в которых 
у банков из списка доля владения свыше 50 %. При попадании в этот список запрещаются все взаимо-
действия на территории США, блокируются все активы, запрещается доступ к долларовым транзакциям. 
Хотелось бы отметить, что сначала «Сбербанк» попал в более щадящий список  CAPTA, который тоже под-
разумевает блокировку активов, но в некоторых случаях допускает взаимодействие на территории США. 
А «Альфа-банк» изначально попал под секторальные санкции в виде ограничения заимствований более 
чем на 14 дней. Но потом эти банки также поместили в SDN. При этом есть исключения по отношению ко 
многим банкам, американские контрагенты могут совершать любые сделки в области энергетики, в том 
числе покупку горючих ископаемых. 
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Экспорт и импорт
Позже были введены ограничения на экспорт и импорт России. К примеру, США наложили пакет санкций 

в сфере торговли. Данные меры направлены на ослабление оборонно-промышленного комплекса, на созда-
ние трудностей в области судо- и самолетостроения. Эти ограничения заключаются в том, что для импорта 
высокотехнологичной продукции резидентам США необходима специальная лицензия, которая выдается 
с презумпцией отказа. 

Исключениями являются отношения, связанные с гуманитарными нуждами, обеспечением безопасности 
транспорта, а также для «дочек» западных компаний, находящихся в России. Также исключением являются 
потребительские гаджеты для личного использования. Евросоюз тоже присоединился к ограничительным 
мерам и запретил поставки технологий, используемых в оборонной и аэрокосмической отраслях, а также 
в нефтегазовой промышленности. Одним из таких ограничений стал запрет для крупнейшего производителя 
гражданской техники Airbus на поставки самолетов и их запчастей.  При этом машины этой компании обе-
спечивали 40 % пассажиропотока [48]. 

Запреты повлияют на торговые отношения со странами, которые ввели санкции; некоторые страны, не 
вводившие санкций, также могут отказаться от торговых отношений, опасаясь «вторичных санкций». На 
данный момент возможность использования импортного сырья, материалов и комплектующих будет сильно 
ограничена. Как мы уже выявили ранее, наиболее зависимыми от импорта оказались: фармацевтика – доля 
лекарств из недружественных стран, составила практически половину конечного потребления лекарственных 
препаратов в стране (48,2 %); сфера химических веществ и продуктов (44,7 % конечного потребления по-
пало под санкции), производство самолетов, кораблей, железнодорожных локомотивов (32,2 %). Очевидной 
также остается зависимость от импорта в автомобилестроении, изготовлении резиновых и пластмассовых 
изделий, производстве бумаги [49]. 

Отдельный блок проблем связан с экспортом энергоносителей. Первым делом удар был нанесен по этой 
отрасли, так как нефтегазовые доходы составляют значимую долю в бюджете РФ. ФНБ тоже пополняется 
за счет экспорта энергоносителей. Ограничения коснулись в первую очередь нефти. Некоторые компании 
перестали закупать российскую нефть. Но газ ограничили гораздо меньше, поскольку доля участия России 
на рынке газа в Европе составляет 40 %, что не позволяет странам ЕС в очередной раз согласовать пакет 
санкций в отношении энергоносителей. 

Логистика
Дополнительные сложности вызывают ограничения в области логистики. К примеру, ЕС, Великобритания 

и Канада закрыли свое воздушное пространство для российских бортов. А мировые контейнерные линии 
и порты, находящиеся в Европе, отказываются от взаимодействий с российскими грузами. 

Одним из следующих этапов был уход многих компаний с российского рынка. Также некоторые компании 
заявили о приостановлении инвестиций. А некоторые ограничили свою деятельность. Например, в области 
энергетики и энергоносителей можно отметить BP, Shell, которые разорвали связи с партнерами, отказались 
от покупок. В сфере связи: OneWeb приостановила все запуски с Байконура, Cisco и Lumen приостановили 
деятельность на территории России. В сфере автомобильной промышленности: Audi, General Motors при-
остановили поставки; Volkswagen, BMW – приостановили поставки и производство. В области авиации при-
остановили поставку запчастей Rolls-Royce, Boeing, Airbus. В области электроники приостановили поставки 
Apple, Dell, Intel, AMD, Nokia, Siemens и многие другие. И это только небольшая часть ушедших. Понятно, 
что уход многих компаний в моменте негативно повлияет на состояние граждан и экономики в целом, но это 
открывает новый горизонт возможностей для отечественных предпринимателей. Вместе с тем нарушение 
логистики с очевидностью подталкивает экономику России к двум важным последствиям: перестройке парт
нерских отношений, поиску новых цепочек поставок, а также к созданию условий по полной экономической 
независимости страны от иностранных товаров [50. С. 57].
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Решения для поддержки экономики
Очевидно, что готовность России к сегодняшним санкциям оказалась недостаточной. Россия была вовле-

чена в мировой капитализм долгое время, и данные изменения тяжело скажутся на российской экономике. 
Сейчас это не ощущается, так как есть запасы. И имеет место временной лаг. Для того чтобы смягчить эти 
последствия, необходимо быстро реагировать. Сейчас строится новая экономическая модель со странами, 
которые не будут поддерживать эмбарго. Связи с азиатскими экономиками уже существовали, а сейчас только 
развиваются. И постепенно в будущем необходимо налаживать процесс импортозамещения.  Потому что все 
и сразу заместить невозможно. 

На данный момент реализуется параллельный импорт, что, конечно, повысит издержки, но зато обеспечит 
экономику жизненно необходимыми ресурсами. В области торговли происходит принуждение западных стран 
закупать нужное им сырье за рубли, это укрепит национальную валюту и обратит ущерб санкций на тех, 
кто их ввел. Уже сегодня очевидно, что последствия санкций обернутся и против западных стран, и тогда, 
возможно, некоторые санкции будут отменены. Даже на сегодняшний день некоторые страны Европы, такие 
как Венгрия, Сербия, отказываются от существующих ограничений. 

Также становится очевидно, что все проблемы быстро разрешить не получится, поскольку не создана 
соответствующая инфраструктура развития, а существующие механизмы крайне бюрократизированы и не 
прозрачны. Как справедливо отмечают специалисты Центра макроэкономического анализа, разворачиваю-
щийся шок находится лишь в стадии нарастания, поэтому делать оптимистичные прогнозы в связи с мерами, 
принимаемыми правительством, не стоит. По оценкам экспертов, шок спада российской экономики можно 
будет наблюдать вплоть до 2024 г. (табл. 2).

Таблица 2
Прогноз социально-экономического развития России на 2022–2024 гг., темпы прироста, % 
Table 2. Forecast of social and economic development of Russia for 2022–2024, growth rates (%)

Показатель / Index

Год / Year

2020 2021 2022 2023 2024

Факт / 
Actual

Факт / 
Actual

Прогноз / 
Forecast

Прогноз / 
Forecast

Прогноз / 
Forecast

ИПЦ (декабрь к декабрю) / 
CPI (December to December) 4,9 8,4 20–23 7,7–8,0 5,5–5,7

ВВП / GDP -2,7 4,7 -6,3 – -6,6 -2 – -2,3 -0,3 – -0,5

Инвестиции в основной капитал / 
Investments into capital assets -0,5 7,7 -24,5 – -28,5 2,0–2,5 2,4–2,8

Оборот розничной торговли / 
Retail trade turnover -3,2 7,3 -7,2 – -7,5 -3,5 – -3,7 -0,3–0,0

Платные услуги населению / 
Paid services to the population -14,8 14,1 -8,5 – -8,7 -3,5 – -3,7 0,4–0,8

Реальная начисленная заработная плата / 
Actual gross payroll 3,8 2,9 -4,0 – -4,2 -1,0 – -1,2 1,0–1,3

Реальные располагаемые доходы населения / 
Real disposable household income -2,0 3,1 -7,0 – -7,2 -1,3 – -1,6 1,3–1,5

Уровень безработицы, % к рабочей силе / 
Unemployment level, % to work force 5,8 4,8 7,0–7,3 7,8–8,2 7,7–8,0

Источник: [40].

Source: [40].
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Решение проблем научное сообщество сегодня видит в нескольких направлениях. Основными направле-
ниями ускорения выхода экономики из кризиса, спровоцированного экономическими санкциями, являются:

– увеличение числа немонетарных мер антиинфляционной политики, в том числе за счет введения пла-
вающих экспортных пошлин; стабилизация финансовой системы [51, 52];

– ускоренное импортозамещение в критических для российской промышленности отраслях (электроника, 
IT-сфера, химическая промышленность, автомобилестроение и т. п.) [53];

– стимулирование программ самозанятости, развития малого бизнеса, адаптация образовательных про-
грамм под потребности рынка [54].

Сегодня одним из мейнстримов государственной поддержки стал IT-сектор. Однако не следует забывать 
о базовых потребностях и стоит поддерживать промышленность.  По нашему мнению, одним из механизмов 
решения проблем импортозамещения является создание условий для нового бизнеса, который сможет заме-
стить освободившиеся ниши. К примеру, сейчас есть сложности с производством картона, бумаги и упаковки. 
При этом данное производство можно наладить. По нашему мнению, необходимо создание на базе сервиса 
импортозамещения «Газпромбанка» площадки для построения нового бизнеса. На данном ресурсе можно 
будет оставлять заявки на получение грантов и льготных кредитов. Здесь же можно будет получить помощь 
от квалифицированных специалистов, которые помогут на всех этапах становления бизнеса. Также можно 
популяризировать возможность брать в  льготную аренду государственное имущество. Данная мера уже 
существует, но не в рамках импортозамещения. С одной стороны, это будет полезно для начинающих пред-
принимателей, у которых нет собственного имущества и достаточных средств, с другой стороны, государство 
задействует свои неиспользованные резервы для укрепления национальной экономики.  

В той части, где быстро решить проблемы импортозамещения невозможно, необходимо рассмотреть идею 
создания совместных концернов с азиатскими коллегами, которые определенно добились серьезных успехов 
в промышленности. В дальнейшем можно перенять опыт коллег и с помощью государства создать собственное 
производство. Ярким примером такой политики является Китай, который купил патент на производство француз-
ских автомобилей на 10 лет, попутно изучая технологии машиностроения на конкретных примерах и постепенно 
перенимая этот опыт, выстраивая свои производственные линии. В результате по окончании срока действия 
патента Китай остался с локализованным на его территории производством на основе западных технологий. 

Выводы
Наша страна вошла в новый кризис не совсем подготовленной, если рассматривать промышленность. Курс на 

импортозамещение был реализован не в полной мере, а лишь в некоторых отраслях, таких как сельское хозяйство, 
банковская сфера. Тем не менее диверсификация экономики невозможна без достаточного количества базового 
сырья, современных средств производства. Существует острая необходимость налаживать производственные 
линии. При грамотном наборе управленческих решений можно преодолеть все трудности и ограничения. 

Дальнейшие шаги по решению проблемы экономического кризиса, вызванного санкциями, по нашему 
мнению, необходимо искать в пересмотре налоговой и таможенной политики, направленных на смягчение 
условий для внутреннего производства, ускоренное импортозамещение в критически важных для экономики 
отраслях, а также решение проблем занятости, мобильности рабочей силы за счет создания программ сти-
мулирования самозанятости и перепрофилирования.
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