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Аннотация
Цель: данное научное исследование проводилось в целях анализа историко-правовых событий, связанных с генезисом 
законодательных основ по регулированию правового положения иностранных подданных в дореволюционный период 
в Российской империи XVIII–XX вв.
Методы: методическая основа работы включает следующие методы: сравнительно-правовой, исторического 
и  правового анализа, сравнения, синтеза. Автор также использовал частнонаучные методы, при этом, реализуя 
исследовательские задачи, он изучал и анализировал основные процессы и события дореволюционной российской 
истории и  нормотворчества в  сфере миграции. Данный подход позволил ему рассмотреть и  проанализировать 
основной массив законодательных актов Российской империи XVIII–XX вв., в различной степени регулирующих 
правовое положение иностранцев. 
Результаты: в  ходе проведенного анализа генезиса дореволюционного периода законодательных основ по 
регулированию правового положения иностранных подданных становится очевидно, что наша страна обладает 
неплохим историческим опытом по данному вопросу, который бы можно было в  полной мере использовать 
и в наши дни. В процессе исследования автором убедительно доказано, что с развитием российского государства 
происходили изменения и в правах иностранных подданных. В частности, активизируя международные связи в начале 
XVIII столетия, российские власти не препятствовали процессам, в результате которых иностранные подданные 
занимали привилегированное положение в России, что обусловило необходимость правового регулирования их 
статуса. Характеризуя особенности правового положения рассматриваемых лиц, автором особо акцентируется 
внимание на отсутствии единого законодательного акта, определяющего права и обязанности иностранцев.  Им 
также делается вывод, что в Российской империи в отношении иностранных подданных признавалась реализация 
только российских законодательных норм, что служило основанием находящимся в стране иностранцам подчиняться 
исключительно российскому законодательству и пользоваться его защитой.
Научная новизна: в  работе впервые выявлены сущность и  закономерности общественных отношений, 
связанных с развитием законодательных основ по регулированию правового положения иностранных подданных 
в дореволюционной России, сопоставлены современные кризисные миграционные ситуации и других исторических 
эпох, обозначена стратегия и тактика по правовому регулированию проблемных миграционных процессов. 
Практическая значимость: основные положения и  выводы статьи могут быть использованы в  научной 
и  педагогической деятельности при рассмотрении вопросов, связанных с  изучением правового положения 
иностранных подданных в дореволюционной России.
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Abstract
Objective: the research was conducted in order to analyze historical and legal events related to the genesis of the legislative 
framework for regulating the legal status of foreign citizens in the pre-revolutionary period in the Russian Empire of the 
18th – 20th centuries.
Methods: the methodological basis of the work includes the following methods: comparative legal, historical and legal 
analysis, comparison, synthesis. The author also used specific scientific methods; while solving research tasks, the main 
processes and events of pre-revolutionary Russian history and rulemaking in the field of migration were studied and analyzed. 
This approach allowed considering and analyzing the main body of legislative acts of the Russian Empire of the 18th – 20th 
centuries which regulated the legal status of foreigners to varying degrees.
Results: during the analysis of the genesis of the pre-revolutionary period of the legislative framework for regulating the 
legal status of foreign nationals, it becomes obvious that our country has a good historical experience in this sphere, which 
could be fully used today. In the course of the research, the author convincingly proved that with the development of the 
Russian state, the rights of foreign citizens changed. In particular, by activating international relations at the beginning of the 
18th century, the Russian authorities did not hinder the processes as a result of which foreign citizens occupied a privileged 
position in Russia, which necessitated the legal regulation of their status. Characterizing the peculiarities of the legal status 
of the persons in question, the author focuses on the absence of a single legislative act defining the rights and obligations of 
foreigners.  The author also concludes that in the Russian Empire, the implementation of only Russian legislative norms in 
relation to foreign subjects was recognized, which served as a basis for foreigners in the country to obey exclusively Russian 
legislation and be protected by it.
Scientific novelty: the work for the first time reveals the essence and patterns of social relations associated with the 
development of legislative frameworks for regulating the legal status of foreign citizens in pre-revolutionary Russia, compares 
crisis migration situations of today and other historical epochs, and identifies a strategy and tactics for the legal regulation 
of problematic migration processes. 
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Practical significance: the main provisions and conclusions of the article can be used in scientific and pedagogical activities 
when considering the issues related to the study of the legal status of foreign citizens in pre-revolutionary Russia.
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Введение
Двадцать первое столетие отличается от предыдущих постановкой новых задач и проблемных вопросов, 

решение которые связано с развитием правовых основ в сфере миграции. Вместе с тем, как указывалось 
во многих исследованиях, которые касались миграционной проблематики, еще в конце 1990-х гг. в нашей 
стране не было четко сформулированной миграционной политики [1. С. 14], несмотря на то, что это весьма 
важная задача. Поскольку, чтобы поддерживать государственную стабильность, повышать ее экономи-
ческий рост, чрезвычайно важно не только принимать меры по улучшению качества жизни граждан, но 
также и увеличивать прирост численности населения в стране как путем рождаемости, так и вследствие 
совершенствования государственной миграционной политики [2. С. 65]. И, как свидетельствуют данные 
проведенных недавно российскими учеными исследований, прирост населения в нашей стране во многом 
следует связывать с развитием миграционных потоков [3. С. 103]. В этой связи, учитывая потребности по 
социально-экономическому и демографическому развитию страны, как и двадцать лет назад, остро стоят 
вопросы реформирования институтов в сфере миграционных отношений, которые бы продолжали развивать 
проблематику привлечения иностранцев в нашу страну, и в первую очередь из государств СНГ, развития 
их правового статуса [4. С. 85]. В связи с этим важно отметить, что наше государство обладает богатым 
историческим опытом по вопросу правового регулирования законодательства в рассматриваемой сфере, 
который бы можно было в полной мере использовать, создавая эффективную систему по управлению внеш-
ними миграционными процессами. 

Постановка проблемы
Особенности правоприменения законодательных норм в отношении иностранцев хорошо прослеживаются 

на фоне того, как происходило формирование российской государственности. Комплексное исследование 
данного феномена поможет еще лучше разобраться в  закономерностях формирования правовых основ, 
которые затрагивали условия нахождения рассматриваемых лиц в стране, подданными которой они не яв-
лялись. Также важно отметить, что одновременно с вопросами правового положения данных лиц правовое 
регулирование закрепляло также и их уголовно-правовой, уголовно-процессуальный и гражданско-правовой 
статус, тем самым вначале корректируя разрозненные уголовно-процессуальные нормы, а впоследствии уже 
их кодифицируя. Различные научные источники, а также учебная литература предлагают разделять нормот-
ворческую деятельность по этому направлению на дореволюционную, советскую и постсоветскую [5. С. 127]. 
В данной работе представлены результаты исследования генезиса законодательных основ по регулированию 
правового положения иностранцев в отечественном дореволюционном периоде, с начала восемнадцатого 
столетия и до начала двадцатого. 
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Необходимость проведения исследования
В современных условиях чрезвычайно важно изучать отечественную практику в сфере правового регули-

рования статуса иностранцев в различные судьбоносные и эпохальные периоды нашей страны, тем самым 
выявляя положительный исторический опыт в решении рассматриваемой проблематики [6. С. 11]. А данный 
опыт в нашей стране по решению обозначенных вопросов был, и немалый. Так, например, развивая междуна-
родные связи в начале XVIII в., российские власти активно способствовали тому, что иностранные подданные 
без промедления стали занимать привилегированное положение в российских социальных общественных 
слоях. Соответственно, тотчас же стала возникать необходимость по правовому регулированию их статуса. 
Кроме того, российские власти стали допускать иностранных граждан к правовому обороту и приравняли их 
к россиянам. Таким образом, в различные исторические временные промежутки развития нашего государства 
было немало существенных отличий и в правовом статусе иностранных подданных, которые были закреплены 
специальными правовыми институтами. И, несмотря на существенную унификацию норм права, которые 
регламентируют правовой статус рассматриваемых лиц, необходимо изучить особенности, свойственные им 
в различные исторические эпохи. 

Обзор литературных источников по исследуемой проблеме
Анализируя историческую и юридическую литературу, автор пришел к выводу, что в нашей стране интерес 

к развитию миграционных процессов, выполняющих множество политических, социально-экономических 
и иных задач на протяжении ряда столетий, выступал в качестве предмета научных исследований ученых 
самых различных направлений. Также в рамках данной проблематики отечественными учеными специально 
прорабатывались вопросы, затрагивающие правовой статус иностранцев, что в свою очередь подчеркивает 
весьма немалый интерес к данной проблеме еще на рубеже XIX и XX вв. Важно отметить, что большинство 
исследований по данному вопросу предпринимались экспертами в области юриспруденции и истории Отече-
ства. Это были работы следующих крупнейших отечественных правоведов и историков: И. Е. Андреевского 
[7], С. А. Беляцкого [8], Г. С. Вольтке [9], В. Ф. Дерюжинского [10], С. И. Добрина [11], Н. С. Галета [12], 
И. Х. Гамеля [13], Г. К. Гинса [14], И. А. Гурвича [15], В. Н. Григорьева [16], Н. И. Иванова [17], А. А. Исаева 
[18], Н. А. Захарова [19], Л. А. Камаровского [20], А. А. Кауфмана [21], В. О. Ключевского [22], Н. М. Корку-
нова [23], Д. А. Левина [24], Ф. Ф. Мартенса [25], А. С. Милюкина [26], М. И. Мыш [27], Д. П. Никольского 
[28], В. Д. Песоцкого [29], В. И. Пероговского [30], А. А. Пиленко [31], Д. В. Поленова [32], М. Н. Ремезова 
[33], Н. Н. Розина [34], Э. К. Симсона [35], М. В. Швецовой [36], А. Н. Штиглица [37], У. А. Уляницкого [38] 
и др. В работах указанных авторов рассматривались как отдельные нормативные правовые акты, затрагива-
ющие интересы иностранцев, так и вопросы переселенческой политики Российской империи, колонизации 
иностранцами российских территорий, общие международно-правовые вопросы, касающиеся иностранных 
подданных в России и их правового статуса, а также ряд других правовых аспектов, относящихся к пробле-
матике, рассматриваемой настоящим исследованием. 

Юридические исследования историко-правового характера, затрагивающие вопросы правового статуса 
иностранных подданных в дореволюционном периоде России, проводились и после 1917 г., продолжаются 
и по сей день. Особо хотелось бы отметить работы по данной проблематике следующих авторов: В. А. Бес-
сонова [39], Ю. Н. Беспятных [40], А. Д. Брика [41], В. И. Гладких [42], А. В. Демкина [43], Н. П. Ерошкина 
[44], Д. Г. Запрутина [45], В. Н. Захарова [46], Е. А. Ионцева [47], П. Н. Кобеца [48], А. Ю. Конькова [49], 
В. А. Коригина [50], Э. Лор [51], А. Г. Манькова [52], И. В. Поткиной [53], М. В. Сидоровой [54], О. Ю. Со-
лодянкиной [55], Э. В. Суслина [56], М. Н. Тихомирова [57], А. В. Тихонова [58], М. Л. Тюркина [59], 
А. М. Фумма [60], Е. Н. Яковца [61] и др. Основным лейтмотивом данных исследований является утвержде-
ние о том, что прирост населения в дореволюционной России, кроме прочего, следует связывать с развитием 
миграционных потоков. Упомянутыми исследователями практически единодушно высказывается позиция 
о том, что активное развитие международных отношений нашей страны с зарубежными партнерами требует 
проведения постоянной работы по изучению исторического опыта регламентирования правового статуса рас-
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сматриваемой категории лиц, что в свою очередь может способствовать совершенствованию современной 
работы по регулированию различных аспектов, связанных с правовым положением иностранных граждан.

Также важно отметить, что по данному направлению, помимо научных публикаций, были защищены и ряд 
диссертационных исследований следующими специалистами: Г. В. Алексушиным [62], К. А. Корсиком [63], 
К. И. Маноловым [64], Т. Б. Николаевой [65], В. Б. Николаевым [66], В. А. Пасько [67], Г. А. Рассоловым 
[68], А. Л. Самович [69], А. М. Тесленко [70], А. В. Тихоновой [71], О. М. Тупицыным [72] и др. Основные 
выводы данных диссертационных исследований отечественных ученых, как правило, сводились к тому, что 
законодательные миграционные основы нашей страны вследствие ряда не до конца проработанных поло-
жений не могли позволить правоохранителям наладить полный контроль по постановке на миграционный 
учет иностранцев, а также соблюдения ими миграционного законодательства. В том числе обозначенными 
авторами делаются выводы о том, что современная деятельность по совершенствованию правового статуса 
рассматриваемой категории лиц требует анализа отечественной положительной практики по данной проблеме.

Результаты исследования
Хотя присутствие иностранцев в России известно еще со времен Древней Руси, изучение автором регу-

лирования их правового статуса начинается именно с XVIII столетия, поскольку до этого периода активно 
заниматься вопросами законодательного государственного регулирования правоотношений в сфере правового 
статуса иностранных подданных особой необходимости не было. 

Начало XVIII в. было ознаменовано активным привлечением в Россию подданных иностранных госу-
дарств, а быстрое урегулирование большинства проблемных вопросов, связанных «с их правовым положе-
нием, стало происходить после издания в 1702 г. Манифеста О вызове иностранцев в Россию с обещанием 
им свободы вероисповедания» [73]. С 1718 г. «любая проблематика, которая касалась деятельности послов 
в России, а также других иностранных подданных, относилась к компетенции Коллегии иностранных дел» 
[74. С. 165]. «Особая роль также отводилась и полицмейстерской канцелярии» [75. С. 73], которую утвердил 
Петр I в Санкт-Петербурге в 1715 г. Указом от 31 августа 1719 г. Ее служащим вменялось в обязанность 
«записывать всех приезжавших в г. Санкт-Петербург лиц из других государств и после допроса все данные 
отправлять в коллегии: в Адмиралтейскую коллегию на тех, кто приезжал на службу во флоте, и в Военную 
на приехавших служить в армию» [76. С. 218]. Функции по контролю и надзору за передвижением рассма-
триваемых лиц, «выдача им прав на въезд в Россию и выезд из нее, а также ряд иных карательных функций 
в случаях неисполнения указанных правил были возложены на полицейские органы» [77. С. 16]. 

В 1719 г. в России «была введена паспортная система, и в соответствии с Уставом о паспортах» [49. С. 5] 
иностранцу, прибывшему в  Россию, в  первую очередь необходимо было явиться к  губернатору первого 
губернского города, находящегося на его пути, и предоставить паспорт, с которым он прибыл из-за рубежа, 
а взамен получить паспорт для жительства и передвижения по России в течение одного года. После окон-
чания указанных сроков ему необходимо было обзавестись новым паспортом, обратившись с прошением 
к губернатору той губернии, где он пребывал в момент истечения срока действия полученного годом ранее 
паспорта [78. С. 42]. 

Развитие законодательных норм рассматриваемого периода в миграционной сфере оказывало самое по-
ложительное воздействие на мирные процессы миграции, активно способствуя эффективной переселенче-
ской политике иностранных граждан в Россию. Манифестом 1702 г. предусматривался особый порядок при 
въезде на территорию России только для той категории иностранцев, которые поступали на военную службу. 
Также важно отметить, что «Манифестом 1702 г. было разрешено свободное богослужение, как частное, 
так и публичное, также образовывалась Тайная коллегия Военного совета из иностранных подданных» [79, 
80], которая рассматривала дела иностранных военнослужащих, проходящих службу в русской армии. Не-
смотря на важность данного Манифеста для страны, сферы его действия во многом были ограниченными, 
уже в скором будущем, в 1720-х гг., правовой статус большинства категорий иностранных подданных был 
значительно усовершенствован в связи со специальными указами Петра I [47. С. 547]. 
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В период правления императрицы Елизаветы Петровны также отмечалось усиление правительственных 
тенденций, связанных с заселением переселенцами из иностранных государств южных пустынных окраин 
Российской империи [80. С. 6]. Императрицей была продолжена политика по привлечению единоверных 
с россиянами народов с целью охраны и заселения территории Российской империи. В результате появления 
таких законодательных актов, как Манифест от 24 декабря 1751 г. и Указ Сената от 24 апреля 1752 г., были 
установлены значительные преференции для иностранных граждан, которые желали селиться на пригра
ничных территориях. В результате предпринятых государственных мер в 1752 г. около 16 тысяч сербских 
выходцев превратились в жителей южных окраин России. Так удалось образовать два полка-послания – 
пехотный и гусарский. Также активно на территорию Российской империи шло переселение выходцев из 
Болгарии [81. С. 99].

Однако наиболее целенаправленная работа по формированию правового регулирования внешних мигра-
ционных процессов в Российской империи начинает происходить во второй половине XVIII в., именно в тот 
момент, когда перед страной стоит задача по эффективному и адресному осваиванию земель, которые были 
присоединены к России [82. С. 11]. Поэтому в наибольшей степени ярко выраженным рассматриваемый 
стратегический государственный курс по свободному въезду в страну иностранных подданных стал в пери-
од правления российской императрицы Екатерины II – известнейшей и ярчайшей государственной фигуры 
отечественной истории, так же инициативно, как Петр I, продвигавшей процессы колонизации российских 
территорий иностранными гражданами. 

Так, в частности, Манифестом Екатерины II 1762 г. предусматривалось право свободного въезда иностранцев 
всех категорий и национальностей в Россию, позднее ею был введен запрет относительно въезда в нашу страну 
французов [83. С. 41]. Въезжающие в Россию иностранцы получали возможность обладать разрешительными 
порядками по въезду, постоянному поселению и проживанию в нашей стране с предоставлением ряда льгот 
[84]. Это был один из наиболее благоприятствующих относительно правового положения этапов, созданных 
для иностранных подданных. Законодательным актом от 1762 г. Екатериной II были созданы правовые ос-
нования для начала процессов массовой колонизации российских территорий главным образом выходцами 
из Германии. В отличие от россиян им было разрешено в зависимости от категории переселенцев не платить 
различные подати и налоги. Так, например, земледельцам – в течение тридцати лет; горожанам, которые для 
своего обоснования выбрали гг. Санкт-Петербург и Москву, – в течение пяти лет; проживающим в остальных 
городах империи – в течение десяти лет [85. С. 19]. Переселенцы, являющиеся подданными иностранных го-
сударств, получали беспроцентную ссуду, за которую могли расплачиваться по прошествии десяти лет. Внутри 
переселенческой колонии была собственная юрисдикция, и русским начальникам не разрешалось принимать 
собственные решения, отражающиеся на внутреннем распорядке, который определялся колонистами [86. С. 74]. 

Основной целью стимулирования массовой миграции иностранцев в нашу страну было не только банальное 
увеличение численности населения, но и заимствование коренными жителями России у переселенцев пере-
довых навыков по обработке земельных угодий, животноводства и в целом опыта ведения хозяйства. Чтобы 
достигнуть этой цели, российским властям пришлось предоставить переселенцам-иностранцам значительные 
земельные наделы, денежные ссуды, а также разнообразные налоговые льготы [87. С. 62].

Манифест Екатерины II 1763 г. и дальше «способствовал регулированию процессов миграции и контролю 
за въездом на территорию иностранцев, которым предоставлялись льготы, освобождавшие их от обязатель
ной гражданской службы; по уплате налогов, а также воинской повинности» [88. С. 52]. По сути, данным 
законодательным актом произошло обобщение итогов деятельности российской власти, направленной на 
разработку документов по приглашению для постоянного места жительства и дальнейшего расселения на 
территориях Российской империи иностранных подданных [89. С. 7]. Указанным нормативным правовым 
актом была предоставлена свобода по вероисповеданию; были положены обязательные выплаты государства 
из казны; предоставлялись ссуды, и, самое главное, им была предоставлена возможность вывоза всего на-
житого из страны в том случае, если срок их проживания составлял не менее 10 лет. Также второй манифест 
Екатерины II располагал реестром земель для переселения [67. С. 115]. 
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Немного забегая вперед, отметим, что императором Павлом I были подтверждены все обозначенные 
выше положения. Однако четкой законодательной базы относительно порядка въезда иностранцев, их на-
хождения в нашей стране, получения подданства в период правления Павла I принято не было. Лишь во вто-
рой половине XIX в. законодательное регулирование по въезду и нахождению иностранцев на территории 
России приобрело детальное оформление и систематизацию, поскольку рассматриваемые правовые вопро-
сы были изложены «Сводом законов Российской империи, закрепив за иностранцами право свободно при-
езжать и соответственно пребывать с установленными паспортами» [90. С. 15] на территории Российской  
империи.

Важно подчеркнуть, что во второй половине XVIII в. для Российской империи было характерно развитие 
сословного строя. В рассматриваемый период отечественной истории издаются многочисленные законода-
тельные акты, в которых определены статусы всех категорий проживающих в стране россиян, а также и ино-
странцев, которые в обозначенный исторический период обзавелись рядом дополнительных привилегий. 
Так, например, «изданная в 1785 г. Жалованная грамота на права способствовала иностранным подданным 
получению прав вольности и преимущества благородного российского дворянства и позволяла включаться 
в состав российского дворянства прибалтийским баронам, польской шляхте, казацким старшинам Украины, 
Дона и др.» [91]. Жалованная грамота давала право указанным категориям иностранцев наравне с русским 
дворянством заниматься торговлей и покупкой земли в Российской империи [92. С. 247].

В конце 18-го столетия в Российской империи на законодательном уровне были сформированы и активно 
функционировали правила по въезду, выезду, натурализации, юрисдикции, владению имуществом, отправле-
нию религиозных культов. В этой связи можно с уверенностью утверждать о сформированной процедуре по 
институализации процессов принятия иностранных граждан в подданство Российской империи. В данный 
исторический период получить российское подданство было не так уж и сложно в сравнении с процессами 
натурализации иностранцев, проходивших в западноевропейских государствах. При этом система по госу-
дарственному контролю пребывания иностранных граждан в России была достаточно эффективна. Данная 
система строилась на обеспечении необходимых условий по полноценному социальному, экономическому 
и духовному существованию новых российских подданных, а также поддержанию правопорядка. Таким спо-
собом шло обеспечение баланса интересов и мирного симбиоза местных жителей и приезжающих в Россию 
иностранных граждан [93. С. 15]. 

 Кроме прочего, в рассматриваемый период, регулируя миграционные процессы, государство стремилось 
оказать наибольшую помощь иностранным гражданам, переселяющимся на территорию России, разраба-
тывая и используя для этого все необходимые меры, которые постепенно претерпевали видоизменения при-
менительно к тем направлениям, которые требовала государственная миграционная политика. Необходимо 
подчеркнуть, что в этот период государством профессионально и квалифицированно происходило регули-
рование миграционных потоков иностранных граждан. Не происходило беспорядочного и бессистемного 
концентрирования иностранных граждан в одном каком-то месте. Реализация обозначенной политики в сфере 
миграции требовала огромных государственных средств, которых не жалели. Большинство из разработанных 
государством концептуальных подходов в сфере принятия переселяющихся в Россию иностранцев постепен-
но начинали становиться четкой административной и экономической системой мер и инструментов по их 
применению, позволяющих достичь запланированных целей, которые сводились к увеличению численности 
и плотности населения, введению в оборот природных ресурсов, созданию экономического потенциала для 
укрепления геополитических позиций страны [90. С. 41]. 

Все процессы по приему новых подданных стремились упорядочить различными законодательными акта-
ми, стараясь охватить весь миграционный механизм, начиная с того момента, как только иностранцами было 
принято решение переселиться на территорию России, до их полного слияния с россиянами. Поэтому новые 
группы прибывающих иностранцев безо всякой натуги включались в российские жизненные процессы на 
основании сословных норм, определяющих порядки жизнедеятельности страны. Все процессы от прибытия 
в страну иностранных граждан до различных аспектов их жизнедеятельности находились под контролем 
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государства, которое одновременно выступало как защитный механизм и иностранцев, и прав и интересов 
россиян. Кроме того, эффективно работали механизмы, которые исключали прибытие в страну нежелательных 
элементов из числа иностранных граждан. В результате в восемнадцатом столетии в Российскую империю 
приехало около 100 тыс. иностранцев [94. С. 85]. Характерной особенностью правового статуса иностранных 
подданных в Российской империи XVIII в. было то, что они обладали относительно свободным положением, 
и данный аспект в значительной мере способствовал тому, что количество прошений о разрешении въезда 
в Россию постоянно увеличивалось. 

В начале XIX в. государство стало вводить квоты по ежегодному приему иностранных подданных, что 
способствовало эффективному осуществлению государственного управления в сфере внутренней миграци-
онной политики [95. С. 35]. Одновременно с этим началось функционирование института, обеспечивающего 
обязательную регистрацию, так, в частности, в Санкт-Петербурге в 1809 г. начали проводить обязательную 
регистрацию населения, а в Москве через семь лет после этого, в 1816 г., стали открываться «адресные кон-
торы, где всем прибывшим необходимо было выдать вид на жительство и адресные билеты» [96]. 

Победы над наполеоновской армией послужили основой для возвращения большинства европейских стран 
к мирной жизни. Тем не менее в России до 1820 г. порядок въезда иностранных граждан на территорию импе-
рии был затруднен, поскольку, с одной стороны, продолжалось действие по особому надзору за въезжающими 
лицами из иностранных государств, с другой – шло дальнейшее ужесточение правил, регламентирующих 
пропуск указанной категории на территорию страны.

Реформирование Российской империи в 1860–1870-х гг. кардинально ее изменило, поскольку преобразо-
вания произошли в большинстве областей жизнедеятельности страны. Обозначенные изменения коснулись 
и сложного социального организма империи, превращая его в универсальный, и поэтому они в том числе 
затрагивали и часть такого населения страны, как переехавшие для постоянного проживания в России ино-
странцы. Во второй половине XIX в. стало очевидно, что значительные льготы, полученные иностранцами 
в период правления Екатерины II, в конечном итоге имеют множество отрицательных сторон, в частности, 
они обусловили большую обособленность и  автономность иностранцев. Иностранные подданные, как 
правило, жившие и  работающие колониями по собственным уставам, стали представлять автономные  
образования. 

В результате первоначально поставленные государством задачи, связанные с колонизацией иностранных 
подданных в Россию, как это было предусмотрено манифестами Екатерины II, решены не были. Осознание 
данной ошибки российским правительством произошло только спустя столетие, в 1860-х гг. «Высочайше 
утвержденные правила от 8 ноября 1860 г. О порядке заселения владельческих в Крыму земель заграничными 
выходцами специально оговаривали, что принимаемые землевладельцами заграничные выходцы должны 
быть водворяемы не целыми массами или сплошными округами, а лишь селениями или деревнями, наряду 
с русскими поселенцами, или же на фермах и хуторах, подчиняясь во всяком случае не отдельному, а общему 
для прочих сословий местному заведованию и управлению» [97]. Прибывающие новые поселенцы из числа 
иностранных подданных уже не могли получать ранее предоставляемые права колонистам. В 1866 г. колонии 
стали передаваться из ведения палат государственных имуществ «властям общих губернских и уездных, 
и местных по крестьянским делам учреждениям» [85. С. 25].

В соответствии с принятыми 4 июня 1871 г. «Правилами об устройстве поселян-собственников (бывших 
колонистов)» [98. С. 823] правительством был упразднен колониальный статус переселенцев, и они были 
приравнены к  сельским обывателям, лишившись всех привилегий, которые были им дарованы в период 
правления Екатерины II. У бывших колонистов стало такое же звание, как и русских крестьян в связи с от-
меной крепостного права в 1861 г.

Необходимо отметить, что в XIX столетии рассматриваемая в работе проблематика отразилась в следу-
ющих документах: Уставе о паспортах, Уставе таможенном, Уставе горном, Уставе промышленном, Уставе 
иностранных исповеданий, Уставе о службе, Уставе торговом, а также во многих других законах, в том числе 
местных (окраинных территорий).
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Исследуя особенности правого статуса иностранных граждан, несколько слов необходимо сказать 
и о том, что интенсивно развивающиеся буржуазные отношения требовали внесения кардинальных измене-
ний в политическую и социальную сферу, в частности, также нуждалась в реформировании и вся система 
государственной гражданской службы. Поэтому в  проект нового Устава о  службе гражданской, который 
разрабатывался в конце XIX – начале XX в., но так и не вступил в силу, учитывая происходящие изменения 
в общественных отношениях, было предложено внести нормы, которые бы упрощали механизмы по по-
ступлению на госслужбу различным категориям как россиян, так и иностранных граждан. Однако попытка 
реформировать действующий на тот момент порядок поступления на госслужбу в Российской империи 
оказалась безрезультатной [99. С. 231]. 

Обозначенные выше позиции свидетельствуют о том, что в начале двадцатого столетия законодательные 
основы в сфере правового статуса иностранцев находились в разрозненном состоянии в связи с отсутствием 
единого нормативного правового акта, который бы в полной мере определял их правовое положение. Одними 
из характерных черт на тот момент действующих законодательных норм рассматриваемой сферы являлось 
чрезмерное ограничение правового статуса иностранных подданных в одних областях и одновременно ничем 
не оправданное нивелирование их прав с россиянами в иных сферах. Делая обобщающий вывод о проводи-
мой правовой политике России конца XIX в. в отношении иностранных подданных, все же нельзя не сказать 
о значительных ограничениях, которые допускались в отношении прав иностранцев. Придерживаться дан-
ной тенденции власти Российской империи также были вынуждены, даже несмотря на успехи по развитию 
в указанное время национальной экономики.

Продолжая анализ правового статуса иностранцев в России, необходимо подчеркнуть, что первым за-
конодательным актом, который обладал конституционным значением и был принят в 1906 г. под названием 
«Основные государственные законы», уже были предусмотрены положения, свидетельствующие о  том, 
что иностранцы могут пользоваться теми же правами, что и подданные Российской империи (до 1917 г. 
отсутствовало понятие «граждане»), но при соблюдении отдельных ограничений, которые законодательно 
установлены [100]. 

Свои особенности имеет и российское законодательство относительно первого статуса иностранцев, в пе-
риод Первой мировой войны. Поэтому нельзя не остановиться на краткой характеристике правового статуса 
иностранцев в России, который был в условиях войны 1914–1917 гг. В этой связи следует отметить, что в на-
чале второго десятилетия XX столетия среди российских политических и государственных деятелей стало 
возникать понимание возможного возникновения мировой войны. Не малозначительным фактом являлось 
и то, что в Российской империи на тот момент проживали не менее 600 тыс. иностранных граждан, а точнее 
около 0,5 % всего российского населения, и поэтому вопросы их правового статуса имели наиважнейшее не 
только экономическое, но в первую очередь политическое значение. 

Рядом государственных и  общественных российских деятелей высказывались позиции относительно 
того, что в сложившейся ситуации в первую очередь следовало выработать необходимые меры, которые бы 
были направлены на усиление охранительной государственной политики в сфере регламентирования прав 
и свобод иностранных подданных. Одними из самых негативных аргументов по обозначенной проблеме 
были религиозная и культурная обособленность и тесные контакты иностранных граждан с представителя-
ми иностранных государств. Поэтому с началом военных действий в Первую мировую войну статус ино-
странных подданных подвергли значительным ограничениям. Так, в частности, в этот период «вступили 
в силу ряд нормативных правовых актов, которые относились к чрезвычайному законодательству, особая 
роль среди которых отводилась Указу 1914 г. О правилах, коими Россия будет руководствоваться во время 
войны 1914 года» [101. С. 128]. Предпринимаемые в рассматриваемый период российскими властями шаги 
по отношению к находившимся в Российской империи иностранным гражданам тех стран, которые воевали 
с ней, фактически вылилось в лишение всех основных обладаемых иностранцами прав и их имущества (про-
мышленные предприятия были конфискованы), в действительности нарушив большинство международных 
правовых норм, признаваемых Россией.
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Выводы
Явная миграционная политика России стала проводиться именно в тот момент, когда при неимении соб-

ственного миграционного потенциала пришлось активно способствовать въезду иностранцев в целях заселения 
и освоения территорий. Поэтому изучение автором регулирования правового статуса иностранцев начинается 
именно с XVIII в., поскольку только в начале этого столетия российские власти стали допускать иностранных 
граждан к правовому обороту и приравняли к россиянам в отношении пользования гражданскими правами, 
возможностями осуществлять различного рода сделки и др. В дальнейшем с развитием российского госу-
дарства происходили изменения и в правах иностранных подданных, сведенных к формированию особого 
режима для данной категории лиц, который, как правило, затрагивал сферы публичного права, относящиеся 
к правилам по пребыванию, проживанию, участию в политической жизни, поступлению на работу и др. 

При этом важно отметить, что наиболее радикально правовое положение иностранцев в России менялось 
в период правления Петра I, Екатерины II, Павла I, Александра II, Николая II, в то же время важно отметить, 
что во время царствования Екатерины I, Петра II, Анны Иоанновны, Ивана VI, Петра III законодательного 
регулирования правового положения рассматриваемой категории лиц не проводилось. Также необходимо упо-
мянуть и о том, что в большинстве случаев нормативные правовые акты, регулирующие правовое положение 
иностранцев рассматриваемого периода, относятся к  законодательным актам, поэтому нет необходимости 
четкого разграничения их видовой принадлежности. С учетом проведенной работы можно прийти к выводу, 
что в рассматриваемый период отечественной истории государством были предприняты шаги по разработке 
многочисленных законодательных актов, а также их изданию, в которых были определены статусы всех категорий 
проживающих на тот момент в стране иностранцев, которые в обозначенный исторический период обзавелись 
определенными правами и обязанностями. При этом нужно отметить, что стабильность правового статуса рас-
сматриваемой категории лиц могла изменяться вследствие военных действий и международных конфликтов. 

По большей части стремительное развитие законодательства по совершенствованию правового статуса 
иностранцев в Российской империи XVIII–XX вв. также было связано и с тем, что экономические отношения 
в России, как и в любом государстве, чаще всего выстраивались на основе взимания налогов и сборов с раз-
личных категорий проживающих в нем лиц. Вместе с тем в процессе исследования автором убедительно 
доказано, что правовой статус иностранных подданных на различных этапах дореволюционного периода 
исторического развития страны находился в определенной зависимости как от внутренних, так и внешнеполи-
тических событий, а также мог ими же определяться. Из сказанного следует, что совершенствование правового 
статуса рассматриваемой категории лиц, учитывая исторический опыт, может выступать в качестве уникаль-
ного инструмента, позволяющего регулировать ряд политических, экономических и социальных вопросов, 
что чрезвычайно значимо для государства XXI столетия в процессе решения различных глобальных задач.

Подводя общий итог особенностей правового положения иностранцев в  России дореволюционного 
периода, в первую очередь следует еще раз сказать об отсутствии единого законодательного акта, опреде-
ляющего права и обязанности иностранцев. С развитием Российского государства происходили изменения 
и в правах иностранных подданных, поэтому в начале XVIII столетия российские власти не препятствовали 
процессам, в результате которых иностранные подданные занимали привилегированное положение в России, 
что обусловило необходимость правового регулирования их статуса. В конце XVIII столетия в Российской 
империи на законодательном уровне были сформированы и активно функционировали правила по въезду, 
выезду, натурализации, юрисдикции, владению имуществом, отправлению религиозных культов. Также 
хочется особо подчеркнуть, что большинство отечественных законодательных актов, регулирующих право-
вой статус иностранных подданных в России в начале девятнадцатого столетия, были разрознены. В свою 
очередь, необходимо указать и на то, что законодательные акты по рассматриваемой проблеме могли либо 
в достаточной мере полно уравнивать права иностранцев с россиянами, либо действовать совершенно иначе, 
немотивированно ограничивая правовой статус иностранных граждан. 

Также важно подчеркнуть, что в Российской империи в отношении иностранных подданных признавалась 
реализация только российских законодательных норм, что служило основанием иностранцам, находящимся 
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в России, подчиняться исключительно российскому законодательству и пользоваться его защитой. При этом 
иностранные подданные имели такие же права на судебную защиту, как и россияне. Что касается вопросов уго-
ловного наказания иностранцев, то оно осуществлялось в России в рамках общеуголовного законодательства, 
однако при этом в отношении иностранных подданных могли применить особый вид наказания – высылку за 
границу в связи с судебным приговором либо же в административном порядке вследствие неодобрительного 
поведения. В обоих случаях высылку могли производить в связи с распоряжением МВД [102. С. 299]. 

В то же время законодательные основы данного исторического периода продолжали сохранять преемствен-
ность основополагающих принципов по регулированию правоотношений иностранцев и после свержения 
самодержавия в России. Во многом они послужили основой для всех тех изменений в области правового 
регулирования статуса иностранцев, которые начали происходить в условиях формирования новых между-
народно-правовых отношений в период становления нового государства. 

В заключение следует согласиться с позицией большинства отечественных специалистов, отмечающих 
в своих исследованиях в сфере миграции, что анализ проблематики пребывания в нашей стране иностранцев 
требует постоянного внимания и, кроме того, обязывает представителей органов государственной власти 
подходить к решению данных вопросов, используя вдумчивые подходы и исторический анализ.
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