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Íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ � äåÿíèå, ñòàáèëüíî âñòðå÷àþùååñÿ íà
ïðàêòèêå èç ãîäà â ãîä. Òàê, â 2005 ãîäó Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí âûÿâèëà íåöåëå-
âîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñóì-
ìó 111 ìëí ðóá., â 2006 ãîäó � íà ñóììó 103 ìëí
ðóá.1 Ìåæäó òåì, ïî íåýôôåêòèâíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèå öèôðû âûãëÿäÿò èíà-
÷å: 911 ìëí ðóá. â 2005 ãîäó è 204 ìëí ðóá. â 2006
ãîäó ñîîòâåòñòâåííî2. Èíûìè ñëîâàìè, áîðüáà ñ
íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì âåäåòñÿ óñïåø-
íåå, ÷åì ñ íåöåëåâûì. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âî
ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ íåñîâåðøåíñòâîì óãîëîâ-
íîãî çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, ñ ðåãëàìåíòàöèåé â íåì
ñóáúåêòîâ íàçâàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � îäèí èç ÷åòûðåõ
ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, çíà÷åíèå êî-
òîðîãî ïåðåîöåíèòü íåëüçÿ, ïîñêîëüêó áåç íåãî
"óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåâîçìîæíà" [1]. Ïî
ìíåíèþ È.Ì. Òÿæêîâîé, "ñóáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèÿ ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ìîæåò áûòü ÷åëîâåê,
ñîâåðøèâøèé óìûøëåííî èëè íåîñòîðîæíî
îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå
óãîëîâíûì çàêîíîì, åñëè îí äîñòèã óñòàíîâëåí-
íîãî âîçðàñòà, âìåíÿåì, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
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Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ÷àñòè áîðüáû ñ íåöåëå-
âûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ àâòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñóáúåêòîì íàçâàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ î ôîðìóëèðîâàíèè èëè èçìåíåíèè ïîíÿòèé äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñóáúåêòà äàííîãî ñîñòàâà, èçó÷åíû ïðèçíàêè ëè÷íîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðåñòóïíèêîâ.

òàêæå îáëàäàåò íåêîòîðûìè ñïåöèàëüíûìè ïðè-
çíàêàìè, óêàçàííûìè â ñîîòâåòñòâóþùåé íîð-
ìå" [2]. Äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ àâòîð ñ÷èòàåò
âïîëíå îáîñíîâàííîé è áåðåò çà îñíîâó èññëå-
äîâàíèÿ ñóáúåêòîâ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 2851 ÓÊ ÐÔ).

Ñîñòàâû óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïîìåùå-
íû â ãë. 30 ÓÊ ÐÔ "Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ", òî åñòü îòíîñÿòñÿ ê òàê íàçûâà-
åìûì äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì [3]. Â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ
ìíåíèå î òîì, ÷òî ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñò. 2851 ÓÊ ÐÔ, � ñïåöèàëüíûé,
ïîñêîëüêó êðîìå îáùèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿ-
åìûõ ê ñóáúåêòàì ïðåñòóïëåíèÿ, "äîëæíîñòíîå
ëèöî äîëæíî îáëàäàòü ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åðòà-
ìè, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûìè â çàêîíå" [4].
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñïå-
öèàëüíîãî ñóáúåêòà ìîæíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè
åãî ïðèçíàêè íåïîñðåäñòâåííî ñôîðìóëèðîâà-
íû â òåêñòå óãîëîâíîãî çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñïîçèöèåé ÷. 1 ñò. 2851

ÓÊ ñóáúåêòîì ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîë-
æíîñòíîå ëèöî ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Â ñò. 162 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ, ÷òî ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ � ýòî

1
 Ñì.: http://www.sprt.ru/files/otch2006.doc

2
 Ñì. òàì æå.
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áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå èëè èíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé ðîñïèñüþ
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Èñõîäÿ èç ñìûñëà ïðè-
ìå÷àíèÿ 1 ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ, ìîæíî çàêëþ÷èòü,
÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ñîñòàâó íåöåëåâîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 2851) ýòî òà-
êèå îðãàíèçàöèè, êàê ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âîéñêà è âîèíñêèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâåòå
ñêàçàííîãî âîçíèêàåò âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè?

Âîçíèêàåò òàêæå âîïðîñ, ïî÷åìó íå ïîä-
ëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 2851

ÓÊ ÐÔ ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè è ðàñïîðÿäè-
òåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ3? Âåäü îíè îáëàäàþò
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ðàñïðåäåëåíèÿ òàêèõ
ñðåäñòâ è ìîãóò êîìó-òî èõ ïðåäîñòàâèòü, à
êîìó-òî íåò, ïðåäîñòàâèòü â ìåíüøåì èëè
áîëüøåì îáúåìå, ñâîåâðåìåííî èëè ñ çàòÿãè-
âàíèåì ñðîêîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 158 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ
ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà � ýòî îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèé ïðàâî ðàñïðå-
äåëÿòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîä-
âåäîìñòâåííûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è ïîëó÷àòåëÿì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëåííûé âåäîìñòâåí-
íîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, òî åñòü ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âå-
äîìñòâà, êîòîðûå óêàçàíû â âåäîìñòâåííîé
ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ãëàâ-
íûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäñòâ ìåñòíîãî
áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå,
èìåþùèå ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ðàñïîðÿäèòåëÿì è
ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, îï-
ðåäåëåííûå âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèåé ðàñ-
õîäîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ðàñïîðÿäè-

3
 Ïî ìíåíèþ Á.Â. Âîëæåíêèíà, çà ïîäîáíûå äåÿíèÿ îíè

äîëæíû ïîäëåæàòü îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 286 ÓÊ ÐÔ [5, ñ. 125].

òåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 159 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ � ýòî îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, èìåþùèå ïðàâî ðàñïðåäåëÿòü
áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïî ïîäâåäîìñòâåííûì ïî-
ëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ñîñòà-
âà íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
äîëæíîñòíûõ ëèö ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé è
ðàñïîðÿäèòåëåé òàêèõ ñðåäñòâ.

Èñõîäÿ èç ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28
àâãóñòà 1995 ã. "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ [6], òî åñòü åñëè ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî ñîîòâåòñòâóþùèì óñòàâîì.

Á.Â. Âîëæåíêèí ïîëàãàåò, ÷òî ñóáúåêòîì
ñîñòàâà íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíèçà-
öèè-ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ïîñêîëü-
êó ðàñõîäíûå äîêóìåíòû ïîäïèñûâàþòñÿ ðóêî-
âîäèòåëåì îðãàíèçàöèè (ëèáî åãî çàìåñòèòå-
ëåì), à òàêæå ãëàâíûì áóõãàëòåðîì, òî ñóáúåê-
òàìè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü èìåí-
íî ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ èëè ó÷ðåæäåíèé, ñî-
îòâåòñòâóþùèå êîìàíäèðû è ôèíàíñèñòû âîèí-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé [5, ñ. 123; 7].

Îòíîñèòåëüíî ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè
èëè åãî çàìåñòèòåëÿ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî îíè
îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ äàííîãî ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, íå âîçíèêàåò. Îäíàêî åñòü ñîìíå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ
ñóáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ãëàâíîãî áóõãàëòåðà. Â ðåçóëüòàòå èçó÷å-
íèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà àâòîð ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî áóõãàëòåðñêèé ó÷åò íå ÿâëÿ-
åòñÿ àäìèíèñòðèðîâàíèåì, òàê êàê íå èìååò ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé4. À àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè, êàê ïðåä-

4
 Àäìèíèñòðèðîâàòü � 1) óïðàâëÿòü, ðóêîâîäèòü ÷åì-íè-

áóäü; 2) óïðàâëÿòü ÷åì-íèáóäü áþðîêðàòè÷åñêè, ôîðìàëüíî,
íå âõîäÿ â ñóùåñòâî äåëà [8].
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ñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ïðàâå
óïðàâëÿòü èìóùåñòâîì, ðàñïîðÿæàòüñÿ èì. Áóõ-
ãàëòåð æå ëèøü âåäåò ó÷åò èìóùåñòâà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì îñóùåñòâëÿåò ñ íèì òå èëè
èíûå õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè, îäíàêî îñóùå-
ñòâëÿåò ýòî èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðàñïîðÿæåíèþ
ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, åãî çàìåñòèòåëÿ
ëèáî äðóãîãî ëèöà, íà êîòîðîå ïðàâîìåðíî âîç-
ëîæåíû àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóí-
êöèè [9].

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà ñóáúåê-
òíîãî ñîñòàâà íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ âûÿâëåíà ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà. Ýòè
ñðåäñòâà ÷àñòî ïîïàäàþò â ðàñïîðÿæåíèå ëèö,
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì 1 ê ñò. 285
ÓÊ ÐÔ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèçíàþòñÿ
ëèöà, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëü-
íîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè
ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñîá-
ñòâåííî ó÷ðåæäåíèé, ê ÷èñëó äîëæíîñòíûõ ëèö
íå îòíîñÿòñÿ. Èñõîäÿ èç ïðèìå÷àíèÿ 1 ê ñò. 201
ÓÊ îíè ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, âûïîëíÿþùèìè óï-
ðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ, è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøàå-
ìûå ïî ñëóæáå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòàòüÿì ãë. 23
ÓÊ [10].

Â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû ê îñóùåñòâëåíèþ îòäåëü-
íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè-
âëåêàþòñÿ ñàìûå ðàçíûå îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì âîçíèêàþò ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé, ñîâåðøåííûõ íåäî-
ëæíîñòíûìè ëèöàìè. Óãîëîâíîå æå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ âèäîâ þðèäè-

÷åñêèõ ëèö â ïîíÿòèè äîëæíîñòíîãî ëèöà âû-
äåëÿåò, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, òîëüêî ó÷ðåæäå-
íèÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñóáúåêòàìè äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé íå ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ, íà-
ïðèìåð, ðóêîâîäèòåëè òàêèõ îðãàíèçàöèé êàê
ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ, ñîçäàííûå ãîñó-
äàðñòâîì èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì
ôîíäû è ò.ï.

Ìåæäó òåì â 2007 ãîäó áûë îáðàçîâàí Ôîíä
ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîð-
ïîðàöèÿ, è êîòîðûé áóäåò ðàñïîðÿæàòüñÿ êîëîñ-
ñàëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, ïîëó÷åííû-
ìè îò ãîñóäàðñòâà [11]. Äàííûé Ôîíä ôîðìèðó-
åòñÿ çà ñ÷åò èìóùåñòâåííîãî âçíîñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå äâóõñîò ñîðîêà ìèëëèàð-
äîâ ðóáëåé è äåÿòåëüíîñòü åãî îïðåäåëÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ
"Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ" â äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè. Åãî ðóêîâîäèòåëè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà è ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî îïðåäå-
ëåíèþ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 ìàðòà 2006 ã.
¹ 11-Ã06-3, äåéñòâóþùåå áþäæåòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå
âíåáþäæåòíûå ôîíäû [12] è, ñîîòâåòñòâåííî,
âñå òàêèå ôîíäû ïîäëåæàò ëèêâèäàöèè èëè ðå-
îðãàíèçàöèè. Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðèíÿò ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîí îò 20 èþëÿ
2006 ã. ¹ 59-ÇÐÒ "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí î ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí" [13].

Áûëè èçäàíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû,
ïðèâîäÿùèå ðåñïóáëèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì. Ïðèìåðîì òîìó
ñëóæèò Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 3 èþëÿ 2006 ã. ¹ 331
"Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò
01.03.2004 ã. ¹ 99", êîòîðîå â ÷èñëå ïðî÷èõ âîï-
ðîñîâ ðåãëàìåíòèðîâàëî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà "Ãîñóäàðñòâåí-
íûé æèëèùíûé ôîíä ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí" [14]. Â äàëüíåéøåì ýòîò ãîñó-
äàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä áûë ïðåîá-
ðàçîâàí â ñîáñòâåííî ôîíä [15]. Îäíàêî â ðå-
çóëüòàòå ýòîé ðåîðãàíèçàöèè ðóêîâîäèòåëè ôîí-
äà òîæå ïåðåñòàëè áûòü äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ìîãóò ïîäëåæàòü îò-
âåòñòâåííîñòè çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 2851 è 2852

ÓÊ ÐÔ. Ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ïîäõîäîì íåëüçÿ,
ïîñêîëüêó ýòè ëèöà ïî-ïðåæíåìó ðàñïîðÿæàþò-
ñÿ îãðîìíûìè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëîâî "ó÷ðåæäåíèÿõ" â
çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ñëåäóåò çàìåíèòü ñëîâîì "îðãà-
íèçàöèÿõ", òàê, êàê ýòî óæå ðåàëèçîâàíî â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâå, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðàññîãëàñîâàíèå îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà â äâóõ êîäåêñàõ5.

Ñîçäàíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
(àññîöèàöèé, ãèëüäèé, ñîþçîâ), êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îáúåäèíåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè ñòðàíû, òàêæå ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì
ïðèìåðîì äåëåãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé â ñôåðå ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì.
Íàïðèìåð, àðáèòðàæíûå óïðàâëÿþùèå çàíèìà-
þòñÿ âíåøíèì óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ èñïîë-
íåíèå ïîëíîìî÷èé àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùå-
ãî ñâÿçàíî ñ äîñòóïîì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.
Ìåæäó òåì, àðáèòðàæíûå óïðàâëÿþùèå íå íå-
ñóò îòâåòñòâåííîñòè êàê äîëæíîñòíûå ëèöà.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.Â. Øíè-
òåíêîâà î òîì, ÷òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñëå-
äóåò ïðèçíàâàòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè èíòåðåñîâ ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïðåäñòàâèòå-
ëÿ âëàñòè [16].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ,
èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäå-
ëåííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ðåãèîíà è ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì, ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè. Ñåé÷àñ ñîçäàíû ðàçëè÷íûå óíè-
òàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå âîäîñíàáæåíèÿ,
ñíàáæåíèÿ ýëåêòðè÷åñòâîì, ãàçîì, òîïëèâîì,
ïðîäóêòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è ò.ä., ó÷ðå-
äèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî èëè
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Äîñòàòî÷íî
âñïîìíèòü â ýòîé ñâÿçè è îòäåëüíûå àêöèîíåð-
íûå îáùåñòâà, êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòî-
ðûõ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó: ÐÀÎ ÅÝÑ, ÐÀÎ
"Ãàçïðîì" è ò.ä. Ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà äàííûõ îðãàíèçàöèé ìî-
æåò áûòü íàíåñåí êîëîññàëüíûé óùåðá ñàìûì
ðàçíûì îáúåêòàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðèìå÷àíèå 1 ê
ñò. 285 ÓÊ ÐÔ àâòîð ïðåäëàãàåò èçëîæèòü â ñëå-
äóþùåì âèäå: "Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñòàòü-
ÿõ íàñòîÿùåé ãëàâû ïðèçíàþòñÿ ëèöà, ïîñòîÿí-
íî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî-
÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ,
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðó-
ãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîíèìàþòñÿ
þðèäè÷åñêèå ëèöà, åäèíñòâåííûìè èëè îñíîâ-
íûìè ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî èëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå
þðèäè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ çàêîííûì îáðà-
çîì âîçëîæåíî èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé".

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ (íà îñíîâàíèè
ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ïîáåäû â
êîíêóðñå è ò.ï.) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïîïàäàþò â ðàñïîðÿæåíèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, òî ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû ñ êâà-

5
 Î ðàññîãëàñîâàíèÿõ ñì. ïîäðîáíåå â êíèãå: Äåíèñîâà

À.Â., Ìàëêîâ Â.Ï. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ðàññîãëàñîâàíèÿ: îò-
ðàñëåâîé è ìåæîòðàñëåâîé àñïåêòû. - Êàçàíü: Èçä-âî "Òàãëè-
ìàò", 2006.
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ëèôèêàöèåé èõ íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû ðóêîâîäèòåëåé òàêèõ îðãàíèçàöèé.

Íàïðèìåð, åñëè äåíüãè áûëè ïîëó÷åíû íà
ñòðîèòåëüñòâî êàêîãî-ëèáî îáúåêòà, íî â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè îíè áûëè íàïðàâëåíû íà ïðè-
îáðåòåíèå ñòðîèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ ëèáî
íà ñîìíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, êîòî-
ðûå ïðèâåëè ê óòðàòå ýòèõ ñðåäñòâ. Â èòîãå
îáúåêò â ñðîê íå ñäàí, à íàïðàâëåííûå ðåñóð-
ñû âîññòàíîâèòü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Ðóêîâîäèòåëü ñòðîèòåëüíîé îðãàíèçàöèè
ïîÿñíÿåò, ÷òî íàìåðåâàëñÿ èñïðàâèòü ñèòóà-
öèþ, íî â ñèëó îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
íå ñóìåë ýòî ñäåëàòü.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîäåÿííîå ïðè ïîäîá-
íûõ ïðèçíàêàõ äåÿíèå íåëüçÿ êâàëèôèöèðîâàòü
êàê õèùåíèå. Êâàëèôèêàöèÿ æå åãî êàê ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû â êîììåð-
÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à èìåííî ïî ñò.
201 ÓÊ ÐÔ "Çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè",
òàêæå âèäèòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíîé. Áîëåå
óäà÷íî çäåñü, ïî-âèäèìîìó, ïðèìåíåíèå ñò. 165
ÓÊ ÐÔ "Ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà
ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì".
Êðîìå òîãî, íå ñíèìàåòñÿ ñ ïîâåñòêè äíÿ è
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå
âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, âûïëàòû íåóñòîéêè
è ò.ä.

Îäíàêî ÷òî äåëàòü, åñëè â ïðîöåññå ñëåä-
ñòâèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå áóäåò óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî óìûñåë ó âèíîâíîãî íà ñîâåð-
øåíèå íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ âîçíèê ïîçæå,
÷åì áûëà çàêëþ÷åíà ñàìà ñäåëêà è ñðåäñòâà
áûëè ïåðå÷èñëåíû? Ïðèìåíèìà ëè â äàííîé
ñèòóàöèè ñò. 165 ÓÊ ÐÔ? Êàê ñ÷èòàåò àâòîð,
íå ïðèìåíèìà. Â èòîãå äëÿ âèíîâíîãî îñòàåò-
ñÿ ðåàëüíîé ëèøü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàç-
íûì îáñóäèòü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ î
òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ñóáúåêòà ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 2851 ÓÊ ÐÔ, îá-
ùèì. À ñîâåðøåíèå ýòîãî äåÿíèÿ ïîëó÷àòåëåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ � ïðåñòóïëåíèåì ñ êâàëèôèöèðî-
âàííûì ñîñòàâîì. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýòî ðå-

øèëî áû ìíîãèå èç ðàññìîòðåííûõ â íàñòîÿùåé
ðàáîòå ïðîáëåì.

Ðàçóìååòñÿ, òàêîå ïðåäëîæåíèå èìååò äî-
âîäû êàê "çà", òàê è "ïðîòèâ". Ñðåäè âîçìîæ-
íîãî îñíîâàíèÿ äëÿ êðèòèêè ìîæíî íàçâàòü
ñëåäóþùåå: â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 8 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã. â Ðîññèè ïðè-
çíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñò-
íàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè [17]. È ó îïïîíåíòîâ
ïîÿâèòñÿ æåëàíèå çàÿâèòü, ÷òî äàííîå ïðåä-
ëîæåíèå íàðóøàåò óêàçàííîå âûøå ïîëîæåíèå
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íèêàêîãî íàðó-
øåíèÿ â òàêîì ñëó÷àå íå ïðîèñõîäèò. Âî-ïåðâûõ,
óùåðá îò ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà, íåöåëå-
âûì îáðàçîì ðàñõîäóþùåãî áþäæåòíûå ñðåäñòâà,
ïðè÷èíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðàâèëüíîìó
èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èõ ôóíêöèé ïî
ðàñïîðÿæåíèþ ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
öåëåâûì íàçíà÷åíèåì [18, ñ. 24]. Âî-âòîðûõ, ìû
èìååì äåëî ñ òàê íàçûâàåìîé ìíîæåñòâåííîñ-
òüþ îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà îäíèì äåÿíè-
åì ïðè÷èíÿåòñÿ óùåðá ñðàçó íåñêîëüêèì îáúåê-
òàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû [19]. Âåäü äîïîë-
íèòåëüíûìè îáúåêòàìè íåöåëåâîãî ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîãóò áûòü òàêèå öåí-
íîñòè, êàê ïðàâà ëþáûõ êîíêðåòíûõ ëèö, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî â ðåçóëüòàòå íåöåëå-
âîãî ðàñõîäîâàíèÿ íå âûïîëíèëî ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé: ãðàæäàí, èõ êîëëåêòèâîâ, îðãàíèçàöèé,
ãîñóäàðñòâà êàê îñîáîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàí,
îáùåñòâà â öåëîì [18, ñ. 24].

Íàðÿäó ñ îïðåäåëåíèåì þðèäè÷åñêèõ ïðè-
çíàêîâ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îáÿçûâàåò ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ
ïðàâîñóäèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ èçó÷àòü ëè÷íîñòü
ïðåñòóïíèêà. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷-
íîñòü ïðåñòóïíèêà � íåñîâïàäàþùèå ïîíÿòèÿ.
Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ � ïîíÿòèå ïðàâîâîå.
Ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ñóáúåêò ïðåñòóï-
ëåíèÿ (âìåíÿåìîñòü, âîçðàñò è äð.), ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè ýòèõ ïðèçíàêîâ
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â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè íåîáõîäèìûìè ïðè-
çíàêàìè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî ìîæåò ïðè-
âëåêàòüñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó-
÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì
äåÿíèÿ, òî åñòü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðå-
ñòóïíèê.

À.Ì. Ëàçàðåâ óòâåðæäàåò: "Ëè÷íîñòü ïðå-
ñòóïíèêà áîëåå øèðîêîå è åìêîå ïîíÿòèå, ÷åì
ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî ñëîæíûé êîìïëåêñ
õàðàêòåðèçóþùèõ åãî ïðèçíàêîâ, ñâîéñòâ, ñâÿ-
çåé, îòíîøåíèé, åãî íðàâñòâåííûé ìèð, âçÿòûå
â ðàçâèòèè, âçàèìîäåéñòâèè ñ ñîöèàëüíûìè è
èíäèâèäóàëüíûìè æèçíåííûìè óñëîâèÿìè, è
â òîé èëè èíîé ìåðå îïðåäåëèâøèå ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ" [20]. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè
ïðèçíàêè äàþò ñîöèàëüíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, ýêî-
íîìè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ñóáúåêòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïîêàçûâàþò åãî ìîðàëüíûé îáëèê è îá-
ùåñòâåííóþ îïàñíîñòü.

Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà èìååò îãðîìíîå çíà-
÷åíèå è äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ (êîã-
äà íåêîòîðûå ïðèçíàêè äåëàþò ñîñòàâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì), äëÿ íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ. Êàê óêàçûâàåò À.È. Äîëãîâà, ëè÷-
íîñòü � ýòî "ñîöèàëüíîå ëèöî ÷åëîâåêà", òî, êåì
îí ñòàë â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå [21].
Â óãîëîâíîì çàêîíå ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà âû-
ñòóïàåò òàêæå êàê "îäíî èç îñíîâàíèé èíäè-
âèäóàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ" [22].

Íàèáîëåå âàæíûìè ñîöèàëüíûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ÿâëÿþòñÿ ïîë, âîç-
ðàñò, îáðàçîâàíèå, ðîä çàíÿòèé, ãðàæäàíñòâî è
ìåñòî æèòåëüñòâà.

Â óãîëîâíîé ñòàòèñòèêå äàâíî èçâåñòíî,
÷òî ïðåñòóïíîñòü ìóæ÷èí â 8-10 ðàç ïðåâû-
øàåò ïðåñòóïíîñòü æåíñêîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ
[23]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî ðàññìàòðèâàåìî-
ìó ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ ýòà öèôðà â îñíîâ-
íîì ñîõðàíèòñÿ ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ êîëè-
÷åñòâà ìóæ÷èí-ðóêîâîäèòåëåé è æåíùèí-ðó-
êîâîäèòåëåé.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îáðàçîâàíèå íàêëàäûâàåò
îïðåäåëåííûé îòïå÷àòîê íà ëè÷íîñòü ÷åëîâå-
êà, ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà åãî æèçíåííóþ
ïîçèöèþ, óìåíüøàÿ ñêëîííîñòü ê àíòèîáùå-

ñòâåííîìó ïîâåäåíèþ. Äëÿ íåöåëåâîãî ðàñõî-
äîâàíèÿ ýòî, ïî-âèäèìîìó, ñóùåñòâåííîãî çíà-
÷åíèÿ íå èìååò. Ñîâåðøàþò ðàññìàòðèâàåìûå
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ëèöà, èìåþùèå
âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Ïî ðîäó çàíÿòèé è ñîöèàëüíîìó ïîëîæå-
íèþ ýòî ðóêîâîäèòåëè, ëèöà, èìåþùèå îòíî-
ñèòåëüíî âûñîêèå ñòàòóñíûå ïîçèöèè è õîðî-
øåå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå. Âèäèìî, ýòî
ëþäè ñîñòîÿâøèåñÿ, âûøåäøèå çà ðàìêè òðèä-
öàòèëåòíåãî âîçðàñòà, ïîñêîëüêó ðàíüøå çàíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñëîæíûì.

Íåêîòîðûå îöåíêè àâòîðà ñòàòüè ñîâïàäà-
þò ñ äàííûìè èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî
Ä.À. Áîéêîâûì. Òàê, ñðåäè ëèö, ñîâåðøàþùèõ
íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ïðåîáëàäàþò ëèöà ñðåäíåãî âîçðàñòà (30-50
ëåò). Ýòà îñîáåííîñòü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî äëÿ çà-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòåé â îðãàíè-
çàöèÿõ-ïîëó÷àòåëÿõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ òðåáó-
åòñÿ è îïðåäåëåííûé ñëóæåáíûé ñòàæ. Äàííûå
î ñëóæåáíîì ïîëîæåíèè è ñòàæå ðàáîòû ëèö,
ñîâåðøàþùèõ íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, îòðàæàþò ñâÿçè ñïîñîáîâ ñîâåð-
øåíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, êðóãà âîâëåêàåìûõ â
íèõ ëèö ñ óñëîâèÿìè äâèæåíèÿ (öåëåâîãî íà-
ïðàâëåíèÿ), ó÷åòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñðàâíè-
òåëüíî âåëèêà äîëÿ ëèö ñî çíà÷èòåëüíûì ïðî-
ôåññèîíàëüíûì ñòàæåì (áîëåå 70% èç íèõ èìå-
þò ñòàæ áîëåå 10 ëåò) [24].

Ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà â ñèëó òîãî, ÷òî
ñóáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, ìîæíî óñòàíîâèòü
ñëåäóþùåå: ñóáúåêòàìè äàííûõ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé ìîãóò áûòü òîëüêî ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëüøèíñòâî âîçìîæíûõ ñóáúåêòîâ ýòèõ
ïðåñòóïëåíèé, ïî-âèäèìîìó, ïðîæèâàþò â ãî-
ðîäàõ. Ýòà ïîçèöèÿ îñíîâàíà íà òîì ôàêòå, ÷òî
èìåííî òàì ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøèíñòâî áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè.

Ó÷åò èçëîæåííûõ â ðàáîòå ïðåäëîæåíèé è
îöåíîê áóäåò, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñïîñîáñòâî-
âàòü áîëåå óñïåøíîé áîðüáå ñ íåöåëåâûì ðàñ-
õîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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