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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.,
îáúÿâèâ Ðîññèþ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãî-
ñóäàðñòâîì (÷. 1 ñò. 1), ïðîâîçãëàñèëà ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûñøåé öåííîñòüþ,
îáåñïå÷èâàåìîé ïðàâîñóäèåì (ñò. 18), è âîçëî-
æèëà íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü ïðèçíàâàòü, ñî-
áëþäàòü è çàùèùàòü èõ ïðàâà è ñâîáîäû (ñò. 2).
Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ãà-
ðàíòèðîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé (÷. 1 ñò. 45),
â òîì ÷èñëå è ñóäåáíîé (÷. 1 ñò. 46), çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà [1].

Âàæíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èíñòè-
òóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îì-
áóäñìàíà).

Ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòîìó ïîíÿòèþ, îì-
áóäñìàí � ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, ÷àùå
âñåãî � îòâåòñòâåííàÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì,
óïîëíîìî÷åííàÿ çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí, ðàññìàòðèâàþùàÿ æàëîáû íà çëî-
óïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîë ñî ñòîðîíû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, íî áåç ïðàâà èçìåíåíèÿ ïðèíÿ-
òûõ èìè ðåøåíèé [2, ñ. 98].

Äàííûé èíñòèòóò áûë ó÷ðåæäåí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 1997 ã. Õîòÿ îí ÿâëÿåòñÿ íî-
âûì äëÿ Ðîññèè, èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî
õîðîøî èçâåñòåí êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäà-
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Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîçâîëÿþùèé îïðåäåëèòü óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä ê çàêðåïëåíèþ ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ ÐÔ.

òåëüñòâó çàðóáåæíûõ ñòðàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà ñóùåñòâóþò áîëåå 100
Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà [2, ñ. 96;
3, ñ. 198; 4, ñ. 290; 5, ñ.197].

Ìèðîâîé îïûò íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî
èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì «î÷åëîâå÷èâàíèÿ»
ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è, ïðåæäå
âñåãî, â ñòðàíàõ ñ áûâøèì àâòîðèòàðíûì ðå-
æèìîì [6, ñ. 18].

Åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä èíñòèòóò Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå áûë øèðîêî
èçâåñòåí ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå, õîòÿ
ïåðâûå èññëåäîâàíèÿ íà÷àëèñü åùå â 70-80 ãã.
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Îäíèìè èç ïåðâûõ èññëå-
äîâàëè ïîëîæåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà Ã.À. Ìóðàøèí, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî
[7, ñ. 139�144]. Ïðîäîëæèëè èññëåäîâàíèÿ
Í.Ñ. Êðûëîâà [8, ñ. 164, 174�179], È.À. Ìåëèê-
Äàäàåâà [9] è äð.

Âûñêàçàííûå â êîíöå 80-õ � íà÷àëå 90-õ ãã.
ïðåäëîæåíèÿ âïåðâûå íàøëè ñâîå íîðìîòâîð-
÷åñêîå âîïëîùåíèå â ïðèíÿòîé Âåðõîâíûì Ñî-
âåòîì ÐÑÔÑÐ 22 íîÿáðÿ 1991 ã. Äåêëàðàöèè ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñòàòüÿ 40
äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïðåäóñìàòðèâàëà
ó÷ðåæäåíèå â ñòðàíå äîëæíîñòè Ïàðëàìåíòñ-
êîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïî-
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ñòàíîâëåíèåì î ââåäåíèè â äåéñòâèå Äåêëàðà-
öèè íà ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà,
êîòîðûé íå áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò [10].

Äàëüíåéøåå çàêðåïëåíèå èíñòèòóò Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîëó÷èë â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ åäèíñòâåí-
íàÿ íîðìà, êàñàþùàÿñÿ óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (ï. «ä» ÷. 1 ñò. 103), êîòîðàÿ îò-
íîñèò ê âåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, äåéñòâóþùåãî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà óïîìèíàåòñÿ òîëüêî ÷åðåç ïðè-
çìó êîìïåòåíöèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ íåò ñïåöèàëüíîé íîðìû, ïîñâÿùåí-
íîé äàííîìó èíñòèòóòó, êàê ýòî èìååò ìåñòî â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ [11, ñ. 18].

Âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíîñòè Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ
ñëåäóåò èç ï. «á» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
ÐÔ, à òàêæå èç ï. «í» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ � â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ óñòàíîâëåíèå
îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èçäàíèå ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ è ïðèíÿòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè (÷. 2 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò îñíîâû (îáùèå ïðèí-
öèïû) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ñîçäà-
íèÿ åäèíîãî ñòàíäàðòà ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæ-
äàí íà âñåé òåððèòîðèè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ñóáúåêòû ÐÔ ìîãóò óñòàíàâëèâàòü îñîáûå
ñòàíäàðòû íåêîòîðûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îòëè-
÷àþùèõñÿ îò ôåäåðàëüíûõ, ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå íàöèîíàëüíûå èëè ìåñòíûå îñîáåííîñ-
òè òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè àâòîðîì ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ îá Óïîëíîìî÷åííîì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûå â êîíñòèòó-
öèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ÿâèëèñü
îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñîîòâåòñòâóþùåì ðîññèéñêîì ðåãèîíå1.

Âïåðâûå äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî â
ñóáúåêòå ÐÔ âîçíèêëà â 1996 ã., çà äâà ãîäà äî
èçáðàíèÿ â 1998 ã. ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åí-
íîãî, ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíà-
ìè äàííûõ äîëæíîñòåé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòî-
ñòàí è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, òàê êàê ýòî ñîîò-
âåòñòâîâàëî èõ êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷èÿì.

Èäåÿ ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ âïåð-
âûå ïîëó÷èëà þðèäè÷åñêîå âûðàæåíèå â ï. 1
ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîíñòèòóöè-
åé (óñòàâîì) è çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò ó÷-
ðåæäàòüñÿ äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ [12].

Ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè � íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâðå-
ìåííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàê èíñòèòóòà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâîì â ëèöå îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö [13, ñ.17].

Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè èñòåêøèõ ëåò ïðî-
öåññ ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ ÐÔ èäåò äîâîëü-
íî ìåäëåííî. Íà 2008 ã. òîëüêî â 42 ñóáúåêòàõ
ÐÔ áûëè íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòü è îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííûå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â Ïîâîëæñêîì ðå-
ãèîíå, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ, äàííûå
èíñòèòóòû äåéñòâóþò âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ:
Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí,

1
  Â ñòàòüå äàí ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç êîíñòèòó-

öèé (óñòàâîâ) 38 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ, à òàêæå â Ñàìàðñêîé, Ñà-
ðàòîâñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà, öåëè, ìåñòà è ïðå-
äåëîâ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ðåãóëèðî-
âàíèÿ, à òàêæå ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ íîðì
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ ÐÔ îá Óïîë-
íîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â òåêóùèõ çà-
êîíàõ ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ
[14, ñ. 99; 15, ñ. 85; 16, ñ. 57].

Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ðåãèîíû, â êîí-
ñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) êîòîðûõ Óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ, êàê
ïðàâèëî, èìåþùàÿ ñïåöèàëüíîå íàçâàíèå «Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà�», ëèáî ñîâî-
êóïíîñòü ñòàòåé áåç êîíêðåòíîãî íàçâàíèÿ (Ðåñ-
ïóáëèêà Òûâà, Ïðèìîðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ,
Ñìîëåíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ,
Òóëüñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ,
Òâåðñêàÿ îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã [17�28]).

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû ÐÔ,
â îñíîâíûõ çàêîíàõ êîòîðûõ íîðìà îá ó÷ðåæäå-
íèè äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà çàêðåïëåíà â ãëàâå èëè ñòàòüå, ïîñâÿ-
ùåííîé ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà (Àìóðñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ,
Âîëãîãðàäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ïåðìñêàÿ, Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòè, Ñòàâðîïîëüñêèé
êðàé) [24; 29�35; 40].

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ðåãèîíû, â êîí-
ñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) êîòîðûõ Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà óïîìèíàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â
êîíòåêñòå çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí,
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ðåñïóá-
ëèêà Ñàõà-ßêóòèÿ, Àëòàéñêèé, Õàáàðîâñêèé êðàÿ,
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëà-
ñòè) [36; 37]. Â äàííîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ ÐÔ èñ-
ïîëüçîâàëàñü ôåäåðàëüíàÿ ìîäåëü ó÷ðåæäåíèÿ
èíñòèòóòà âíåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ê ÷åòâåðòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû
ÐÔ, â îñíîâíûõ çàêîíàõ êîòîðûõ îá èíñòèòóòå
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óïîìè-
íàåòñÿ êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì, íàïðèìåð,
ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðà-
âî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (Ðåñïóáëèêà
Êàðåëèÿ è Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ìîñêîâñêàÿ
è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè) [28; 38; 39].

Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåíèå èí-
ñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â áîëüøèíñòâå êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ñóùåñòâîâàíèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ
îá Óïîëíîìî÷åííîì â ñóáúåêòå ÐÔ, äàííûé
èíñòèòóò íå âñåãäà ó÷ðåæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãäå âîç-
ìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòðàæåíà â îñ-
íîâíîì çàêîíå ñóáúåêòà, ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâó-
þùèå çàêîíû. Òåì íå ìåíåå, â Ðåñïóáëèêàõ Äà-
ãåñòàí è Êàðåëèÿ, Õàáàðîâñêîì êðàå, Òàìáîâñ-
êîé, Òâåðñêîé, Êóðãàíñêîé, Îðëîâñêîé è Óëüÿ-
íîâñêîé2 îáëàñòÿõ åñòü ññûëêà íà âîçìîæíîñòü
ââåäåíèÿ èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â êîíñòèòóöèè (óñòàâå) ñóáúåêòà,
íî ðåãèîíàëüíûå çàêîíû îá Óïîëíîìî÷åííîì
íå ïðèíÿòû. Â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ, Êðàñíî-
äàðñêîì è Êðàñíîÿðñêîì êðàÿõ, Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè, íàîáîðîò, çàêîíû îá Óïîëíîìî÷åííîì
ïðèíÿòû, íî äàííûé èíñòèòóò íè êàêèì îáðà-
çîì íå îòìå÷åí â îñíîâíîì çàêîíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», â ðÿäå óñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ èñïîëü-
çóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìóëèðîâêè ïî ó÷ðåæäå-
íèþ äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî. Íàïðèìåð,
â ñò. 16 Óñòàâà Òàìáîâñêîé îáëàñòè óêàçàíî, ÷òî
«�ìîæåò èçáèðàòüñÿ Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà» [24], ñò. 14 Óñòàâà Ñòàâðîïîëüñ-
êîãî êðàÿ [34] è ñò. 4 Óñòàâà Ïåðìñêîé îáëàñòè
óñòàíàâëèâàþò, ÷òî «�ìîæåò ó÷ðåæäàòüñÿ äîë-
æíîñòü�» [32], â ñò. 3 Óñòàâà Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè � «ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåí èíñòèòóò
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» [31], â
ñò. 3 Óñòàâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè � «�ìîæåò
áûòü ââåäåíà äîëæíîñòü�» [29], â ñò. 53 Óñòà-
âà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè � «ìîæåò áûòü ó÷ðåæ-
äåíà äîëæíîñòü�» [37] è ò.ä.

2
  Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâà-

íèÿ çàêîíà î ðåãèîíàëüíîì Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà [2, ñ. 98�99].
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Â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ ÐÔ èìå-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ öåëåé îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ (Îðëîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ,
Òóëüñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Òâåðñêàÿ îáëàñòè) [22; 23,
ñò. 22; 24, ñò. 16; 25, ñò. 73; 26, ñò. 73] äîëæ-
íîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ââåäåíà «�äëÿ êîíò-
ðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà».

Â Óñòàâå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè îò 15 ìàÿ
2001 ã., Óñòàâå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 9 àïðå-
ëÿ 1997 ã., Óñòàâå Ëèïåöêîé îáëàñòè îò 9 àïðåëÿ
2003 ã. [19; 21], Óñòàâå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò
12 îêòÿáðÿ 1994 ã. [34] çàêðåïëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ
ôîðìóëèðîâêà öåëè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî: «� îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ
ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè�». Â Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 6 ìàÿ 1995 ã. è Óñòàâå Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè 5 àïðåëÿ 1995 ã. âìåñòî ñëîâî-
ñî÷åòàíèÿ «îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû�» èñïîëüçóåòñÿ áëèçêîå åìó «äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû�» [17; 20].

Â Óñòàâàõ Àìóðñêîé, Êàëóæñêîé, Ïåðìñêîé
îáëàñòåé ñîäåðæàòñÿ ôîðìóëèðîâêè «â öåëÿõ çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí�», à â Óñòàâå Ïåð-
ìñêîé îáëàñòè îò 6 îêòÿáðÿ 1994 ã. êîíêðåòèçèðó-
åòñÿ ðàâíîïðàâíîñòü ïðàâ è ñâîáîä äëÿ «çàùèòû
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä�» [32].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè îò 17 èþíÿ 1996 ã. èíñòèòóò Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ó÷ðåæäàåòñÿ íå
òîëüêî «â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâóþùèõ ãà-
ðàíòèé», íî è äëÿ «ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí�, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèâåäåíèÿ åãî â
ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèíÿòûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâîâîãî
ïðîñâåùåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà, ôîðìàì è ìåòîäàì èõ çàùèòû�» [31]. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåíèå â
Óñòàâå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè öåëè ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íå îáëàäàåò.

Â Óñòàâàõ ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ öåëè äåÿòåëü-
íîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ñôîðìóëèðîâàíû íå-
ñêîëüêî èíà÷å: «äëÿ ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì â çà-
ùèòå èõ ïðàâ è ñâîáîä�» (Ïðèìîðñêèé êðàé,
Àñòðàõàíñêàÿ è Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè) [18, ñò. 63;
30, ñò. 2; 33, ñò. 20].

Ñîâåðøåííî èíîå îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîäåðæèòñÿ â Óñòàâå ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà: «Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ïðåäîòâðàùåíèå íà-
ðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íà çàùèòó ïðàâ
÷åëîâåêà íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» [27].

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ðàçâåðíóòîå çàêðåïëåíèå â îñíîâíîì çàêî-
íå ñóáúåêòà ÐÔ öåëåé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñ-
òüþ åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ è
áîëåå òî÷íîìó îïðåäåëåíèþ åãî ïîëíîìî÷èé,
ôîðì è ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Îïûò Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ãäå íàèáîëåå
ïîëíî îòðàæåíû öåëè äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìà-
íà, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ðàçðàáîòêå ìî-
äåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ, ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îá îñíîâàõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ
ëèáî ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî (óñòàâíîãî) ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ [15, ñ. 93].

Çàêðåïëåíèå òàêæå òàêîé öåëè äåÿòåëüíîñ-
òè Óïîëíîìî÷åííîãî, êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùå-
ïðèíÿòûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ìîæåò áûòü, íà âçãëÿä àâòîðà,
îïðåäåëåííûì óñëîâèåì äëÿ ïîâñåìåñòíîãî
íàäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ Óïîëíîìî÷åííûõ ïðà-
âîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
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Ññûëàÿñü íà ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
îáúåêòîì ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îìáóäñ-
ìàíà ÿâëÿþòñÿ «ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà» (Àìóðñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Êàëóæ-
ñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ñàðà-
òîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ îá-
ëàñòè, ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Òûâà). Âìåñòå ñ
òåì, â óñòàâàõ Ïðèìîðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàåâ, Àñòðàõàíñêîé, Ïåðìñêîé, Ëèïåöêîé, Ñìî-
ëåíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòåé èñïîëüçóåòñÿ
òîëüêî êàòåãîðèÿ «ãðàæäàíèí», à óñòàâàõ Òóëüñ-
êîé îáëàñòè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà � «÷åëîâåê».

Â Îñíîâíîì çàêîíå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò
5 àïðåëÿ 1995 ã. [20], Óñòàâå Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè îò 5 äåêàáðÿ 1994 ã. [33] è Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 6 ìàÿ 1995 ã. [17], íàðÿäó ñ
îáåñïå÷åíèåì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà îñîáî âûäåëåíà «çàùèòà ïðàâ íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 72 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è
ñóáúåêòîâ ÐÔ íàõîäÿòñÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; çàùèòà ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîí-
íîé íîðìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì åå
çàêðåïëåíèå è â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá Óïîë-
íîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îäíèì èç âàæíûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ åãî ïàðëàìåíòñêîå ïðî-
èñõîæäåíèå (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò èíñòèòóò
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè) [15, ñ. 94].

Âî ìíîãèõ êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ
ÐÔ çàêðåïëåí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ)
Óïîëíîìî÷åííîãî. Â ðÿäå ðåãèîíîâ äîëæíîñòü
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óïîìèíà-
åòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ (íàïðèìåð ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Êîìè, Ñàõà
(ßêóòèÿ), Àëòàéñêèé êðàé, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü).

Òàê, íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí îò 6 îêòÿáðÿ 1992 ã., Óñòàâå Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè îò 5 äåêàáðÿ 1994 ã. è Óñòàâå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 28 ôåâðàëÿ 1998 ã. èñïîëü-
çîâàíà ôîðìóëèðîâêà «èçáèðàåòñÿ». Â äàííûõ
ðåãèîíàõ èçáðàíèå íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åí-

íîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòà-
âèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ, à â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè � Ïàëà-
òîé Ïðåäñòàâèòåëüíîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Â äðóãèõ ðåãèîíàõ (ðåñïóáëèêè Êîìè, Ñàõà
(ßêóòèÿ), Òûâà, Õàáàðîâñêèé êðàé, Êàëèíèíã-
ðàäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ,
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé îêðóã)
çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ «íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäå-
íèå îò äîëæíîñòè» Óïîëíîìî÷åííîãî.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî òàêæå îòíîñèòñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
(Àëòàéñêèé êðàé Àìóðñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, Ñà-
ðàòîâñêàÿ è Òþìåíñêàÿ îáëàñòè), íî îá îñâîáîæ-
äåíèè îò äîëæíîñòè â óñòàâàõ äàííûõ ðåãèî-
íîâ íè÷åãî íå ñêàçàíî. Íàïðèìåð, â Óñòàâå
Àìóðñêîé îáëàñòè îò 13 äåêàáðÿ 1995 ã. ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî «Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â îáëàñòè íàçíà÷àåòñÿ òàéíûì ãîëîñîâà-
íèåì íà çàñåäàíèè îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò óñòà-
íîâëåííîãî ÷èñëà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» [40].

Ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî äîñðî÷íîãî ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè-
ñóòñòâóåò â Óñòàâå Ñìîëåíñêîé îáëàñòè îò 15 ìàÿ
2000 ã.: «äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé
Óïîëíîìî÷åííîãî îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì
Ñìîëåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû» [19, ñò. 58].

Òàêèì îáðàçîì, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîèçâîäèòñÿ âûñøèì çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ, ÷òî ïîä÷åð-
êèâàåò âûñîêèé ñòàòóñ äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî, íåçàâèñèìîñòü åãî îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Âûñîêèé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ è çàêðåïëåííîé â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ òîðæåñòâåííîé ïðîöåäóðîé íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî è ïðèíåñåíèÿ èì
ïðèñÿãè ïðè âñòóïëåíèè â ýòó äîëæíîñòü.

Êîíñòèòóöèè (óñòàâû) îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
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ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàíäèäàòàì íà
äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, íåðàâíîçíà÷íû â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, íî îíè,
êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì è
ëè÷íûì êà÷åñòâàì êàíäèäàòà. Êðîìå òîãî, ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ î íåäîïóñòèìîñòè ñî-
âìåùåíèÿ ïîñòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà è äðóãèõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòåé3.

Íàïðèìåð, â Óñòàâå Êóðãàíñêîé îáëàñòè îò
16 äåêàáðÿ 1994 ã. [25], Óñòàâå Òâåðñêîé îáëàñòè
îò 5 íîÿáðÿ 1996 ã. [26] è Óñòàâå Òóëüñêîé îáëà-
ñòè îò 12 íîÿáðÿ 2001 ã. [22] îòìå÷åíî, ÷òî Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èçáèðàåòñÿ èç
÷èñëà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ òðåáî-
âàíèé î äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà
èëè íàëè÷èÿ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, òî óñ-
òàâû óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äàííûõ òðåáîâàíèé íå ñîäåðæàò.

Êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò
òàêæå ôèêñèðîâàòü ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñðîêè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî
ñîñòàâëÿþò îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò åãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòàòóñà [15, ñ. 98]. Â îñíîâíûõ çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ êîíêðåòíûé ñðîê, íà êîòîðûé íà-
çíà÷àåòñÿ (èçáèðàåòñÿ) Óïîëíîìî÷åííûé, óêàçàë
çàêîíîäàòåëü Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà [27], Ñâåðäëîâ-
ñêîé [33] è Ñìîëåíñêîé îáëàñòåé (5 ëåò) [22].

Â Óñòàâå Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 27 ìàðòà
1996 ã. çàêðåïëåíî, ÷òî «îäíî è òî æå ëèöî íå
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íà äîëæíîñòü Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàëóæñêîé
îáëàñòè áîëåå ÷åì äâà ñðîêà ïîäðÿä» [35].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â íàçíà-
÷åíèè êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî
âåñüìà çíà÷èìî, è ÷òî ïîðÿäîê è ñðîêè íàçíà÷å-
íèÿ (èçáðàíèÿ) Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû
îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ.

Â íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåê-
òàõ ÐÔ Óïîëíîìî÷åííûé íàäåëåí îäíèì èç
íàèáîëåå çíà÷èìûõ èíñòðóìåíòîâ äåÿòåëüíîñ-
òè � ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Òàê, â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí4,
óñòàâàõ Ìîñêîâñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Êåìåðîâñ-
êîé, Ñâåðäëîâñêîé, Ñìîëåíñêîé è Ïåðìñêîé îá-
ëàñòåé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè îáëà-
äàåò, â òîì ÷èñëå, è Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà (èñêëþ÷èòåëüíî ïî âîïðîñàì ñâîåãî âå-
äåíèÿ). Êîíñòèòóöèè è óñòàâû èíûõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Óïîë-
íîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå íàäåëÿþò.

Íàïðèìåð, â Óñòàâå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò
5 äåêàáðÿ 1994 ã. çàêðåïëåíî ïðàâî Óïîëíîìî÷åí-
íîãî âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ âîïðî-
ñû î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà [33].

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû Óïîëíîìî÷åííîãî â ñóáúåêòå ÐÔ íà-
øëî îòðàæåíèå ëèøü â íåìíîãèõ êîíñòèòóöèÿõ
(óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ðåãèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ìî-
æåò òàêæå çàêðåïëÿòüñÿ òàêîé àñïåêò äåÿòåëüíî-
ñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êàê
âçàèìîäåéñòâèå ñ ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Íàïðè-
ìåð, â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí çàê-
ðåïëåíî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëè-
êè ïî çàïðîñàì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ðàññìàòðèâàåò äåëà î êîíñòèòóöèîííîñ-
òè çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Êàáèíåòà Ìèíè-

3
  Íàïðèìåð, â Íîðâåãèè çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

îìáóäñìàí íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì Ñòîðèíãà. ×ëåíû Êîëëåãèè
íàðîäíîé ïðàâîçàùèòû Àâñòðèè íå â ïðàâå â òå÷åíèå ñâîåé
ñëóæáû âõîäèòü â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâè-
òåëüñòâà çåìëè èëè îáùåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Äîëæ-
íîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà Èñïàíèè íåñîâìåñòèìà ñ ëþáûì
ïîëèòè÷åñêèì ïîñòîì èëè äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ïîëèòè-
÷åñêîé ïðîïàãàíäîé; ñ ïðåáûâàíèåì íà ñëóæáå â ëþáûõ îðãà-
íàõ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè; ñ ÷ëåíñòâîì â êàêîé-ëèáî ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè èëè âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòè êàêîé-ëèáî
ïàðòèè, ïðîôñîþçà, àññîöèàöèè, îáúåäèíåíèÿ [41, ñ. 164].

4
 Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïî èíèöèàòèâå Óïîë-

íîìî÷åííîãî ïðèíÿòî áîëåå 10 çàêîíîâ [42, ñ. 254].
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ñòðîâ Ðåñïóáëèêè, èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ñîãëàøåíèé î ìåæäó-
íàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí [36, ï. 1 ñò. 109]. Àíàëîãè÷-
íîå ïðàâî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Òûâà [17]. Ïî çàïðîñàì Óïîëíîìî÷åííîãî (íà-
ðÿäó ñ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà, ïàëàò Âå-
ëèêîãî Õóðàëà, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè, äåïó-
òàòàìè Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû) Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Òûâà äàåò òàêæå òîëêîâà-
íèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òûâà [17, ñò. 119].

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë îò
24 èþíÿ 1995 ã. çàêðåïëåíî ïðàâî Óïîëíîìî÷åí-
íîãî îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñàìè â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðåñïóáëèêè î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêî-
íîâ Ðåñïóáëèêè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ïðåçèäåíòà, èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [38].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå Óïîë-
íîìî÷åííûå â óñòàâàõ êðàåâ è îáëàñòåé ÐÔ àíà-
ëîãè÷íûì ïðàâîì ïî îòíîøåíèþ ê óñòàâíûì
ñóäàì íå îáëàäàþò. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, îò-
ìå÷àåò Ñ.Í. Ìàòâååâ, «ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìîæåò áûòü ðàñ-
ñìîòðåíî â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà
Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ» [15, ñ. 100].

Òàêèì îáðàçîì, â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ)
ñóáúåêòîâ ÐÔ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà íàøëè ëèøü ÷àñòè÷íîå îòðàæåíèå. Òàê, â
îñíîâíûõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îòìå÷åíû öåëè
ó÷ðåæäåíèÿ äàííîé äîëæíîñòè, ïîðÿäîê íàçíà-
÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè, ïðàâî çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ, òàêæå â ðÿäå
ðåãèîíîâ îòìå÷åí ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà äîëæíî-
ñòè Óïîëíîìî÷åííîãî, ïðàâî Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà îáðàùåíèå â êîíñòè-
òóöèîííûå ñóäû ðåñïóáëèê ÐÔ.

Çàâåðøàÿ àíàëèç êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ)
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íåóðå-
ãóëèðîâàííîñòü ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðè-

âîäèò ê òîìó, ÷òî â îñíîâíûõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ öåëè ñîçäàíèÿ äàí-
íîãî èíñòèòóòà, ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ, à òàê-
æå çàêðåïëåíèÿ íåîáõîäèìîé ïîëíîòû ïîëíî-
ìî÷èé è ãàðàíòèé åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåò åäèí-
ñòâà â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) ðåãóëèðî-
âàíèè ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâàõ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ», îïðåäåëÿþùèé
óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä ê çàêðåïëåíèþ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà, êîìïåòåíöèè, ãàðàíòèé äåÿòåëü-
íîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ýòî «áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. À ïîêà, ê ñîæà-
ëåíèþ, ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðî-
öåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ
öåëèêîì çàâèñèò îò âîëè è ïîíèìàíèÿ ñóòè èí-
ñòèòóòà ãëàâàìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ�» [5, ñ. 217].
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