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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ;
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, âûïîëíÿåò ôóíêöèþ çàùèòû è îõ-
ðàíû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èñïîëüçóÿ ïðè
ýòîì ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, ïðîöåäóð, ìåõàíèç-
ìîâ, ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä.

Îäíèì èç òàêèõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ èíñòè-
òóò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà1 . Êàê èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âîçíèê â
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, èõ îñîáåííîñòè è çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè ðîñ-
ñèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

íàøåé ñòðàíå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî è íå èìå-
åò ïîêà êàêèõ-òî óêîðåíèâøèõñÿ òðàäèöèé. «Îä-
íîé èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé èíñòèòóòà óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî êàðà-
òåëüíûõ, ñèëîâûõ ôóíêöèé. Âòîðîé âàæíîé îñî-
áåííîñòüþ îáñóæäàåìîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ
åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü» [1, ñ. 5].

Â XX âåêå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà áûëà
ñîçäàíà òà èëè èíàÿ ìîäåëü ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íà-
ðÿäó ñ êëàññè÷åñêèìè ìîäåëÿìè ïàðëàìåíòñêèõ
(íåçàâèñèìûõ) óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ñîçäàíû ìîäèôèöèðîâàííûå ìîäåëè:
çàêîíîäàòåëüíûå (ïàðëàìåíòñêèå) è èñïîëíè-
òåëüíûå (àäìèíèñòðàòèâíûå) óïîëíîìî÷åííûå
[2, ñ.10-11]. Èíñòèòóòû óïîëíîìî÷åííîãî ïî

1 Îáîçíà÷åíèå «èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî-
÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» ïðèìåíÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê èí-
ñòèòóòó, ñóùåñòâóþùåìó â òîì èëè èíîì ðåãèîíå ÐÔ, â êîòî-
ðîì ôóíêöèîíèðóþò ðàçëè÷íûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå èëè îò-
ðàñëåâûå [9, ñ. 53] óïîëíîìî÷åííûå, ðàáîòàþùèå ïî êîíêðåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Êðîìå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñóùåñòâóþò ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
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ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ íå òîëüêî
íà íàöèîíàëüíîì, íî è ðåãèîíàëüíîì (øòàò,
ïðîâèíöèÿ) èëè íàäíàöèîíàëüíîì (íàïðèìåð,
Åâðîïåéñêèé Îìáóäñìàí2 ) óðîâíå [3, ñ. 7; 4,
ñ. 201], à òàêæå íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ
[5, ñ. 314]. Ñîçäàþòñÿ òàêæå ôóíêöèîíàëüíî ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå óïîëíîìî÷åííûå [6, ñ. 74; 7],
ðàáîòàþùèå ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà [4, ñ. 201].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðó èçâåñòíî ñâûøå 20
òèïîâ îìáóäñìàíîâ: òþðåìíûõ, óíèâåðñèòåòñ-
êèõ, ñòóäåí÷åñêèõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ ïî çà-
ùèòå ïðàâ ðåáåíêà, æåíùèí, ìóæ÷èí [8], ïî
ïðàâàì ïîòðåáèòåëåé, âîåííûõ (èëè ïî äåëàì
àðìèè) [9, ñ. 53], ïî ïðàâàì ïàöèåíòîâ, ÷àñò-
íîé æèçíè, ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì, ïðîáëåìàì
ýòíè÷åñêîé èëè íàöèîíàëüíîé äèñêðèìèíàöèè
[10, ñ. 34], ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ è äð.

Íàçíà÷àþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïîëíî-
ìî÷åííûå è â Ðîññèè. Îäíàêî íà óðîâíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ íåò [11, ñ. 92-96]3 .

Ñòàíîâëåíèå ñëóæáû óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
èñõîäèëî ïîñòåïåííî. Â.Â. Áîéöîâà âûäåëÿåò
íåñêîëüêî ýòàïîâ ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ: íà ïåð-
âîì ýòàïå áûë ó÷ðåæäåí èíñòèòóò óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ; ñëåäóþùèì
øàãîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óïîëíîìî÷åííûõ â
ñóáúåêòàõ ÐÔ; çàòåì � ýòàï «äåêîíöåíòðàöèè íà
öåíòðàëüíîì óðîâíå», òî åñòü ââåäåíèå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî âîåííûì
äåëàì, íàöèîíàëüíûì âîïðîñàì, çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé; ñëåäóþùèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå ìåñòíûõ îìáóäñìàíîâ [12, ñ.11].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðîõîäèò ñòàäèþ ñâîåãî ñòàíîâ-
ëåíèÿ. Ñïåöèàëèçàöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà â âîïðîñàõ
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îïðåäåëåí-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Îòñóòñòâèå â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ è êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) åå ñóáúåê-
òîâ íåïîñðåäñòâåííîãî óïîìèíàíèÿ î «ñïåöè-
àëüíîì óïîëíîìî÷åííîì» íå ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ó÷ðåæäåíèè äàííîãî
èíñòèòóòà [1, ñ. 117; 4, ñ. 217].

Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ», à «ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå
è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
� îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». Ïîýòîìó ââåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà, íàöåëåííîãî íà
ðåàëèçàöèþ óêàçàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà, åñëè ïðè ýòîì íå íàðóøàþòñÿ äðó-
ãèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû (ðàçäåëåíèå
âëàñòåé, òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, ñóâåðå-
íèòåò, ôåäåðàëèçì è äð.), íå òîëüêî äîïóñòèìî,
íî è íåîáõîäèìî.

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
óïîëíîìî÷åííûõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (íàïðè-
ìåð, ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà, ïðàâ âîåííîñ-
ëóæàùèõ, áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ, ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïî çàùèòå ñâîáîäû
ñëîâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è äð.)
ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ãàðàíòèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
[1, ñ. 117; 4, ñ. 217].

Äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå òîëüêî õàðàêòåðíà ìî-
äåëü ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî, íî è
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ [13, ñ. 318; 14,
ñ. 49]. Èäåÿ ñîçäàíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà åùå íå ïîëó÷èëà ñëèøêîì øèðî-
êîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, îäíàêî åå ïåðñïåêòèâû
ìîæíî îöåíèòü êàê äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå. Íàè-
áîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ ïîêà óïîë-
íîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Àêòèâíîñòè â
ýòîì íàïðàâëåíèè ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçóåìûé ñ
1998 ã. ïðîåêò Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ)
è Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

2 Òåðìèí «îìáóäñìàí» ïåðåâîäèòñÿ ñî øâåäñêîãî êàê «ïî-
âåðåííûé», «óïðàâëÿþùèé äåëàìè», «äîâåðåííîå ëèöî». Â Ðîñ-
ñèè àíàëîãè÷íûé èíñòèòóò íàçûâàåòñÿ «óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà».

3 Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1997 ã. áûë ó÷ðåæäåí èíñòèòóò
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà
ìàðò 2008 ã. äàííûé èíñòèòóò áûë ó÷ðåæäåí â 42 ñóáúåêòàõ ÐÔ.
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ÐÔ ïî ñîçäàíèþ èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííûõ ïî
ïðàâàì ðåáåíêà â ÐÔ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíîñòè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà
ó÷ðåæäåíû â 17 ñóáúåêòàõ ÐÔ4  (Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ), Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-
Àëàíèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êðàñíîäàðñêèé
è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ [15], Èâà-
íîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ,
Ñàìàðñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, ã. Ìîñêâà è
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã [1, ñ. 117; 4, ñ. 217; 16, ñ. 47]
è äðóãèå).

Òàê, íàïðèìåð, ñîçäàí èíñòèòóò ñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè � Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè ã. Åêàòåðèíáóðãà; â ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå � îòäåë ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ äåòåé, âîçãëàâëÿåìûé Óïîëíîìî÷åííûì
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå; â Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè � Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì äåòåé è ïîäðîñòêîâ; â Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè � Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà
íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ [17]; â Ðåñïóáëèêå
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Âîëãîãðàäñêîé îáëà-
ñòè, ã. Ìîñêâå � Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
ðåáåíêà.

Îäíè ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïîëíîìî÷åí-
íûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàçíà÷àþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûìè ñîáðàíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-
òûì èìè çàêîíîì, ÷òî áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíî,
äðóãèå � ãëàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð,
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ã. Ìîñê-
âå íàçíà÷åí Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé ñî-
ãëàñíî ïðèíÿòîìó åþ çàêîíó, à â Ñåâåðíîé Îñå-
òèè-Àëàíèè � Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ åãî Óêàçîì [11, ñ.113].

Êðîìå òîãî, íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ó÷ðåæäåíû òàêæå 3 óïîëíîìî÷åííûõ
ïî ïðàâàì ðåáåíêà: Àðçàìàññêèé ðàéîí Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè � Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì äåòåé è ïîäðîñòêîâ; ã. Åêàòåðèíáóðã � Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé [18]; ã. Âîë-
æñêèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè � Óïîëíîìî÷åí-

íûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà,
ïîäîáíî óïîìÿíóòûì âûøå, âñòðîåíû â àäìè-
íèñòðàöèþ è íàçíà÷àþòñÿ ãëàâîé ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, êðîìå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ðåáåíêà â ã. Âîëæñêèé Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè, äîëæíîñòü êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííîé äëÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîðîä-
ñêîé äóìû.

Êàê ïðàâèëî, â ðåãèîíàõ ïðåîáëàäàåò òåí-
äåíöèÿ âñòðàèâàíèÿ ñòðóêòóð óïîëíîìî÷åííûõ
ïî ïðàâàì ðåáåíêà â èñïîëíèòåëüíóþ âåòâü
âëàñòè ðåãèîíà [16, ñ. 47]. Íàïðèìåð, â Èâàíîâ-
ñêîé è Íîâãîðîäñêîé îáëàñòÿõ óïîëíîìî÷åííûå
ïî ïðàâàì ðåáåíêà ðàáîòàþò íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ (â ïåðâîì ñëó÷àå êàíäèäàòóðà óòâåðæ-
äàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì, à âî âòî-
ðîì � íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ïîñòàíîâëåíè-
åì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè). Ìîæíî íàçâàòü ëèøü
íåñêîëüêî ïðèìåðîâ, â êîòîðûõ óïîëíîìî÷åí-
íûé îáëàäàåò äîñòàòî÷íî âûñîêèì ñòàòóñîì è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè
çàêîíà. Òàê, â Çàêîíå 2001 ã. «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ã. Ìîñêâå» ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ, ÷òî Óïîëíîìî÷åííûé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íåçàâèñèì è íåïîäîò-
÷åòåí êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è
äîëæíîñòíûì ëèöàì è íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü ãîðîäñêîé Äóìîé, � ôàêòè÷åñêè, ñòàòóñ è
ïîëíîìî÷èÿ ìîñêîâñêîãî «äåòñêîãî» îìáóäñìà-
íà (ýòó äîëæíîñòü çàíèìàåò Àëåêñåé Ãîëîâàíü)
íå îòëè÷àþòñÿ îò «íåïðîôèëüíûõ» îìáóäñìà-
íîâ. Â ýòîì æå ðÿäó � ïðèìåð Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè, ãäå äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì, à íå ïîëî-
æåíèåì, è çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îí îñóùå-
ñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ðó-
êîâîäñòâóÿñü ëèøü òðåáîâàíèÿìè çàêîíà, à îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà íå âïðàâå
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî. Õîòÿ ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì 2002 ã. «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
ðåáåíêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè» Óïîëíîìî÷åí-
íûé íàçíà÷àåòñÿ ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè.

Èäåÿ ââåäåíèÿ äåòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî
ôèãóðèðóåò è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå: â ìàðòå
2001 ã. (à çàòåì ïîâòîðíî â ìàå 2002 ã.) â Ãîñó-4 Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 2008 ã.
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äàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí ïðîåêò çàêîíà
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ÐÔ».
Ñîãëàñíî ïîñëåäíåé âåðñèè ïðîåêòà, Óïîëíî-
ìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîë-
æíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé (÷òî íå ñîîò-
âåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ), åãî êîìïåòåíöèÿ âî
ìíîãîì äóáëèðóåò êîìïåòåíöèþ Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, à ñòàòóñ è ìåñòî
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îãîâîðåíû
íå÷åòêî.

Êðîìå òîãî, íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü
èäåè î ââåäåíèè äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
óïîëíîìî÷åííûõ: ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ,
ïî ïðàâàì çàêëþ÷åííûõ è äð. Òàê, â 1997 ã. â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ áûë âíåñåí (íî òàê
è íå áûë ðàññìîòðåí, à â 2001 ã. îêîí÷àòåëüíî
ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ) ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè
âîåííîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â ÐÔ»,
êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàë ââåäå-
íèå äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ â
ñòðóêòóðå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ÐÔ � îí äîëæåí áûë íàçíà÷àòüñÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ è ïðåä-
íàçíà÷àëñÿ «äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñ-
ëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé» [19].

Íà ïðîõîäèâøåì â 2001 ã. â Ìîñêâå Ãðàæ-
äàíñêîì ôîðóìå ðåêîìåíäàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåìàòè÷åñêîé äèñêóññèè («Îáåñïå÷åíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîïðàâîâîé
ñèñòåìû è çàêðûòûõ ñòðóêòóðàõ») âêëþ÷àëè
ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåí-
òà èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì çàêëþ÷åííûõ [20].

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñëó÷àè ââåäå-
íèÿ äîëæíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îìáóäñìà-
íîâ (êðîìå «äåòñêèõ») ïîêà åäèíè÷íû. Â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ñàðàòîâñêóþ
îáëàñòü, ãäå ñ 2001 ã. âî âñåõ èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ââåäåíû äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû, óòâåðæäàåìûõ îáëàñòíûì Óïîëíîìî-
÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êðîìå òîãî, ïðàâîçàùèòíèêè èç Human
Rights Watch ïðåäïîëàãàþò ñîçäàòü â Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóò àðìåéñêîãî îìáóäñìà-
íà (óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì âîåííîñëóæà-
ùèõ â ðîññèéñêîé àðìèè) [4, ñ. 217]. Àííà Íåé-
ñòàò, äèðåêòîð Ìîñêîâñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Human Rights Watch ñ÷èòàåò, ÷òî «íåîáõîäèìà
íåêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïîìîæåò ïðèâëå÷ü ê îò-
âåòñòâåííîñòè êîìàíäèðîâ, íàïðèìåð, çà íåäî-
ñòàòî÷íîå ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå è ïèòàíèå
ñîëäàò» [1, ñ. 119].

Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ äàííûé èíñòèòóò è â
ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (óíèâåðñèòåòñ-
êèé èëè âóçîâñêèé îìáóäñìàí). Òàê, â ã. Ìîñêâå,
â Ñàðàòîâñêîé, Ïåðìñêîé, Âîëãîãðàäñêîé îáëà-
ñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí [17], Ðåñïóáëè-
êå Òàòàðñòàí ñóùåñòâóåò ôóíêöèîíàëüíî-ñïåöè-
àëèçèðîâàííûé èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ïî
ïðàâàì ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
(óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â âóçàõ
è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ).

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðàâà ñòóäåíòîâ î÷åíü
÷àñòî íàðóøàþòñÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè
èíñòèòóòà èëè ñî ñòîðîíû ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà. Ïåðåä ñîòðóäíèêàìè è ïðåïîäàâàòåëÿ-
ìè ñòóäåíò ïðàêòè÷åñêè áåççàùèòåí. Ïðåïîäà-
âàòåëü ìîæåò ïîòðåáîâàòü âçÿòêó çà ñäà÷ó ýêçà-
ìåíà èëè âûïîëíèòü òå èëè èíûå óñëóãè, ìî-
æåò ïðîäëèòü ëåêöèþ íà íåîãðàíè÷åííîå âðå-
ìÿ èëè îñòàâèòü ñòóäåíòà ïîñëå çàíÿòèé. Ñòó-
äåíò, êàê ïðàâèëî, â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå îáðàùàåò-
ñÿ ê âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüñòâó èëè áîèòñÿ îá-
ðàòèòüñÿ, òàê êàê ðóêîâîäñòâó âóçà íåâûãîäíî
îñâåùåíèå ïîäîáíûõ èíöèäåíòîâ è ñòóäåíò
ðèñêóåò áûòü îò÷èñëåííûì. Íåìàëî òàêæå íà-
ðóøåíèé ïðàâ ïðåïîäàâàòåëåé ñî ñòîðîíû àä-
ìèíèñòðàöèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ ñòàëè ïðè÷èíîé ïî-
ÿâëåíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ çàùèòû ïðàâ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï. Òàê, â 1999 ã. â Ìîñêîâñêîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîì Èíñòèòóòå Ìåæäóíàðîäíûõ Îòíîøåíèé
(Óíèâåðñèòåò) áûëî ïðèíÿòî ïîëîæåíèå îá
Óíèâåðñèòåòñêîì îìáóäñìàíå [21]. Öåëüþ ó÷-
ðåæäåíèÿ äàííîé äîëæíîñòè â ÌÃÈÌÎ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî îðãàíà, ïîçâîëÿþ-
ùåãî âñåì ó÷àñòíèêàì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà (ñòóäåíòàì, ïðåïîäàâàòåëÿì, ñîòðóäíèêàì
è àäìèíèñòðàöèè Óíèâåðñèòåòà) ðåøàòü ðàçíî-
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ãëàñèÿ, ñïîðû è êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå ìåæ-
äó íèìè. Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàåò ïî-
ñòóïàþùèå æàëîáû, ïðîâîäèò íåçàâèñèìîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå ïî íèì, âíîñèò ðåêîìåíäàöèè ïî
æàëîáàì è ñïîðàì è îòñëåæèâàåò èñïîëíåíèå
ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè Óíèâåðñèòåòà è îòäåëüíûìè ëèöà-
ìè. Âñå ñïîðû è êîíôëèêòû îìáóäñìàí ðàçðå-
øàåò êàê íåçàâèñèìûé è íåéòðàëüíûé ïîñðåä-
íèê, îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà ïîëîæåíèÿ Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ÌÃÈÌÎ è ïðèíöèïû
ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïîäîáíûé îìáóäñìàí ñóùåñòâóåò òàêæå â
Âîëãîãðàäñêîì ôèëèàëå Ìåæäóíàðîäíîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ è Áàøêèðñêîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ïåäàãîãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå [22]. Â Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè ïî èíèöèàòèâå Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Àëåêñàíäðà Ëàíäî ñ
2002 ã. â êàæäîé øêîëå ââåäåíû óïîëíîìî÷åí-
íûå ïî ïðàâàì ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà (íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ). Àíàëîãè÷-
íóþ ñèñòåìó ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè òàêæå â Ïåð-
ìñêîé îáëàñòè [16, ñ. 47].

Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêèå øêîëû, ñðåäíèå
ïðîôåññèîíàëüíûå è âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäå-
íèÿ äàëåêè îò ýòàëîíà äåìîêðàòèè è òîëåðàíò-
íîñòè è åùå ñëèøêîì ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþò òåð-
ðèòîðèè òðàäèöèîííîãî àâòîðèòàðèçìà, â êî-
òîðûõ ó÷èòåëü ïðèâåðæåí òîòàëèòàðíûì, àãðåñ-
ñèâíûì ìåòîäàì âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Ïî
äàííûì, îïóáëèêîâàííûì â æóðíàëå «Ìèð îá-
ðàçîâàíèÿ», 89 êîíôëèêòîâ èç 100 â øêîëå ïðî-
èñõîäÿò ïî âèíå ó÷èòåëÿ, 77% äåòåé íå óäîâ-
ëåòâîðåíû ïñèõîëîãè÷åñêèì ìèêðîêëèìàòîì â
øêîëå [23].

Ïðàâà ó÷àùèõñÿ ÷àñòî íàðóøàþòñÿ ñî ñòî-
ðîíû ïðåïîäàâàòåëåé øêîëû. Íàïðèìåð, ó÷è-
òåëü ìîæåò çàäåðæàòü ó÷åíèêà âî âðåìÿ ïåðå-
ìåí, îñòàâèòü ïîñëå çàíÿòèÿ, òàêèì îáðàçîì,
íàðóøàÿ ïðàâî íà îòäûõ, ìîæåò óäàðèòü èëè
îñêîðáèòü, äàòü î÷åíü îáúåìíîå äîìàøíåå çàäà-
íèå, õîòÿ ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ìåæäóíà-
ðîäíûå ñòàíäàðòû è íîðìàòèâû îáúåìà äîìàø-
íåãî çàäàíèÿ, òàêæå ìîæåò äàòü äîìàøíåå çàäà-
íèå íà âûõîäíûå äíè èëè ïîòðåáîâàòü îò ðîäè-
òåëåé îïëàòû íå ïðåäóñìîòðåííûõ ãîñóäàðñò-

âîì óñëóã è ò.ä. ×àñòû ñëó÷àè æåñòîêîãî ïîâå-
äåíèÿ øêîëüíèêîâ ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó.

Ðåøàÿ ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè,
íåîáõîäèìî ñîçäàíèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé
æèçíè â îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå è â ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ. Îäíèì èç òàêèõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â øêîëå èëè
èíñòèòóòå, ñïîñîáñòâóþùåå îñóùåñòâëåíèþ çà-
äà÷è ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè, íàäåëåííîé âûñî-
êîé íðàâñòâåííîñòüþ è îáëàäàþùåé ïðàâîâûì
ñîçíàíèåì, â êîòîðîì ó ó÷àùåãîñÿ ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü áûòü óñëûøàííûì, îáðàòèòüñÿ ê
÷åëîâåêó, êîòîðûé ïûòàåòñÿ åìó ïîìî÷ü è çàùè-
òèòü. Ñàì æå ðåáåíîê íå ìîæåò ýòîãî ñäåëàòü â
ñèëó ñâîåé ôèçè÷åñêîé è óìñòâåííîé íåçðåëîñ-
òè [23].

Â Ìîñêâå óæå ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëüíûé
îïûò ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â øêîëå ¹ 1832. Àíàëèçèðóÿ äåÿòåëü-
íîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî â äàííîé øêîëå, ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùóþ åãî êîìïåòåíöèþ:

� Óïîëíîìî÷åííûé äåéñòâóåò â ðàìêàõ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ðàññìàòðèâàåò æà-
ëîáû òîëüêî ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà;

� Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàåò æàëîáû
íà íàðóøåíèå ïðàâ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè
æèçíè, à òàêæå óùåìëåíèå äîñòîèíñòâà;

� íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ æàëîáû, ñâÿ-
çàííûå ñ îïëàòîé òðóäà, îðãàíèçàöèåé ó÷åáíî-
ãî ïðîöåññà è æàëîáû íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ïðèîðèòåòíûì â äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ;

� Óïîëíîìî÷åííûé â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ìîæåò ñòàâèòü ïåðåä äèðåêòîðîì øêîëû âîïðîñ
î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ê äèñöèïëèíàðíîé
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

� Óïîëíîìî÷åííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé êîìïåòåíöèè íåçàâèñèì ïåðåä êàêèì-
ëèáî øêîëüíûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëè-
öîì [24, ñ. 46].

Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ äàííûé èíñòèòóò â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí.
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóá-
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ëèêå Òàòàðñòàí â 2005 ã. èíèöèèðîâàë â ïðàâè-
òåëüñòâå ðåñïóáëèêè ââåäåíèå â øêîëàõ óïîë-
íîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. Ýòî ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü
â êàæäîé øêîëå ãóìàíèñòè÷åñêèé è äåìîêðàòè-
÷åñêèé óêëàä æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïðèîáðåñòè
â øêîëüíîì ïðîñòðàíñòâå ñîöèàëüíûé îïûò,
íàâûêè ãðàæäàíñêîãî ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ðàç-
âèâàòü ãðàæäàíñêóþ êóëüòóðó âñåõ ó÷àñòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà � ó÷èòåëåé, ó÷àùèõ-
ñÿ è ðîäèòåëåé.

Â ýòèõ öåëÿõ Óïîëíîìî÷åííûì ðàçðàáîòàíû
ñëåäóþùèå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ:

� ïîëîæåíèå îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðà-
âàì ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

� ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î âûáîðàõ óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÒ;

� ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

� ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷èòåëÿ; ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ó÷àùèõñÿ; ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäè-
òåëåé [13, ñ. 260].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
ââåäåíû óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ó÷àñòíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â Àêàäåìèè óï-
ðàâëåíèÿ ÒÈÑÁÈ, â Âûñîêîãîðñêîé ñðåäíåé
øêîëå, âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû ïî ñîçäàíèþ ïîäîá-
íîé ñëóæáû ñ Êàçàíñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíè-
âåðñèòåòîì èì. Â.È. Óëüÿíîâà-Ëåíèíà è ðÿäîì
äðóãèõ ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê øêîëüíûå è óíèâåð-
ñèòåòñêèå îìáóäñìàíû, íå ÿâëÿþòñÿ îìáóäñìà-
íàìè â îáùåïðèíÿòîì ñìûñëå. Îíè ÿâëÿþòñÿ
ñîâåðøåííî íîâûìè ñîöèàëüíûìè ñòðóêòóðà-
ìè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îðãàíè÷íî äî-
ïîëíÿþò ôóíêöèè ïðîôñîþçíûõ êîìèòåòîâ ïî
óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ, êîìèññèé ïî òðóäîâûì
ñïîðàì è ò.ï. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè óòðàòèëè ñâîéñòâåí-
íûå èì ôóíêöèè. Ñîçäàíèå óíèâåðñèòåòñêèõ è
øêîëüíûõ îìáóäñìàíîâ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå
â ôîðìèðîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíóòðè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà-
áëþäàåòñÿ áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ðàçëè÷íûõ âà-
ðèàíòîâ îðãàíèçàöèè îìáóäñìàíîâñêîé ñëóæáû.

Ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ îì-
áóäñìàíîâ (ïðîôèëüíûõ è îáùåé êîìïåòåíöèè),
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò òàêæå
ïðàêòèêà è ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè òàêîãî èí-
ñòèòóòà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð,
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí â
ã. Àðõàíãåëüñêå [25], êîñâåííûì âûðàæåíèåì
òîé æå òåíäåíöèè â ñâîå âðåìÿ ñòàëî è ïîÿâëå-
íèå «îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ ãóáåðíàòîðà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà» â Êðàñíîÿðñêîì êðàå [25].
Ñ íåäàâíåãî âðåìåíè â Êðàñíîÿðñêîì êðàå äåé-
ñòâóþò ìóíèöèïàëüíûå óïîëíîìî÷åííûå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàçíà÷àåìûå ïî ðåêîìåíäàöèè
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî ïðàêòèêà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ïðåîáëàäàåò òåíäåíöèÿ íå ñîçäà-
íèÿ â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ, à íàçíà÷åíèÿ ïîìîùíèêîâ (ïðåä-
ñòàâèòåëåé, äîâåðåííûõ ëèö) óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå ÐÔ. Òàêîå ïðà-
âî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíî óïîëíîìî÷åí-
íûì çàêîíàìè Ñìîëåíñêîé [26] è Àìóðñêîé [25]
îáëàñòåé, Àëòàéñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèêè Êàëìû-
êèÿ è Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí [26].

Åùå îäèí ìîìåíò, êîòîðûé íóæíî îáîçíà-
÷èòü â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, � ýòî ñîçäàíèå â ðÿäå
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâîåîáðàçíûõ «êâàçèîìáóäñìà-
íîâ» [16, ñ. 47]. Òàê, íàïðèìåð, â ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå, ãäå â 1994-1996 ãã. óæå ñóùåñòâîâàëà
äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå êîòîðîãî ñîñòî-
ÿëî â òîì, ÷òî îí ïî äîëæíîñòè âõîäèë â ñîñòàâ
ïðàâèòåëüñòâà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è äåéñòâî-
âàë íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíè-
åì ìýðà Ïîëîæåíèÿ, à íå çàêîíà. Äðóãîé ïðè-
ìåð � Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ãäå ñ 1997 ã. ñó-
ùåñòâóåò äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè. Íî â îòëè÷èå îò ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
ãäå Óïîëíîìî÷åííûé, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ,
õîòÿ è íàçíà÷àëñÿ ìýðîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïîë-
íîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì ïðåçèäåíòà, íî, òåì
íå ìåíåå, óòâåðæäàëñÿ Ãîðîäñêèì Ñîáðàíèåì,
â Ëåíèíãðàäñêîé æå îáëàñòè Óïîëíîìî÷åííûé
íàçíà÷àåòñÿ ãóáåðíàòîðîì è íàõîäèòñÿ â îïåðà-
òèâíîì ïîä÷èíåíèè ó âèöå-ãóáåðíàòîðà ïî àä-
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ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì è âûïîë-
íÿåò èõ ïîðó÷åíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè äàííîå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ìàëî ÷åì (êðîìå íàèìåíîâàíèÿ)
îòëè÷àåòñÿ îò êîìèññèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè
ãëàâàõ àäìèíèñòðàöèé. Òåì íå ìåíåå, íå èñêëþ-
÷åíà âîçìîæíîñòü òðàíñôîðìàöèè äàííîãî èí-
ñòèòóòà â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â êëàññè÷åñ-
êóþ ìîäåëü îìáóäñìàíîâñêîé ñëóæáû. Òàê, â
2001 ã. ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà áûë
ïîäãîòîâëåí è îäîáðåí íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëü-
ñòâà îáëàñòè, íî ñ òåõ ïîð ïðîøëî óæå íåñêîëü-
êî ëåò, è ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü.

Ñåãîäíÿ èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ñòàë ïîÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî êàê ãî-
ñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâå-
êà, íî è êàê îáùåñòâåííûé èíñòèòóò. Â íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Àìóðñ-
êàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ è Ïåðìñêàÿ
îáëàñòè) íà òåððèòîðèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò îáùåñòâåííûå ïî-
ìîùíèêè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ëèáî îðãàíèçóþòñÿ îáùåñòâåííûå ïðèåìíûå
(êàê ïðàâèëî, íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ) [25]. Â
äàííîì ñëó÷àå ñòîèò óïîìÿíóòü îïûò ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêøåé â Êðàñíîÿð-
ñêîì êðàå [25]. Ñ àâãóñòà 1998 ã. â êðàå ââåäåí
èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ ãóáåðíà-
òîðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíè íàçíà÷àþòñÿ ãó-
áåðíàòîðîì, ðàáîòàþò íà îáùåñòâåííûõ íà÷à-
ëàõ è â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (ðàé-
îíà, ãîðîäà); êàæäûé èç íèõ èìååò ïðèåìíóþ.
Ðåêîìåíäàöèè íà èõ íàçíà÷åíèå äàþò îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Øòàò ýòèõ ïîìîùíèêîâ
áûë â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàí èç àêòèâèñòîâ
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè À. Ëåáåäÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëåíèå â ðåãèîíàõ ÐÔ
äîëæíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, çàêëþ÷åííûõ, ó÷àñòíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è äðóãèõ ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî íàøå îáùåñòâî ñîçðåëî äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñàìîçàùèòû ñâîèõ íàðóøåííûõ
ïðàâ è èìååòñÿ äîñòàòî÷íàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà äëÿ ðàáîòû ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé. Ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâî íà÷èíàåò ñîçäàâàòü ñîáñòâåí-
íûå íîâûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà,
îòëè÷íûå îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïîäîá-
íîãî òèïà.
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