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Â ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Äàåòñÿ ñðàâíåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà
ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ïðîáëåìíûì âîïðîñàì â ýòîé îáëàñòè.

Âàæíîé èäååé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðåäàê-
öèè îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. [1], íàïðàâëåííîé íà
ïîâûøåíèå äåìîêðàòèçìà óñòðîéñòâà ìåñòíîé
âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàíèå ðîëè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â îáùåé ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí â ðåäàêöèè îò 28
àâãóñòà 1995 ã. [2] ïðåäïîëàãàë îáÿçàòåëüíîñòü
ñîçäàíèÿ òàêîãî îðãàíà â êàæäîì ìóíèöèïàëü-
íîì îáðàçîâàíèè (çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ
íåáîëüøèõ ïîñåëåíèé, ãäå åãî ôóíêöèè ìîã èñ-
ïîëíÿòü ñõîä ãðàæäàí) è óñòàíàâëèâàë ìèíè-
ìàëüíûé ïåðå÷åíü åãî èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé:

1) ïðèíÿòèå îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïî
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;

2) óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà
î åãî èñïîëíåíèè;

3) ïðèíÿòèå ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåíèå îò-
÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè;

4) óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ;
5) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñ-

ïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ;
6) êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñ-

òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòà-
âàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîõðàíÿÿ ýòè ãàðàíòèè ïðåäñòàâèòåëüíîé
äåìîêðàòèè, íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå ïðèäàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîìó
îðãàíó ïðèñóùåé åìó ðîëè â ñèñòåìå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïåðå-
÷åíü èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
íåñêîëüêî øèðå àíàëîãè÷íîãî ïåðå÷íÿ, ñîäåð-
æàùåãîñÿ â ï. 16 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. [1]. Òàê, ï. 8 ñò. 22 Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
â ÐÒ» [3] óñòàíîâëåí ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü:

1) ïðèíÿòèå óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è âíåñåíèå â íåãî èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé;

2) óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è îò÷åòà
î åãî èñïîëíåíèè;

3) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
è ñáîðàõ;

4) ïðèíÿòèå ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåíèå îò-
÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè;

5) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
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6) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ìó-
íèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå îá óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ íà óñëóãè ìó-
íèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé;

7) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ìåæìó-
íèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

8) îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

9) êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì îðãàíàìè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

10) íàçíà÷åíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ
âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ;

11) ïðèíÿòèå ðåãëàìåíòà è èíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè;

12) íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé è èñïîëíèòåëüíûé îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî
ðàçäåëåíû: ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äîëæåí
èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå; íå
äîïóñêàåòñÿ ñîâìåùåíèå äîëæíîñòè ãëàâû ìå-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ïðåäñåäàòåëÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà. Ïðåäóñìàòðèâàÿ â ñèñòåìå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàëè÷èå èñ-
ïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí â ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâíîñèò
ýëåìåíòû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, õàðàêòåðíûå
äëÿ ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà ðåãèîíàëü-
íîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Îíè íàïðàâëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðî-
òèâ õàðàêòåðíîãî äëÿ ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè
÷ðåçìåðíîãî óñèëåíèÿ åäèíîëè÷íîé âëàñòè ãëàâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ñ äðóãîé � ïðî-
òèâ íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Âñå ýòî äîëæíî îïòèìè-
çèðîâàòü ðàçäåëåíèå òðóäà ðàçíûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿ-

òåëüíîñòè, à òàêæå ýòè íîâåëëû äîëæíû ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïðåâðàùåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà èç ïðèäàòêà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â
ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè, ðàçâèòèþ åãî íîðìîòâîð÷åñêèõ è êîíò-
ðîëüíûõ ôóíêöèé.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ
íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçà-
öèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå. Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàþò
ïîëîæåíèå î áþäæåòíîì ïðîöåññå â äàííîì
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùèìè ïðèíöèïàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà,
óñòàíîâëåííûìè çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàêîíàìè åå ñóáúåêòîâ ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 11
ÔÇ «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [4].

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè ñîñòàâëÿþò ïðîåêò áþäæåòà, âíîñÿò åãî
ñ íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè
íà óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþò èñïîë-
íåíèå áþäæåòà, â òîì ÷èñëå ñáîð äîõîäîâ áþä-
æåòà, óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì,
ïðåäñòàâëÿþò îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà
íà óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþò èíûå
ïîëíîìî÷èÿ ñîãëàñíî ñò. 154 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà ÐÔ [5].

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíè âïðàâå ïðè-
âëåêàòü äëÿ ýòîé öåëè àóäèòîðîâ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóáëèêó-
þò ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà
çà èñòåêøèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿ-
þò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ îá èñ-
ïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîìèòåò ÐÔ ïî ñòàòèñòèêå.

Ìåñòíûå áþäæåòû òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ñ
áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ôåäåðàëüíûì áþä-
æåòîì. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, ñðåäñòâà è ïîðÿäîê áþäæåòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ çàêðåïëåíû â ãëàâå 5 Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ [5].
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Ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 39 ÔÇ îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. [1], ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, à òàêæå ëüãîòû
ïî èõ óïëàòå. Ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè íà
ñîáñòâåííóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó ÿâëÿåòñÿ
ìîùíûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, êðèìèíàëüíóþ è äðóãèå
ñèòóàöèè.

Ñòàòüåé 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [5] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ê âåäåíèþ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
îòíîñÿòñÿ:

� óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óòâåð-
æäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì è óò-
âåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ;

� ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà
èõ èñïîëíåíèåì è óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ îá èñ-
ïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

� îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ â ìåñ-
òíûå áþäæåòû äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåñòíûõ íàëîãîâ
è ñáîðîâ, èíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

� îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè è áþäæåòíûõ ññóä
èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

� ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè è
áþäæåòíûõ ññóä èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

� îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé;

� îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâî-
âàíèé è óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûì äîëãîì è äð.

Ñ öåëüþ ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå:

� óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû è
ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû ïî èõ óïëàòå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

� â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá óñ-
òàíîâëåíèè èëè îòìåíå ìåñòíîãî íàëîãà è ñáî-
ðà, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîðÿäîê åãî óïëà-

òû. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïîäëåæàò îôèöèàëüíî-
ìó îïóáëèêîâàíèþ íå ìåíåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö
äî âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó.

Êàê óêàçàíî â ï. 5 ñò. 1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà
ÐÔ [6], «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ìåñòíûõ íàëîãàõ è
ñáîðàõ ïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «óñòàíîâëå-
íèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ» óïîòðåáëÿåòñÿ
çàêîíîäàòåëåì â äâóõ çíà÷åíèÿõ:

� â óçêîì ñìûñëå � ýòî îïðåäåëåíèå â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåêîòîðûõ
ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ [6, ï. 4 ñò. 12];

� â øèðîêîì ñìûñëå ýòî ïîíÿòèå âêëþ÷àåò
â ñåáÿ: à) âûáîð èç ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïåðå÷íÿ íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ìåñòíûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ; á) ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ î ââåäåíèè äàííîãî íàëîãà íà òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; â) êîíêðåòè-
çàöèþ â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ïîëîæå-
íèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � îïðåäåëå-
íèå ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ:
íàëîãîâûõ ñòàâîê â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ
ÍÊ ÐÔ, íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå ïîðÿäêà è ñðî-
êà óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â òàêîì çíà÷åíèè
óêàçàííîå ïîíÿòèå óïîòðåáëÿåòñÿ â ÷. 1 ñò. 132
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [7] è â ï. 2
ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1].

Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿÿ ïðè-
íàäëåæàùèå èì ïðàâà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, íå òîëüêî óñòàíàâëèâàþò (â ïðåäåëàõ ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé), íî è ââîäÿò â äåéñòâèå êîíê-
ðåòíûå âèäû ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, îïðå-
äåëÿÿ â ïîñòàíîâëåíèè èëè ðåøåíèè òî÷íóþ
äàòó, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîé óêàçàííûå íàëîãè (ñáî-
ðû) ñ÷èòàþòñÿ óñòàíîâëåííûìè è ìîãóò âçè-
ìàòüñÿ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â êîìïåòåíöèþ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå âõîäèò îðãàíè-
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çàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçèìàíèÿ ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ â íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ ïîðÿäêà è ñðîêîâ èõ óïëàòû.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâî ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óñòàíîâëå-
íèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ëüãîò
ïî èõ óïëàòå, â êà÷åñòâå ïðàâà ôîðìèðîâàíèÿ
ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ ëèáî
ñîêðàùåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîîáëàãàåìîé
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå èñõîäÿ èç ðàçëè÷èé â ýêî-
íîìè÷åñêîì, ýêîëîãè÷åñêîì è äðóãèõ ïîëîæåíè-
ÿõ ðàçíûõ ÷àñòåé êðóïíîãî ãîðîäà, íåò îñíîâà-
íèé ñ÷èòàòü íåäîïóñòèìûì óñòàíîâëåíèå â ðàç-
íûõ âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ ðàçëè÷íûõ ñòàâîê ñáîðîâ, òàêèõ, ê ïðè-
ìåðó, êàê ñáîðû çà ïðàâî òîðãîâëè, çà ïàðêîâêó
àâòîòðàíñïîðòà, çà îòêðûòèå èãîðíîãî áèçíåñà,
çà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîé ñèìâîëèêè.

Ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè
è ñáîðû ïîäëåæèò ñóäåáíîé çàùèòå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 133 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè [7] è íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îäíàêî îòñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ïî ñóùåñòâó, ëèøàåò ýòè îðãàíû ïðè-
íàäëåæàùèõ èì ïðàâ.

Òåì íå ìåíåå, êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû � Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, êîíñòèòóöè-
îííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ è òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè � ñïîñîáñòâó-
åò çàùèòå ïðàâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòðàíåíèþ
íåäîñòàòêîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíå-
ñåíèþ â íèõ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé.

Âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â
ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå, ïîçâîëèò îïðåäå-
ëèòü íîâûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå.
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