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Â ñòàòüå íàçâàííûå àêòû ïîäâåðãíóòû êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó. Â íèõ âûÿâëåíû ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå,
íåñîîòâåòñòâèå ïîëîæåíèé íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà è òåðìèíîëîãèè ðóññêîãî ÿçûêà. Ïðåäëîæåíû îáîñíîâàí-
íûå èçìåíåíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ â óêàçàííûå äîêóìåíòû.

Äåéñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ
èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ñîäåðæàò ðàçúÿñ-
íåíèÿ, âàæíûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè. Íåêîòîðûå èç íèõ îòíîñÿò-
ñÿ ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ
íàðóøåíèÿìè ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë îñóùåñòâëå-
íèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê
ãîðíûå, ñòðîèòåëüíûå è èíûå ðàáîòû, ïîæàðî-
îïàñíîå ïîâåäåíèå è ò.ä. Àíàëèç òàêèõ ïîñòà-
íîâëåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ðÿä èõ ïîëîæåíèé
âûçûâàåò ñåðüåçíûå íàðåêàíèÿ.

Â ï. 10 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÑÑÑÐ îò 5 äåêàáðÿ 1986 ã. ¹ 16 «Î ïðàêòè-
êå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íàïðàâëåííîãî íà îõðàíó áåçîïàñíûõ óñ-
ëîâèé òðóäà è áåçîïàñíîñòè ãîðíûõ, ñòðîèòåëü-
íûõ è èíûõ ðàáîò» ïîä ñòðîèòåëüíûìè ðàáîòà-
ìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü «çåìëÿíûå, êàìåííûå,
áåòîííûå, ìîíòàæíûå, äåìîíòàæíûå, èçîëÿöè-
îííûå, êðîâåëüíûå, ýëåêòðîìîíòàæíûå, îòäå-
ëî÷íûå, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèå, ïîãðóçî÷íî-
ðàçãðóçî÷íûå è äðóãèå ðàáîòû, ïðîèçâîäèìûå íà
ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêå â ñâÿçè ñ âîçâåäåíèåì,
ðåêîíñòðóêöèåé, ðåìîíòîì, ïåðåäâèæåíèåì èëè
ñíîñîì æèëûõ çäàíèé, ïîìåùåíèé è ñîîðóæå-
íèé ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñêëàäñêîãî, áûòîâîãî
îáùåñòâåííîãî èëè èíîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå

ðàáîòû âíå ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêè, ñâÿçàííûå
ñ ðåìîíòîì è ïðîêëàäêîé ëèíèé ñâÿçè, ýëåêòðî-
ñåòåé, äîðîã, êîììóíèêàöèé òåïëîñíàáæåíèÿ,
ãàçîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè è
äðóãèõ èíæåíåðíûõ ñåòåé, êðîìå àíàëîãè÷íûõ
ðàáîò, óêàçàííûõ â ïåðâîì àáçàöå íàñòîÿùåãî
ïóíêòà» [1] (â ýòîì àáçàöå îïðåäåëÿþòñÿ ãîðíûå
ðàáîòû � ïðèìå÷àíèå àâòîðà).

Íà âçãëÿä àâòîðà, íàëèöî ñëèøêîì øèðîêàÿ
òðàêòîâêà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, êîòîðàÿ âûõîäèò
çà ðàìêè ïîíÿòèÿ ñîáñòâåííî ñòðîèòåëüñòâà.
Â Ðóññêîì òîëêîâîì ñëîâàðå ðàáîòà ïîíèìàåò-
ñÿ êàê «ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñî-
çäàíèþ, îáðàáîòêå ÷åãî-íèáóäü» [2]. Ñîãëàñíî
Ñ.È. Îæåãîâó è Í.Þ. Øâåäîâîé, ñòðîèòü â íóæ-
íîì íàì ïîíèìàíèè � ýòî «âîçâîäèòü, ñîçäà-
âàòü êàêîå-íèáóäü ñîîðóæåíèå, çäàíèå, à òàêæå
êîíñòðóêöèþ, ìàøèíó», à «ñòðîèòåëüñòâî» � ýòî
«îòðàñëü íàóêè è òåõíèêè, çàíèìàþùàÿñÿ âîç-
âåäåíèåì è ðåêîíñòðóêöèåé çäàíèé, ñîîðóæå-
íèé» ëèáî «âîçâåäåíèå çäàíèé, ñîîðóæåíèé»
[3]. Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü ïîä ïîíÿ-
òèåì «ñòðîèòåëüñòâî» ïîäðàçóìåâàåò «îòðàñëü
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîçäàíèè íîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ðàñøèðåíèè, ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè÷åñ-
êîì ïåðåâîîðóæåíèè äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé
è äðóãèõ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, à
òàêæå îáúåêòîâ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû» [4].
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Â ñò. 1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 190-ÔÇ
ñòðîèòåëüñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîçäàíèå çäà-
íèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé (â òîì ÷èñëå íà
ìåñòå ñíîñèìûõ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà), à ðåêîíñòðóêöèÿ � êàê èçìåíåíèå ïà-
ðàìåòðîâ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
èõ ÷àñòåé (âûñîòû, êîëè÷åñòâà ýòàæåé (äàëåå �
ýòàæíîñòü), ïëîùàäè, ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ìîùíîñòè, îáúåìà) è êà÷åñòâà èíæå-
íåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ [5]. Ñëåäóåò
îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî è â ýòîì äîêóìåíòå, è â
ðÿäå äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ çàêî-
íîäàòåëü ðàçäåëÿåò ïîíÿòèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðå-
êîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Òàê, íà-
ïðèìåð, â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äå-
êàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ â ñò. 9.4 ïðåäóñìîòðåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå òðåáîâàíèé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ñòðîèòåëü-
ñòâà, à â ñò. 9.5 � çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ââîäà åãî â ýêñïëóàòàöèþ [6]. Â ñò. 215
«Ñîîòâåòñòâèå ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ è
ïðîäóêöèè ãîñóäàðñòâåííûì íîðìàòèâíûì
òðåáîâàíèÿì îõðàíû òðóäà» Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 197-ÔÇ ðàçäåëüíî óêàçûâàþòñÿ ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, êàïèòåëüíûé ðåìîíò [7].

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî è ðóññêèé ÿçûê, è
äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òðàê-
òóþò ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû çíà÷èòåëüíî ýæå,
èíà÷å, ÷åì ñäåëàë ýòî Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 5 äåêàáðÿ 1986 ã. Òàêèì
îáðàçîì, Ïëåíóì äîïóñòèë ðàñøèðèòåëüíîå òîë-
êîâàíèå çàêîíà, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ
ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà íåäîïóñòèìî.

Ìåæäó òåì è ãîðíûå, è ñòðîèòåëüíûå ðàáî-
òû ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòÿìè ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 209
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 197-ÔÇ ïðîèçâîäñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü � ýòî ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ðà-
áîòíèêîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ òðóäà, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ðåñóðñîâ â ãîòîâóþ

ïðîäóêöèþ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïðîèçâîäñòâî
è ïåðåðàáîòêó ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñûðüÿ, ñòðîè-
òåëüñòâî, îêàçàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ óñëóã [7].
Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò
29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 252-ÔÇ «Î ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ
1 èþëÿ 2007 ã. ïðåêðàùåíî ëèöåíçèðîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðîåêòèðîâàíèþ çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé [8], à ïðîèçâîäñòâî ãîðíûõ ðàáîò è ðà-
íåå ëèöåíçèðîâàíèþ íå ïîäëåæàëî, çà èñêëþ-
÷åíèåì ìàðêøåéäåðñêèõ ðàáîò [9]. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, ñòåïåíü îïàñ-
íîñòè ñòðîèòåëüíûõ è ãîðíûõ ðàáîò íå âûøå,
÷åì, íàïðèìåð, ó ðàáîò ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîì-
íîé ýíåðãèè è ïî ýêñïëóàòàöèè õèìè÷åñêè îïàñ-
íûõ îáúåêòîâ, ÷òîáû âûäåëÿòü èõ òåêñòóàëüíî
â ÓÊ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåò íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
÷èñëÿòü â óãîëîâíîì çàêîíå îòäåëüíûå âèäû
ðàáîò, ïîñêîëüêó äëÿ âñåõ íèõ åñòü îáùåå îïðå-
äåëåíèå: «ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü».
Ýòîò òåðìèí è äîëæåí, íà âçãëÿä àâòîðà, áûòü
èñïîëüçîâàí â ÓÊ ÐÔ è, ñîîòâåòñòâåííî, â ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 èþíÿ 2002 ã. ¹ 14
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î íàðóøåíèè
ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óíè÷òîæåíèè
èëè ïîâðåæäåíèè èìóùåñòâà ïóòåì ïîäæîãà
ëèáî â ðåçóëüòàòå íåîñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ ñ
îãíåì» ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñò. 219 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ «ëèöî, íà êîòîðîå
áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü èñïîëíÿòü (ïîñòî-
ÿííî èëè âðåìåííî) óòâåðæäåííûå è çàðåãèñò-
ðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðàâèëà
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (íàïðèìåð, ðóêîâîäè-
òåëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è óïîëíîìî÷åííûå èìè ëèöà,
êîòîðûå ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè ïî õà-
ðàêòåðó âûïîëíÿåìûõ ðàáîò â ñèëó äåéñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è èíñòðóêöèé
íåïîñðåäñòâåííî îáÿçàíû âûïîëíÿòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðàâèëà ëèáî îáåñïå÷èâàòü èõ ñîáëþ-
äåíèå íà îïðåäåëåííûõ ó÷àñòêàõ ðàáîò; ñîá-
ñòâåííèêè èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå æèëèùà,
íàíèìàòåëè, àðåíäàòîðû è äð.)» [10]. Âîçíèêà-
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åò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: à åñëè àêò íå çàðåãèñò-
ðèðîâàí, òî êàêîå ðåøåíèå äîëæíî áûòü ïðè-
íÿòî â òàêîì ñëó÷àå? Òàê, íå ïîäëåæàò ðåãèñò-
ðàöèè çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàêòîâêîé Ïëåíó-
ìà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ
ñîáñòâåííî çàêîíàìè ïðàâèë ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïîâëåêøèå óêàçàííûå â ñò. 219 ÓÊ ÐÔ
ïîñëåäñòâèÿ, óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå
âëåêóò. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âïîëíå âîçìîæíà.

Ïðè÷åì èíòåðåñíî, ÷òî ñàì Ïëåíóì Âåðõîâ-
íîãî ñóäà â ï. 1 àíàëèçèðóåìîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
îòìå÷àåò, ÷òî «ïîä ïðàâèëàìè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü êîìïëåêñ ïîëîæå-
íèé, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñ-
òè», â ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíàõ è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè,
ñòàíäàðòàõ, íîðìàõ è îòðàñëåâûõ ïðàâèëàõ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, èíñòðóêöèÿõ è äðóãèõ
äîêóìåíòàõ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå
ïîæàðîâ è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëþäåé è
îáúåêòîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà». Ïî-
ýòîìó àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ñëîâà «óòâåðæäåííûå
è çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå» èç ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 5 èþíÿ 2002 ã. ¹ 14 íåîáõîäèìî
èñêëþ÷èòü êàê îñóùåñòâëÿþùèå îãðàíè÷èòåëü-
íîå òîëêîâàíèå çàêîíà.

Â ï. 4 àíàëèçèðóåìîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî åñëè ïðè÷èíîé âîçíèê-
íîâåíèÿ ïîæàðà ÿâèëîñü íàðóøåíèå ïðàâèë áå-
çîïàñíîñòè íà îáúåêòàõ àòîìíîé ýíåðãåòèêè, íà
âçðûâîîïàñíûõ îáúåêòàõ, ïðè âåäåíèè ãîðíûõ,
ñòðîèòåëüíûõ èëè èíûõ ðàáîò ëèáî íàðóøåíèå
ïðàâèë ó÷åòà, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè è èñïîëüçî-
âàíèÿ âçðûâ÷àòûõ, ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ âå-
ùåñòâ, ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé è ò.ï., ñîäå-
ÿííîå îõâàòûâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñîñòàâàìè
ïðåñòóïëåíèé (ñò. ñò. 215, 216, 217, 218 ÓÊ ÐÔ
è äð.) è äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïî

ñò. 219 ÓÊ ÐÔ íå òðåáóåò. Îäíàêî â ñò. 217 ÓÊ
íå ïðåäóñìîòðåíî òàêîãî ïîñëåäñòâèÿ, êàê ïðè-
÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ïî
íåîñòîðîæíîñòè, â ÷. 1 ïåðâîé ýòîé ñòàòüè ïî-
ñëåäñòâèÿìè íàçâàíû ñîçäàíèå îïàñíîñòè íà-
ñòóïëåíèÿ ñìåðòè ÷åëîâåêà èëè ïðè÷èíåíèå
êðóïíîãî óùåðáà, â ÷. 2 � ïðè÷èíåíèå ñìåðòè
÷åëîâåêó ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèþ Ïëåíóìà ïîëó÷àåò-
ñÿ, ÷òî åñëè âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðàâèë áå-
çîïàñíîñòè íà âçðûâîîïàñíûõ îáúåêòàõ ïðîèçî-
øåë ïîæàð, ñïîñîáíûé ïîâëå÷ü ñìåðòü ÷åëîâå-
êà ëèáî ïîâëåêøèé ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî óùåð-
áà, êîòîðûé äîïîëíèòåëüíî âûçâàë òÿæêèé âðåä
çäîðîâüþ ïî íåîñòîðîæíîñòè, òî ñîäåÿííîå ñëå-
äóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 217 ÓÊ, áåç êâà-
ëèôèêàöèè ïî ñò. 219 ÓÊ. «Äîâåñîê» â âèäå òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ ïî íåîñòîðîæíîñòè â
ðàçúÿñíåíèè, òàêèì îáðàçîì, íå ó÷òåí, ÷òî ìî-
æåò âûçâàòü ñëîæíîñòè íà ïðàêòèêå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â íàçâàííîì Ïîñòàíîâ-
ëåíèè íåîáõîäèìî óêàçàòü î âîçìîæíîñòè êâà-
ëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé ïî ñò. ñò.
217 è 118 ÓÊ ÐÔ ïî ñîâîêóïíîñòè.
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