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ÑÎÄÅÉÑÒÂÈß ÇÀÍßÒÎÑÒÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèîðèòåòíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà àäàïòà-
öèþ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ê òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà, è îïðåäåëÿþòñÿ îáúåêòû òàêîé ïîëèòèêè.

Çàäà÷è ïîëèòèêè çàùèòû îò áåçðàáîòèöû
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñ ïîìîùüþ êîìïëåêñà
ìåð, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ìîãóò äåéñòâîâàòü
èçîëèðîâàííî. Áóëüøàÿ æå èõ ÷àñòü ñïîñîáíà
äàòü êàêîé-ëèáî ýôôåêò â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè.
Ê òàêèì ìåðàì îòíîñÿòñÿ:

- ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ (à íå ôèê-
òèâíûõ) ðàáî÷èõ ìåñò;

- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñëóæá
çàíÿòîñòè;

- àäðåñíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íà ðûí-
êå òðóäà;

- ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ;

- ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ïðèîðèòåòíîñòè
â àêòèâíîé ïîëèòèêå.

Ïðè ýòîì ïðîáëåìà óïèðàåòñÿ íå òîëüêî â
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, õîòÿ ïðåîáðàçîâàíèå ñè-
ñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-
òè âëîæåííûõ â ïðîãðàììû ñðåäñòâ ïðèîáðå-
òàåò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü, îñîáåííî ïîñ-
ëå ïåðåõîäà íà áþäæåòíûé èñòî÷íèê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ãðà-
ìîòíûé âûáîð ïðèîðèòåòîâ àêòèâíîé ïîëèòè-
êè, íàïðàâëåííûõ íà àäàïòàöèþ ðàçëè÷íûõ êà-
òåãîðèé áåçðàáîòíûõ ê òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðó-
äà, è îïðåäåëåíèå îáúåêòîâ òàêîé ïîëèòèêè.

Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â ïðîâåäåíèè
àêòèâíîé ïîëèòèêè ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû, èìåþùèå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷å-
íèå ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû çàùèòû îò áåçðà-
áîòèöû â Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, èñòîðè÷åñêè àêòèâíûì ïðî-
ãðàììàì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ïðåäøåñòâîâà-
ëî ñòàíîâëåíèå ñèñòåì ìàòåðèàëüíîé ïîääåð-
æêè áåçðàáîòíûõ. Ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùè-
òû â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí îêîí÷àòåëü-
íî ñëîæèëèñü ê ñåðåäèíå 1940-õ ãã., à ïåðâûå
ìàññîâûå àêòèâíûå ïðîãðàììû ïîÿâèëèñü â
ïîñëåâîåííûé ïåðèîä.

Âî-âòîðûõ, ïðè òîì, ÷òî â ôèíàíñèðîâàíèè
ïîëèòèêè çàùèòû îò áåçðàáîòèöû ïðèîðèòåò ïî-
ïðåæíåìó îòäàåòñÿ ñîöèàëüíûì ïàêåòàì, ðàñ-
õîäû íà àêòèâíûå ïðîãðàììû ñîñòàâëÿþò çíà-
÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó ÂÂÏ, òàê êàê ñâÿçàíû ñ
âûñîêèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè çàòðàòàìè íà
óïðàâëåíèå è îöåíêó èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Â-òðåòüèõ, â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîò-
íûõ ïîâûøàþòñÿ, íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíûé ýô-
ôåêò ìîòèâàöèè ê òðóäó, ïîñêîëüêó ýòî ïîìîãà-
åò íàñåëåíèþ ïåðåæèòü êðèçèñíûé ïåðèîä,
à îáùåñòâó � èçáåæàòü ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ.
Â ïåðèîä ðåñòðóêòóðèçàöèè êðóïíûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè ýôôåêòèâíîñòü àêòèâíûõ ïðîãðàìì
äîñòèãàåòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïàêåòîì ñîöèàëüíîé
ïîìîùè áåçðàáîòíûì è ðàáîòíèêàì, íàõîäÿùèì-
ñÿ ïîä óãðîçîé âûñâîáîæäåíèÿ, à òàêæå ïðè íà-
ëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåí-
öèàëà è íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, óñïåøíîñòü àêòèâíûõ ïðî-
ãðàìì ïîâûøàåòñÿ, åñëè îíè ó÷èòûâàþò âîç-
ìîæíîñòè è ïîòðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ (ìåñò-
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íûõ) ðûíêîâ òðóäà è íàöåëåíû íà êîíêðåòíûå,
äîñòàòî÷íî óçêèå öåëåâûå ãðóïïû, äàæå ïðè
óñëîâèè âûñîêèõ ðàñõîäîâ íà ýòè ïðîãðàììû,
è çàâèñèò îò àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà.

Â-ïÿòûõ, ýôôåêòèâíîñòü àêòèâíûõ ïðîãðàìì
ìîæåò äîñòèãàòüñÿ â ñî÷åòàíèè ñ ñîöèàëüíîé
ïîìîùüþ áåçðàáîòíûì èëè ðàáîòíèêàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ ïîä óãðîçîé âûñâîáîæäåíèÿ, è ïðè îïòè-
ìàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ è íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îñóùåñòâëåíèè
ïîëèòèêè çàùèòû îò áåçðàáîòèöû, à òàêæå ïðè
íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïî-
òåíöèàëà è íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Àêòèâíûå ïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îêàçàíèþ ãðàæäàíàì ñîäåé-
ñòâèÿ â ïîèñêå ðàáîòû è òðóäîóñòðîéñòâå è îáåñ-
ïå÷åíèþ íà ýòîé îñíîâå ñîêðàùåíèÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ôðèêöèîííîé è ñòðóêòóðíîé áåç-
ðàáîòèöû. Ïðè ýòîì îäíè ïðîãðàììû íåïîñðåä-
ñòâåííî íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ãðàæäàí, èùóùèõ ðàáîòó (ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ; ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå; ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ãðàæäàí íà
ðûíêå òðóäà; îêàçàíèå ïðåäóâîëüíèòåëüíûõ êîí-
ñóëüòàöèîííûõ óñëóã âûñâîáîæäàåìûì ðàáîò-
íèêàì; ñîäåéñòâèå â ïåðååçäå ãðàæäàí äëÿ èõ
òðóäîóñòðîéñòâà â äðóãîé ìåñòíîñòè ïî íàïðàâ-
ëåíèþ îðãàíà çàíÿòîñòè), äðóãèå � ñïîñîáñòâó-
þò ïðèðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò (ñóáñèäèðóåìàÿ
çàíÿòîñòü áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, îñîáî íóæäà-
þùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå; ñîäåéñòâèå â
îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè; êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò; îáùåñòâåííûå
ðàáîòû; âðåìåííîå òðóäîóñòðîéñòâî íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ãðàæäàí), òðåòüè ìåðîïðèÿòèÿ
ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäíè÷åñêèìè,
óñòàíàâëèâàþùèìè èíôîðìàöèîííóþ ñâÿçü
ìåæäó ðàáî÷èìè ìåñòàìè è ëèöàìè, ïðåòåíäó-
þùèìè íà ïîëó÷åíèå îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû (ÿð-
ìàðêè âàêàíñèé, ó÷åáíûõ è ðàáî÷èõ ìåñò; èí-
ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è ðàáîòîäàòåëåé î
ïîëîæåíèè íà ðûíêå òðóäà, âîçìîæíîñòÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, àä-
ðåñàòîì àêòèâíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ: áåçðàáîòíûå; çàíÿòûå,
íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé óâîëüíåíèÿ; çàíÿòûå

ðàáîòíèêè, â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí áîëåå
ïîäâåðæåííûå ðèñêó ïîòåðè ðàáîòû (íàïðèìåð,
ðàáîòíèêè íèçêîé êâàëèôèêàöèè èëè îòìèðà-
þùèõ ïðîôåññèé); óÿçâèìûå êàòåãîðèè íàñåëå-
íèÿ, èñïûòûâàþùèå îñîáûå òðóäíîñòè â àäàï-
òàöèè ê èçìåíåíèÿì íà ðûíêå òðóäà (ëèöà ñ îã-
ðàíè÷åííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ, âîñïèòûâàþ-
ùèå ìàëîëåòíèõ äåòåé, îäèíîêèå ðîäèòåëè, ðà-
áîòíèêè ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï è ò.ï.).

Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. â Ðîññèè îñóùå-
ñòâëÿëñÿ öåëûé ðÿä àêòèâíûõ ïðîãðàìì. Ê ÷èñ-
ëó îñíîâíûõ îòíîñèëèñü: ñîçäàíèå è ñîõðàíå-
íèå ðàáî÷èõ ìåñò; ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå;
ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ; îáùåñòâåííûå
ðàáîòû; ñïåöèàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ñïåöèôè÷åñêèå êàòåãîðèè áåç-
ðàáîòíûõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü ïðèîðèòåòû ãîñó-
äàðñòâà, ðàçðàáàòûâàþùåãî ïðîãðàììû è âûäå-
ëÿþùåãî íà íèõ ðåñóðñû, ñëåäóåò áîëåå ïîäðîá-
íî ïðîàíàëèçèðîâàòü êàæäóþ èç íèõ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîçäàíèå è ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, íà
ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãã. îñóùåñòâëÿëàñü Ìèíè-
ñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ ëèáî
ïðè åãî ïîääåðæêå è ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
ôèíàíñèðîâàëàñü èç ñðåäñòâ Ôîíäà çàíÿòîñòè
ïî ñòàòüå ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà.

Êàê ñëåäóåò èç îò÷åòîâ Ôîíäà çàíÿòîñòè,
îñíîâíóþ äîëþ ðàñõîäîâ ïî ñòàòüå ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà ñîñòàâëÿþò çàòðàòû íà ñîçäàíèå è
ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ âûïëà-
òû ðàáîòíèêàì, îòïðàâëåííûì â íåîïëà÷èâàå-
ìûå îòïóñêà, à òàêæå îêàçûâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ
ïîääåðæêà áåçðàáîòíûì ïðè îðãàíèçàöèè ñîá-
ñòâåííîãî äåëà.

Ñóùåñòâóþò êàê ïðàêòè÷åñêèå, òàê è òåîðå-
òè÷åñêèå âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ øèðîêîìàñøòàá-
íîãî ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè. È åñëè ïåðâûå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, òàê
èëè èíà÷å, ñâîäÿòñÿ ê îòñóòñòâèþ íåîáõîäèìûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, òî
ïîñëåäíèå ìîæíî ñâåñòè ê íèæåñëåäóþùèì
ñîîáðàæåíèÿì:

- èñêóññòâåííîå ïîääåðæàíèå è ñòèìóëèðî-
âàíèå çàíÿòîñòè êîíñåðâèðóåò óñòàðåâøóþ
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ñòðóêòóðó ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåïÿòñòâóåò ðåñòðóê-
òóðèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, âû-
ñòóïàåò ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè;

- ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò îáõîäèòñÿ äîñòà-
òî÷íî äîðîãî (ïî îöåíêàì äèðåêòîðîâ ðîññèéñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé ñòîèìîñòü îäíîãî ðàáî÷åãî
ìåñòà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî ãîäîâîé ôîíä îï-
ëàòû ðàáîòíèêà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò àíàëîãè÷íûì
ðàñõîäàì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ;

- êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ïî äàí-
íîé ñòàòüå î÷åíü ñëîæåí. Äàæå òåîðåòè÷åñêè
òðóäíî ðåøèòü âîïðîñ, ãäå ãðàíèöà ìåæäó ýô-
ôåêòîì äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è
òåì ðåçóëüòàòîì, êîòîðûé ìîã áû áûòü äîñòèã-
íóò áåç íåãî, òî åñòü áûëè áû ñîõðàíåíû òå èëè
èíûå ðàáî÷èå ìåñòà áåç ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè
íåò;

- äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà è ðàñøè-
ðåíèå çàíÿòîñòè íå òîæäåñòâåííû ñîêðàùåíèþ
áåçðàáîòèöû. Â îáùåì ñëó÷àå, îíè, ñêîðåå âñå-
ãî, áóäóò çàïîëíåíû íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûìè ïðåòåíäåíòàìè, êîòîðûå èñïûòûâàþò
ìåíüøå çàòðóäíåíèé ñ ïîèñêîì ðàáîòû. Ïîýòî-
ìó ñóáñèäèðóåìûå ðàáî÷èå ìåñòà öåëåñîîáðàç-
íî ïðåäíàçíà÷àòü äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî òðó-
äîóñòðîéñòâà çàðàíåå îïðåäåëåííûõ ðèñêîâûõ
êîíòèíãåíòîâ ðàáî÷åé ñèëû, ïðåæäå âñåãî, èí-
âàëèäîâ è äëèòåëüíî áåçðàáîòíûõ. Íî è â ýòîì
ñëó÷àå, åñëè ïåðâîíà÷àëüíî ðàáî÷èå ìåñòà ñî-
çäàþòñÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàèáîëåå óÿçâèìûõ
ãðóïï áåçðàáîòíûõ, îíè ñ áîëüøîé äîëåé âåðî-
ÿòíîñòè ìîãóò áûòü âïîñëåäñòâèè çàíÿòû "áî-
ëåå ïðåóñïåâàþùèìè" áåçðàáîòíûìè.

Õîòÿ ïðîãðàììû êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò
è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâ-
íîñòè â ñóììå ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 10% îò ðàñ-
õîäîâ íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó, íåîáõîäèìî è
äëÿ íèõ èìåòü ÷åòêî ðàçðàáîòàííûå íîðìàòèâû
è îñóùåñòâëÿòü æåñòêèé êîíòðîëü çà èõ èñïîë-
íåíèåì ñî ñòîðîíû ñëóæá çàíÿòîñòè. Ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç Ôîíäà çàíÿòîñòè âûïëàò ðàáîòíè-
êàì, îòïðàâëåííûì â àäìèíèñòðàòèâíûå îòïóñ-
êà, äîïóñòèìî ëèøü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåæäå
âñåãî, â ìîíîãîðîäàõ è ðàéîíàõ î÷àãîâîé áåç-
ðàáîòèöû â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî âçðûâà.

×åðåç ôîíä çàíÿòîñòè, êàê èñêëþ÷åíèå, ìî-
æåò îêàçûâàòüñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà òåõ âè-
äîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè (ñàìîçà-
íÿòîñòè è ìàëîãî áèçíåñà), êîòîðûå ñïîñîáñòâó-
þò ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû óñëóã â
ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà ñ îäíèì èëè
äâóìÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, çàê-
ðûòèå êîòîðûõ ñòàâèò ïîä óäàð ïðàêòè÷åñêè âñå
íàñåëåíèå ðàéîíà. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå äîëæ-
íû áûòü ðàçðàáîòàíû ÷åòêèå êðèòåðèè âûäåëå-
íèÿ è óñëîâèÿ âîçâðàòà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.
Íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ äîëæíî îçíà÷àòü
ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü è êðóïíûå
øòðàôíûå ñàíêöèè ñ òåì, ÷òîáû äåíüãè èñïîëü-
çîâàëèñü íà îïðåäåëåííûå â äîãîâîðå öåëè.
Êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñîâìå-
ñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá
çàíÿòîñòè, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ôîíä
çàíÿòîñòè, è êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
åãî ðàñõîäû.

Ïðè îòñóòñòâèè íîðìàòèâíîé áàçû è íàëè-
÷èè ñðåäñòâ â ðåãèîíàëüíûõ ôîíäàõ â íà÷àëå
1990-õ ãã. äîïóñêàëîñü íåöåëåâîå è íåýôôåêòèâ-
íîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ïî äàííîé ñòàòüå ðàñ-
õîäîâ. Êîñâåííî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òîò
ôàêò, ÷òî ÷àñòü ñðåäñòâ, âûäàííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿì íà âîçâðàòíîé îñíîâå, òàê è íå áûëà âîçâðà-
ùåíà â Ôîíä çàíÿòîñòè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé àêòèâ-
íîé ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà ñòàëè ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáó÷åíèå è ïåðåïîäãîòîâêà áåçðàáîò-
íûõ. Ïåðñïåêòèâíîñòü è îáîñíîâàííîñòü äàí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ âûçâàíû, ïî ìåíüøåé ìåðå,
äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïåðâîé ïîëîâèíîé 1990-õ ãã. ïîòðåáíîñòè â îáó-
÷åíèè ñî ñòîðîíû êëèåíòîâ ñëóæá çàíÿòîñòè.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåäîñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü òðà-
äèöèîííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, "íåïðàãìà-
òè÷íîñòü" ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîëó-
÷àåìîé â ãîñóäàðñòâåííûõ è â íîâûõ ÷àñòíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (â îñíîâíîì ðàáîòàþùèõ
ïî òåì æå ñòàíäàðòàì), íåñîîòâåòñòâèå ïðî-
ãðàìì îáó÷åíèÿ ðåàëèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ñóùåñòâåííî çàíèæàåò åãî ýôôåêòèâíîñòü ñ òî÷-
êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîñëåäóþùåãî òðó-
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äîóñòðîéñòâà. Ïîýòîìó ñëóæáû çàíÿòîñòè âû-
íóæäåíû ÷åðåç ñâîè ïðîãðàììû àäàïòèðîâàòü
óæå ïîëó÷èâøèõ îáðàçîâàíèå ñïåöèàëèñòîâ
(âûïóñêíèêîâ âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) ê êîíêðåòíîìó ðàáî÷åìó
ìåñòó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîêðàùåíèå ñôåðû
áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ äåëàåò åãî ìåíåå äîñ-
òóïíûì äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Â
óñëîâèÿõ ðåçêîãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ äîëè ïëàòíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã ó÷àñòèå â ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ ïî
íàïðàâëåíèþ îðãàíîâ ñëóæáû äëÿ ìíîãèõ êëè-
åíòîâ ñòàëî ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé áåñ-
ïëàòíîé âîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ ïðîôåñ-
ñèè èëè ñïåöèàëüíîñòè. Â îñîáåííîñòè ýòî êà-
ñàåòñÿ ìîëîäåæè, âïåðâûå âûõîäÿùåé íà ðûíîê
òðóäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ øêîëû, è ãðàæäàí ñ äëè-
òåëüíûì ïåðåðûâîì â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, ðîñòîì ýôôåêòèâíîñòè äàííûõ
ïðîãðàìì âî âòîðîé ïîëîâèíå òåêóùåãî äåñÿ-
òèëåòèÿ. Ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàììû ïåðåîáó÷åíèÿ (õîòÿ è íà

íèçêîì óðîâíå) â ïåðèîä êðèçèñà Ôîíäà çàíÿ-
òîñòè ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü ÷èñëåííîñòü áåçðà-
áîòíûõ, ïðîøåäøèõ ÷åðåç äàííóþ ïðîãðàììó,
íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ðåãèñò-
ðèðóåìûõ áåçðàáîòíûõ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå
âûõîäà íà ðûíîê òðóäà ïîòåíöèàëüíîé ðàáî÷åé
ñèëû. Ýòî ìîëîäåæü, æåíùèíû, èìåþùèå ìà-
ëåíüêèõ äåòåé, äîìîõîçÿéêè, âîåííîñëóæàùèå,
ïîäëåæàùèå óâîëüíåíèþ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
äð. Òàêóþ ðàáî÷óþ ñèëó öåëåñîîáðàçíî îðèåí-
òèðîâàòü íå íà ñêîðåéøèé âûõîä íà ðûíîê òðó-
äà, à íà ïðèîáðåòåíèå êà÷åñòâåííîãî îáùåãî è
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ïî-
ñëóæèò ôóíäàìåíòîì âûñîêîé òðóäîâîé ìîáèëü-
íîñòè â áóäóùåì â ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ ýêîíî-
ìèêè ñôåðàõ çàíÿòîñòè. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òà-
êîé ïåðñïåêòèâíîé ïðîôîðèåíòàöèè íåîáõîäè-
ìî ñîçäàíèå ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ çàíÿòîñòè
(âêëþ÷àÿ åå äîõîäíûå õàðàêòåðèñòèêè) ñ ó÷åòîì
ïîòðåáíîñòåé îòðàñëåé è ðåãèîíîâ.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 23.06.08.
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