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Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ñòà-
íîâëåíèå ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåèçáåæíî ïîä÷åð-
êèâàåò ïðîáëåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ êàê îñíîâû ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé. Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ëþ-
áîé ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé åäèíèöû îïðåäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì
è áþäæåòíî-íàëîãîâûì ïîòåíöèàëîì, à òàêæå
ýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ îçäî-
ðîâëåíèÿ âñåé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ôèíàíñîâ è îáåñïå÷åíèÿ èõ ôèíàí-
ñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñî-
âî-áþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè ïðå-
äîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ ïîä-
õîäîâ è ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà
îñíîâå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ôîðìèðîâàíèå
ïîäõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ äîñòàòî÷íî-
ãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîé öåíòðàëèçàöèè � ñ äðó-
ãîé, îïðåäåëÿåò íîâûå çàäà÷è â îáëàñòè óïðàâ-
ëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî ïðåäîñòàâëÿþò-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êàê áþäæåò. Àíàëèçèðóåòñÿ ìåõàíèçì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ñÿ ïåðñïåêòèâíûå âîçìîæíîñòè, íî è ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ íîâûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó óðîâíÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî ñóùåñòâóþùèå â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè ïðîáëåìû â ñôåðå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé
òðåáóþò íå òîëüêî êîððåêòèðîâêè ïðèíöèïè-
àëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ, íî è ðàññìîòðå-
íèÿ â íîâîì ðàêóðñå ìíîãèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
è ìåòîäè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Ïðè ïîñòðîåíèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â
ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå èíòåðåñû êàêîãî-
ëèáî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû íå ìîãóò ïðå-
âàëèðîâàòü íàä èíòåðåñàìè äðóãèõ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîïðîñû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàí-
ñîâîãî íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïðèíöèïû è ìåòîäû ôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòîâ òåððèòîðèé, ñòåïåíü óïðàâëÿå-
ìîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòà-
ìè ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ïîñòî-
ÿííî íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

Èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèè, îñóùåñòâëÿåìûå â õîäå ïðîâîäèìûõ ðåôîðì,
âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ñòîëü æå ìàñøòàáíûõ
ïåðåìåí íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êîé, â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå ìíîãèå ðîññèéñêèå ðåãè-
îíû îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó äåïðåññèâíûõ, íàáëþ-
äàåòñÿ îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ óãëóáëåíèÿ ðàçðûâà â
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ñòåïåíè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ÷åì
íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ðàçðàáîò-
êå è âíåäðåíèè íîâîé áîëåå ýôôåêòèâíîé ìîäå-
ëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé,
êîòîðàÿ äîëæíà ñîäåðæàòü ñîâîêóïíîñòü ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ïðî÷èõ ñòèìóëîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è çàùèòó ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåãî íàñåëåíèÿ, ñ
öåëüþ ðåøåíèÿ ãëàâíîé çàäà÷è � ñîçäàíèÿ åäè-
íîãî ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà, áàçèðóþùåãîñÿ íà ñòèìóëàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòè òåððèòîðèé.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîáñòâåííûå ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðåàëèçóþòñÿ ñâîè
ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî è ïîñòó-
ïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà ðåàëè-
çàöèè ýòèõ ñëîæíûõ è ðàçíîíàïðàâëåííûõ çà-
äà÷ â ïîëíîé ìåðå åùå íå ðàçðàáîòàíà, â ðåãèî-
íàõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ è òðóäíî-
ñòè êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî õà-
ðàêòåðà.

Ê ÷èñëó íàñóùíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ñêî-
ðåéøåãî ðåøåíèÿ, îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òà-
êèå êàê îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óï-
ðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåñ-
ñàìè â ðåãèîíå. Óïîðÿäî÷åíèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îïðåäåëåíèå íà-
ïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
è ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîãî ïîëÿ òåððèòîðèè è ðÿä
äðóãèõ.

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ áþäæåò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé äåíåæíûé ôîíä, êîòîðûé àêêó-
ìóëèðóåò ôèíàíñîâûå ïîòîêè (äîõîäû è ïîñòóï-
ëåíèÿ) è íàïðàâëÿåò íàêîïëåííûå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû äðóãèì ñóáúåêòàì áþäæåòíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðóãî-
îáîðîò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ:

1) îòêðûòîñòüþ âî âíåøíþþ ñðåäó;
2) îòñóòñòâèåì èñòî÷íèêà âîñïðîèçâîäñòâà

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âíóòðè ñàìîãî áþäæåòà.

Óñòîé÷èâîñòü áþäæåòà â ðàìêàõ òåêóùåãî
ôèíàíñîâîãî ãîäà ïðåäïîëàãàåò ñòàáèëüíîñòü è
ïðåäñêàçóåìîñòü åãî ïàðàìåòðîâ � äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî ïîíÿòèþ ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè. Êðèòåðèÿìè "òåêóùåé óñòîé÷èâî-
ñòè" ÿâëÿþòñÿ:

à) îáåñïå÷åíèå ïîëíîñòüþ è â ñðîê òåêóùèõ
ïëàòåæåé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò;

á) ñâîåâðåìåííîå ïîêðûòèå òåêóùèõ îáÿçà-
òåëüñòâ è íåäîïóùåíèå íàêîïëåíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè ïåðåä áþäæåòíîé ñôåðîé;

â) îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîé ëèêâèäíîñòè
áþäæåòà.

Îñíîâûâàÿñü íà òåçèñå î òîì, ÷òî óñòîé-
÷èâîñòü åñòü õàðàêòåðèñòèêà ýâîëþöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû [1], ìîæíî ïðèéòè ê âûâî-
äó, ÷òî åå îöåíêà äîëæíà áûòü íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêîé ïàðà-
ìåòðîâ êàê ñàìîé ñèñòåìû, òàê è îêðóæàþùåé
åå ñðåäû, à òàêæå ïðîãíîçîì åå âåðîÿòíûõ èç-
ìåíåíèé â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïîíÿòèå
"äîëãîñðî÷íàÿ (ñðåäíåñðî÷íàÿ) óñòîé÷èâîñòü
áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ", êîòîðàÿ áóäåò õàðàêòå-
ðèçîâàòü ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó ïðîãíîçíûõ
ïîêàçàòåëåé áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íûé èëè
äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä � â çàâèñèìîñòè îò ãî-
ðèçîíòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Óñòîé÷èâîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîíñòðóêöèè ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà, òî åñòü íàëè÷èåì â åãî ñòðóêòóðå òàêèõ
ïðîãðåññèâíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ïîâûøàþò
ñîïðîòèâëÿåìîñòü ê äåñòðóêòèâíûì âíåøíèì
âîçäåéñòâèÿì, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðî-
âàíèå îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ìèêðî- è ìàêðîñðå-
äû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè, à òàê-
æå ïðèîðèòåòàìè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîãðåññèâíûì ýëåìåíòîì, êîòîðûé ìîæåò
îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèì àäàï-
òàöèþ ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ê èçìå-
íåíèþ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ìîæåò ñòàòü áþäæåò ðàçâèòèÿ.

Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ïàðàìåòðîâ âíåøíåé
ñðåäû, âëèÿþùèõ íà óñòîé÷èâîñòü áþäæåòà,
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:
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- ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ôèíàíñîâûé ïî-
òåíöèàë ðåãèîíà (îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà è åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà
âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå, ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé è èõ äåëî-
âàÿ àêòèâíîñòü âî âíåøíåé ñðåäå, èíâåñòèöè-
îííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé è òåõíè÷åñêèé
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.);

- ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñðåäà, îïðå-
äåëÿåìàÿ ïàðàìåòðàìè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèåì ðûíêà òðóäà, äèíà-
ìèêîé è ñòðóêòóðîé äîõîäîâ;

- óñëîâèÿ è ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ñòà-
áèëüíîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëîì.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç ìåõàíèçìà ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäëàãàåòñÿ óòî÷íèòü îñíîâíûå ýëåìåíòû ìå-

õàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ áþä-
æåòîâ (ðèñ. 1).

Äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà âëàñòè ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà çàêëþ-
÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè è ìîáèëèçàöèè â áþä-
æåò îáúåìîâ äîõîäîâ, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷-
íûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðàñ-
õîäîâ [2]. Ñîîòâåòñòâåííî, îòíîøåíèÿ ìåæäó
îðãàíàìè âëàñòè ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé íàïðàâëåíû íà çà-
êîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå èñõîäíîãî ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííî-
ãî è äîñòîâåðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ìîæíî âûäåëèòü äâà ïóòè ïîâûøåíèÿ óñ-
òîé÷èâîñòè äîõîäíîé áàçû òåððèòîðèàëüíûõ
áþäæåòîâ, îïðåäåëÿþùèõ âåêòîð óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà:

Ðèñ. 1. Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è 

äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ 

ìåæäó óðîâíÿìè 

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ñóáúåêòà ÐÔ èç 

ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà  

Ôîðìèðîâàíèå ðàñõîäîâ ñóáúåêòà 

ÐÔ 

Àíàëèç è îöåíêà 

èñõîäíûõ 

óñëîâèé äëÿ 

ðàçðàáîòêè ïëàíà 

ïîñòóïëåíèÿ 

äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ â 

áþäæåò 

îïðåäåëåíèÿ  

Ìåòîäèêà 

ïëàíèðîâàí

èÿ äîõîäîâ

ïî âèäàì 

äîõîäîâ 

Ìåòîäèêà 

ïëàíèðîâàíèÿ 

ïîñòóïëåíèÿ 

ñðåäñòâ èç 

èñòî÷íèêîâ 

ôèíàíñèðîâàí

èÿ äåôèöèòà 

áþäæåòà 

Èñõîäíàÿ 

èíôîðìàöèÿ 

äëÿ ðàçðàáîòêè 

ïëàíà ïî 

ðàñõîäàì 

áþäæåòà. 

Îïðåäåëåíèå 

íàïðàâëåíèé 

îïòèìèçàöèè 

ðàñõîäîâ  

Ìåòîäèêà 

ïëàíèðîâàíèÿ 

ðàñõîäîâ (â 

ðàçðåçå 

ïîäðàçäåëåíèé 

áþäæåòíîé 

êëàññèôèêàöèè) 
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1) ìîäåðíèçàöèÿ ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà â íàïðàâëåíèè, îáåñïå÷èâàþùåì ðîñò
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
íà îñíîâå àêòèâèçàöèè íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ èñòî÷íèêîâ;

2) óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ïîòåí-
öèàëà, îñíîâàííîãî íà íåóêëîííîì ðîñòå ñîçäàí-
íîãî â ðåãèîíå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äîõîäîâ áþäæåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí çà 2005�2007 ãã. ïðèâîäèòñÿ
â òàáë. 1.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí äîõîäû áþäæåòà â
äèíàìèêå 2005�2007 ãã. ïðåäñòàâëåíû ïîçèòèâ-
íûìè èçìåíåíèÿìè ðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñ
64% â 2005 ã. äî 69% â 2006 ã., â 2007 ã. ïî îöåíêå
îíè äîëæíû ñîñòàâëÿòü 72,8% â îáúåìå äîõîäîâ
ÐÒ. Ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ ïî íå-
íàëîãîâûì äîõîäàì � îíè âûðîñëè ñ 8% â 2005 ã.

Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ áþäæåòà ÐÒ 2005-2007 ãã.*

Òàáëèöà 2

Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà ÐÒ 2005-2007 ãã.*

äî 11,5% ïî îöåíêå â 2007 ã. Îäíàêî çíà÷èòåëü-
íàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñíèæåíèè áåç-
âîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé (ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ) ñ 26,6% â 2005 ã. äî 12,9% â 2007 ã.

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, íàïðàâëÿåìûå
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåò ÐÒ ñ 2006 ã.,
íà÷àëè óòðà÷èâàòü ñâîå çíà÷åíèå. Ñóáñèäèè
óìåíüøèëèñü íà 50%, ñóáâåíöèè � íà 20%. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøå-
íèè äîõîäîâ áþäæåòà ÐÒ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñ-
íîâå ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, íà îñ-
íîâå ðàñøèðåíèÿ "íàëîãîâîãî ïîëÿ" òåððèòîðèè.

Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ðîñòà óñòîé÷èâîñòè áþäæåòà, îáóñëîâ-
ëåííàÿ óâåëè÷åíèåì íàëîãîâûõ äîõîäíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðîâåäåì àíàëèç íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþä-
æåòå ÐÒ (òàáë. 2).

*  Èñòî÷íèê: Çàêîíû ÐÒ î áþäæåòå (îá èñïîëíåíèè áþäæåòà) Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí çà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

2005 2006 2007 

(ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà) 

 

Ïîêàçàòåëü, 

ìëðä ðóá. 

Óäåëüíûé 

âåñ, % 

Ïîêàçàòåëü, 

ìëðä ðóá. 

Óäåëüíûé 

âåñ, % 

Ïîêàçàòåëü, 

ìëðä ðóá. 

Óäåëüíûé 

âåñ, % 

Íàëîãîâûå 55,9 64,0 61,0 69,0 77,3 72,8 

Íåíàëîãîâûå 7,0 8,0 9,4 10,6 12,1 11,5 

Äîõîäû öåëåâûõ 

áþäæåòíûõ ôîíäîâ 

3,0 3,4 2,6 2,9 3,0 2,8 

Áåçâîçìåçäíûå 

ïåðå÷èñëåíèÿ 

23,3 26,6 15,3 17,5 13,7 12,9 

Èòîãî âñåõ äîõîäîâ 87,3 100 88,3 100 106,1 100 

2005 2006 2007 

(ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà) 

 

2005 ã., 

ìëðä ðóá. 

Óäåëüíûé 

âåñ, % 

2006 ã., 

ìëðä ðóá. 

Óäåëüíûé 

âåñ, % 

2007 ã., 

ìëðä ðóá. 

Óäåëüíûé 

âåñ, % 

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãà-

íèçàöèé 

23,2 41 23,0 38 29,9 39 

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö 

14,3 26 18,9 31 25,9 35 

Àêöèçû 4,9 8,8 3,6 6,0 4,2 5,0 

Íàëîãè íà ñîâîêóïíûé 

äîõîä 

1,8 3,2 2,6 4,0 3,3 4,0 

Íàëîãè íà èìóùåñòâî 8,4 15 8,8 14,4 10 13 

Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå 

ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 

2,8 5 3,6 6 3,6 4 

Ïðî÷èå 0,4 0,1 0,4 0,1 0,5 0,1 

Âñåãî  55,9 100 61,0 100 77,3 100 
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Àíàëèç ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ äîõîäîâ ÐÒ
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíè-
çàöèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íàëîãîâûì äîõîäîì
â áþäæåòå ÐÒ. Â 2005 ã. íàëîã íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé ñîñòàâèë 41% è óâåëè÷èëñÿ ïî îöåíêå
â 2007 ã. îòíîñèòåëüíî 2005 ã. íà 6,7 ìëðä ðóá.

Âûñîêèå òåìïû ðîñòà èìååò íàëîã íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â 2005 ã. îí ñîñòàâëÿë 26% â
ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ, â 2007 ã. � 35%,
óâåëè÷èëñÿ îòíîñèòåëüíî 2005 ã. íà 11,6 ìëðä ðóá.

Ñëåäóþùèìè ïî çíà÷èìîñòè ÿâëÿþòñÿ íà-
ëîãè íà èìóùåñòâî. Â 2005 ã. îíè ñîñòàâëÿëè
15% â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ è óâåëè÷è-
ëèñü ê 2007 ã. íà 1,6 ìëðä ðóá.

Ðîñò îñíîâíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðîñòîì öåí íà íåôòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ è
ðîñòîì ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè â öåëîì. À òàê-
æå ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ â òîì ÷èñëå ïî ëåãàëèçàöèè òå-
íåâûõ äîõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí íà-
áëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà óñòîé÷èâîñòè áþä-
æåòà, îáóñëîâëåííàÿ óâåëè÷åíèåì ñîñòàâà íà-
ëîãîâûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ñóáúåêòà ÐÔ.

Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â íàëî-
ãîâîå è áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ìåðû ïîñëåäíèõ ëåò, íàïðàâ-
ëåííûå íà åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå, ÿâíî íå äî-
ñòàòî÷íû. Äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â
ñîâîêóïíîñòè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó íèçêî ýôôåêòèâíîé â îò-
íîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷å-
íèÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è ïðåæäå, íå èìå-
þò ðåàëüíîé íàëîãîâîé "ñâîáîäû" ïî íàëîãî-
âûì èñòî÷íèêàì, çàêðåïëåííûì çà íèìè íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå, òàê êàê ïîëíîìî÷èÿ ïîñëåäíèõ
îãðàíè÷åíû ðàìêàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Íàðÿäó ñ íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-

íûõ íàëîãîâ âàæíûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ìåòîäèêè ïëàíè-
ðîâàíèÿ äîõîäîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäè-
êà ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåòû òåððèòîðèé îñíîâàíà íà ðàñ÷åòíîì
îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû â ðàçðåçå èñòî÷-
íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà, èñõîäÿ
èç ýëåìåíòîâ íàëîãîâîé áàçû èëè îáúåìà ôàê-
òè÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áàçîâîì ïå-
ðèîäå, êîððåêòèðóåìîãî íà èíäåêñû-äåôëÿòîðû,
ñ ïîñëåäóþùèì èñ÷èñëåíèåì îáúåìà ïîñòóïëå-
íèé ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà â ïëàíîâîì ïå-
ðèîäå, ÷òî ÿâíî íå îòðàæàåò âîçìîæíîñòè è çà-
èíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè â ïîèñêå ðåçåðâîâ ðîñòà íàëîãî-
âîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé.

Ó÷èòûâàÿ îáúåêòèâíî ñëîæèâøóþñÿ âàðè-
àöèþ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì ïîñòðîåíèå ñèñòå-
ìû ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîâìåñòíûõ
íàëîãàõ íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîð-
ìàòèâîâ, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáíû
âûïîëíÿòü ñâîþ ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ.
Â îñíîâó äèôôåðåíöèàöèè ìîãóò áûòü ïîëîæå-
íû òàêèå êðèòåðèè, êàê ÷èñëåííîñòü è ïëîò-
íîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, óðîâåíü óðáàíèçàöèè
òåððèòîðèè, ñîîòíîøåíèå ìåæäó òåêóùèìè äî-
õîäàìè è íåîáõîäèìûìè ðàñõîäàìè è äð.

Â äàííîì ñëó÷àå "ðàçâèòèå" îçíà÷àåò ðàñøè-
ðåíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèå íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò, óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, ïðåêðàùåíèå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, òî åñòü
èñïðàâëåíèå èëè óëó÷øåíèå äåôîðìàöèé â ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, âûðàæåííîå ðåàëüíû-
ìè ðåçóëüòàòàìè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñðåäè ïóòåé òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íà-
ïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîääåðæêè:

1) êðèçèñíûå � íàëè÷èå è óñòðàíåíèå â ýêî-
íîìè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé ñôåðå ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè áîëåâûõ î÷àãîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàç-
âèòèå ðåãèîíà. Ðå÷ü èäåò íå î ïðÿìîì êîììåð-
÷åñêîì ýôôåêòå, áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü çäåñü
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïîýòàïíîãî ñíèæåíèÿ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. À â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
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ïåêòèâå � âûâåäåíèå íà óðîâåíü ñàìîîêóïàåìî-
ñòè. Óñòðàíåíèå äàííûõ äèñïðîïîðöèé ïîçâî-
ëèò â áóäóùåì ñîêðàòèòü íàãðóçêó íà òåêóùèé
áþäæåò è ñíèçèòü áþäæåòíóþ çàâèñèìîñòü òåð-
ðèòîðèè;

2) ïðèîðèòåòíûå � îïðåäåëåíèå è ïîääåð-
æêà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáëàäàþùèõ ìóëüòè-
ïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì â ýêîíîìèêå ðåãèîíà
è ñïîñîáíûõ êàê "ëîêîìîòèâ" âûâåñòè òåððè-
òîðèþ íà íîâûå âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà;

3) ïåðñïåêòèâíûå � ïîääåðæêà ïåðñïåêòèâ-
íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè ïðîèçâîäñòâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Íà-
ïðàâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ýòè îáúåê-
òû ìîæåò îáåñïå÷èòü áûñòðóþ îêóïàåìîñòü,
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé, à òàêæå äàòü
èìïóëüñ äëÿ ïîäúåìà âñåé òåððèòîðèàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Îñíîâîé êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòà ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå äîëæíî ÿâèòüñÿ ðåñóðñíîå îáåñïå-
÷åíèå äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïîäêëþ÷åíèå ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ ìîæåò ïðîèñõîäèòü òîëüêî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî
íå ïðîñòî æåëàòåëüíî, à íåîáõîäèìî.

Ñîáëþäåíèå ýòîãî ïðèíöèïà, äîëæíî îáåñ-
ïå÷èòü êîíöåíòðàöèþ îãðàíè÷åííûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ðåñóðñîâ áþäæåòà íà íàèáîëåå âàæ-
íûõ äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà îáúåêòàõ.

Óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áþä-
æåòíûìè ðåñóðñàìè, ðàñïðåäåëÿåìûìè ÷åðåç
áþäæåò ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ðàçäåëå-
íèå òåêóùåãî è èíâåñòèöèîííîãî áþäæåòîâ è
ðàçãðàíè÷åíèå îáðàçóþùèõ èõ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå óñëîâèé ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà
è óñèëåíèå ðûíî÷íûõ íà÷àë êàê â ñôåðå îáðà-
ùåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, òàê è çà åå ïðåäå-
ëàìè ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå-
÷åíèþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñ-
òè áþäæåòîâ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñèëó
áîëüøåé îòêðûòîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòüþ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, è åå
îáåñïå÷åíèå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî óñèëèÿìè
ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãëàâíîé çà-
äà÷åé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ àê-
òóàëèçàöèÿ ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãîâîé
ñèñòåìû êàê èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ äîëãî-
ñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè. Óñèëåíèå â ñîñòàâå áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ ïîçèöèé áþäæåòà ðàçâèòèÿ ñî-
çäàñò óñëîâèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ è îáåñïå÷èò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ðåàëüíîãî ïîäúåìà ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêè îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ëåæàò íå â
ñôåðå ôèíàíñîâûõ òåõíîëîãèé � ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèè äîõîäîâ è ñîêðàùåíèè íåîáõîäèìûõ ðàñ-
õîäîâ, à â âîññòàíîâëåíèè è ïîñëåäîâàòåëüíîì
ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â ïîâûøå-
íèè åå ýôôåêòèâíîñòè, îïðåäåëÿþùåé âåêòîð
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òåððèòîðèè.
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