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Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òðåáóåò ñî-
çäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñå-
ãî, íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ îäíîãî èç îñ-
íîâíûõ ïðîòèâîðå÷èé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìèêè � óâåëè÷å-
íèÿ ðàçðûâà ìåæäó âîçðàñòàþùèìè çàäà÷àìè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ôèíàíñîâûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè èõ ðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâîé èäååé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ñòàëî ïðåäñòàâëåíèå î íå-
îáõîäèìîñòè ïðåäåëüíî ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè (ôåäåðàëü-
íûì, ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì). Ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îðè-
åíòèðóåò ñóáúåêòû ÐÔ íà èæäèâåí÷åñòâî, à íå
ïîèñêè ðåçåðâîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôîðìèðîâàíèå
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîäîë-
æàåòñÿ ïî ëèíèè óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ íà îêàçà-
íèå ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå ñ ôîðìèðîâàíè-
åì äîõîäíîé áàçû ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ïåðå-
êðåñòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì (âñå åùå ïðèìå-
íÿåìûì â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ), ñëåäîâàòåëü-
íî, ýòî äîëæíî âåñòè ê óâåëè÷åíèþ äîëè ñîá-
ñòâåííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåñòíîãî
áþäæåòà.
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 131 "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïî-
âëåêøåå çà ñîáîé äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìàòèêà ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ îñíîâ íóæäàåòñÿ â íîâîì, êîìïëåêñ-
íîì èçó÷åíèè.

Äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî çàêðåïëÿåò çà ìåñòíûì óðîâíåì òàêîé ïå-
ðå÷åíü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, äîõîäû îò êî-
òîðûõ íå ñîîòâåòñòâóþò âîçëîæåííûì íà íåãî
ðàñõîäíûì ïîëíîìî÷èÿì: äîõîäû îò ìåñòíûõ
íàëîãîâ.

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ âîï-
ðîñ î ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàåòñÿ, à
âåäü èìåííî åãî ðåøåíèå åñòü ãëàâíàÿ çàäà÷à íà
ïóòè ê óñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôèíàíñîâàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, äàåò âîç-
ìîæíîñòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
óïðàâëÿòü ðèñêàìè è îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçà-
òåëüñòâàì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå ñòàíåò çàëîæíèêîì âíåøíèõ óñëî-
âèé, ôîðìèðóåìûõ ÷åðåç ñèñòåìó ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé.

Ïðîáëåìà ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ñðàâíåíèè ñ çàðóáåæíîé ïðàêòèêîé. Ïî
äîëå äîõîäîâ, êîòîðûå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå ìîæåò ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü (óâå-
ëè÷èâàòü èëè óìåíüøàòü çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñòà-
âîê íàëîãîâ, ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ è ò.ï.),
ðîññèéñêèå ìóíèöèïàëèòåòû íàìíîãî îòñòàþò
îò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äðóãèõ ñòðàí
(òàáë. 1).
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Çàêîí ¹ 131-ÔÇ íå óñòàíàâëèâàåò êîíêðåò-
íî ñïèñêîâ íàëîãîâ, çà÷èñëÿåìûõ â áþäæåò òîãî
èëè èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñòàâ-
ëÿÿ ýòó êîìïåòåíöèþ çà Íàëîãîâûì êîäåêñîì
ÐÔ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ýòîãî çàêîíà çíà÷èòåëüíî
ñóæàåò âîçìîæíîñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòè-
âîâ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû. Îòíûíå
äèôôåðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ òîëüêî â êà÷åñòâå ýêâèâàëåíòíîé çàìå-
íû òðàíñôåðòà, ðàñïðåäåëÿåìîãî â ðàñ÷åòå íà
îäíîãî æèòåëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Åäèíûé âàðèàíò çàêðåïëåíèÿ íàëîãîâ çà
ìåñòíûì óðîâíåì äàåò ðàçëè÷íûå ðåçóëüòàòû â
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè â ñèëó îñîáåííîñòåé ðàç-
ìåùåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî òåððèòîðèè ðåãèî-
íîâ. Ó÷åñòü ïðè ýòîì èíòåðåñû è áîãàòûõ, è
áåäíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå
óäîâëåòâîðèòü îäíîâðåìåííî è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, è îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè êðàéíå ñëîæíî.

Ðåøèòü ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ìîæåò òîëüêî äâè-
æåíèå ïî ïóòè äåöåíòðàëèçàöèè íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé, ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è îòâåòñòâåííî-
ñòè ñóáíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà îáåñ-
ïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ñîáñòâåí-
íûìè äîõîäàìè.

Ñåðüåçíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, êîòîðîå ìîæåò
ñóùåñòâåííî ïîìî÷ü óñèëèÿì â ýòîì íàïðàâëå-
íèè, ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå ñëó÷àé-
íî ýòîìó àñïåêòó óäåëÿåòñÿ ñòîëü çíà÷èòåëüíîå

Òàáëèöà 1

Äîëÿ ñîáñòâåííûõ (êîíòðîëèðóåìûõ)
íàëîãîâ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, %1

Ìóíèöèïàëüíîå 

îáðàçîâàíèå 

Äîëÿ 

êîíòðîëèðóåìûõ 

íàëîãîâ 

Ìàðñåëü 73,2 

Àâèíüîí 71,4 

Ãåòåáîðã 69,1 

Âðîöëàâ 45,8 

Ãäàíüñê 39,0 

Ñóðãóò 2,9 

1
  Ïî äàííûì àãåíòñòâà «Standard & Poor�s », 2006 ã.

âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ïðèäàòü
çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ è óïðàâëåíèÿ èìè íà ìåñòàõ.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ñâîþ î÷åðåäü åùå
áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â ðåãóëèðîâàíèè ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè âñÿ èõ äåÿòåëüíîñòü
çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ðàçâèòèå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé íà ìåñòíîì óðîâíå ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûé
ôèíàíñîâûé êëèìàò, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè âîçäåéñòâóåò íà ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿ-
òèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû, â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñå åùå
íå äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê
ðåàëèçàöèè ðàñïðåäåëèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè ôèíàíñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ýòè ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûé
ìåõàíèçì, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ÷àñòü îáùåãî
ìåñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ìåñòíîì
õîçÿéñòâå, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ôîðìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìîé, ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ýòîò óæå ñëîæèâøèéñÿ ôèíàíñîâûé ìå-
õàíèçì, äåéñòâóþùèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, íå îòâå÷àåò òðåáî-
âàíèÿì óãëóáëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ê ñèëüíî
èçìåíèâøåéñÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçå.

Ñ ó÷åòîì ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé åãî îñóùåñòâëåíèÿ, äîëæåí ïðèìåíÿòü-
ñÿ êà÷åñòâåííî íîâûé ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûì ýëåìåí-
òîì ýòîãî ìåõàíèçìà äîëæíî ñòàòü ôèíàíñîâîå
ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è äîìîõîçÿéñòâ ñ ìåñòíûìè áþäæåòàìè è
âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè.
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Îñíîâíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìóíèöèïàëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå
áþäæåòû. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò è èñ-
ïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò. Â óñëîâèÿõ óãëóáëå-
íèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âñå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèçâàíû îáåñ-
ïå÷èòü êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïðî-
èçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòîðèÿõ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò êî-
îðäèíàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â ñîöèàëüíîì
ðàçâèòèè òåððèòîðèé. Óêàçàííûå ôàêòîðû âû-
çûâàþò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàñøèðå-
íèÿ è óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåòîäîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àêêóìóëèðîâàí-
íûõ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ.

Ñîãëàñíî ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ "� îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî
óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ,
ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ìåñòíûé
áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáî-
ðû, îñóùåñòâëÿþò îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, à òàêæå ðåøàþò èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ". Âàæíî, ÷òî ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ" â ÷àñòíîñòè îòíåñåíû "�
ìåñòíûå ôèíàíñû, ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå
è èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà, óñòàíîâëåíèå
ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðåøåíèå äðóãèõ ôè-
íàíñîâûõ âîïðîñîâ".

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå ìóíèöèïàëè-
òåòû íå èìåþò âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå èñ-
ïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Áîëåå ïîëîâèíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ äåôèöèòíû-
ìè, òî åñòü íå ïîëó÷àþò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
äàæå â îáúåìå ìèíèìàëüíûõ íîðìàòèâîâ áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Îäíàêî ñò. 37 ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ"
óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáåñïå÷èâàþò ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèÿì ìèíèìàëüíûå ìåñòíûå áþä-
æåòû ïóòåì çàêðåïëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ
äëÿ ïîêðûòèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ðàñõî-
äîâ. Åñëè äîõîäíàÿ ÷àñòü ìèíèìàëüíîãî ìåñò-
íîãî áþäæåòà íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà çà ñ÷åò
óêàçàííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, òî îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïåðåäàþò
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíûå äîõîä-
íûå èñòî÷íèêè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ëåæèò â îñíîâíîì
â ïåðåãðóïïèðîâêå íàëîãîâ, äîõîäîâ è ñáîðîâ
ìåæäó áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé ñ òåì, ÷òîáû
óâåëè÷èòü äîëþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ñäåëàòü èõ áîëåå íåçàâèñèìûìè è
òåì ñàìûì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèòü
âñòðå÷íûå ìåæáþäæåòíûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è íåîáõî-
äèìà êîìïëåêñíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà. Ïðè-
íÿòûå Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðàâäàëè íàäåæä îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê íå òîëü-
êî íå ñîçäàëè ìåõàíèçìà ãàðàíòèé ìåñòíîìó
ñàìîóïðàâëåíèþ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè è íåçàâèñèìîñòè, íî è åùå áîëåå óùåìèëè
èõ ïðàâà, îãðàíè÷èëè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áåçäåôèöèòíîãî áþäæå-
òà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîêðûòèå ðàñõîäîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè è íîð-
ìàìè, ïî ïðîâåäåííûì ðàñ÷åòàì íà òåððèòîðèè
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äîëæíî îñòàâàòüñÿ íå ìå-
íåå 70% âñåõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ îò ïëàòåëüùè-
êîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòî-
ðèè îáëàñòè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ñîá-
ñòâåííûõ (çàêðåïëåííûõ) äîõîäîâ ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà, ê ïðèìå-
ðó, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ðÿä ïîïðà-
âîê â Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíî çàê-



67

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2008. ¹ 3.

Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

ðåïèòü ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ: äîõî-
äû ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ; íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ; äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, çàêðåïëåí-
íûõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ôèêñèðîâàííîé
äîëå.

Íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçà-
öèé), íà âçãëÿä àâòîðà, äîëæåí çà÷èñëÿòüñÿ â
ìåñòíûé áþäæåò ÷àñòè÷íî, íî íå ìåíåå 50%
äîëè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îò ýòîãî íàëîãà. Ïðåä-
ëàãàåìàÿ íîðìà ïîâûñèò çàèíòåðåñîâàííîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ íà
ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, ÷òî ïîëîæè-
òåëüíî ñêàæåòñÿ è íà äîõîäàõ âûøåñòîÿùèõ
áþäæåòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîäîõîä-
íûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîëíîñòüþ çà÷èñ-
ëÿòü â ìåñòíûå áþäæåòû. Ýòà ìåðà ïîçâîëèò
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü â æèçíü îäèí èç
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïî-
ñêîëüêó îñíîâíûå ñîöèàëüíî-áûòîâûå ïðîáëå-
ìû íàñåëåíèÿ ðåøàþòñÿ òàì, ãäå îíî ïðîæèâà-
åò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòà ìåðà ïîìîæåò óñè-
ëèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ðàáîòå â ïîâûøåíèè çàíÿòîñ-
òè íàñåëåíèÿ: áîëüøå çàíÿòûõ � áîëüøå äîõî-
äîâ îò äàííîãî âèäà íàëîãà.

Î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ èìååò çåìåëüíûé íàëîã. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî çàêîíîäàòåëüíî îí ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì íàëî-
ãîì, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 50% ýòîãî íàëîãà
öåíòðàëèçóåòñÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòà ìåðà ïðî-
òèâîðå÷èò ñò. ñò. 29 è 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Ñ äðóãîé � åñòü òâåðäàÿ óâåðåííîñòü, ÷òî ñðåä-
ñòâà çåìåëüíîãî íàëîãà, ïîñòóïàþùèå îò çåìåëü,
íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
è òåì áîëåå îò àðåíäíîé ïëàòû çà ìóíèöèïàëü-
íûå çåìëè, äîëæíû ïîëíîñòüþ ïîñòóïàòü â ìå-
ñòíûå áþäæåòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó äîëè íåíà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ â îáùåé ñòðóêòóðå äîõîäîâ

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîííûõ áþäæåòîâ, íî äëÿ
ñòàáèëüíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ èõ îáúåì íåäîñòàòî÷åí.
Íà âçãëÿä àâòîðà, óäåëüíûé âåñ íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 30-35% ïî
îòíîøåíèþ ê îáúåìó ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþä-
æåòà, èëè 45�48% â îáùåé ñòðóêòóðå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ðàéîíà. Ýòîãî ìîæíî äîñòèãíóòü
çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè òåððèòîðèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îñíîâíûå óñèëèÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè ìóíèöèïàëüíîé òåððè-
òîðèè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ëèáåðàëè-
çàöèþ ðûíêà íåäâèæèìîñòè, íàðàùèâàíèå ïî-
òåíöèàëüíîé öåííîñòè òåððèòîðèè, óâåëè÷åíèå
îáùåãî îáúåìà êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê.

Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòèõ íà-
ïðàâëåíèé ìîæíî ïðåäëîæèòü ïðîâåäåíèå ðÿäà
ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ê îñíîâíûì èç êîòîðûõ ñëåäîâàëî áû
îòíåñòè: ïðîâåäåíèå ðåâèçèè èìóùåñòâà, íàõî-
äÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
îöåíêó óðîâíÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ è âçÿòèå åãî
íà ó÷åò â ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîìèòåòàõ ïî óïðàâ-
ëåíèþ èìóùåñòâîì; ïðîâåäåíèå ðåâèçèè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñ-
òè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, àðåíäóåìûõ
ó÷àñòêîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñàìîâîëüíî çàõâà-
÷åííûõ è íåó÷òåííûõ ó÷àñòêîâ; âêëþ÷åíèå íå-
èñïîëüçîâàííûõ è íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìûõ
ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü â ôèíàíñîâûé îáîðîò;
èçìåíåíèå çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè ïî ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé öåííîñòè çåìåëü ïîä âëèÿíèåì
ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû îáëàñòè.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ çàâèñèò îò äîñòèæåíèÿ íå-
îáõîäèìîãî óðîâíÿ ñîáñòâåííûõ (çàêðåïëåííûõ)
äîõîäîâ è óâåëè÷åíèÿ äîëè íåíàëîãîâûõ äîõî-
äîâ â îáùåé ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî áþäæåòà.

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæå-
òà è åå ïîïîëíåíèÿ íåîáõîäèìà ñèñòåìà ìåð ïî
âûÿâëåíèþ è èçúÿòèþ ñêðûòûõ îò îáëîæåíèÿ
íàëîãîâ, ñîêðàùåíèÿ íåäîèìêè.

Ñ öåëüþ ðîñòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñëå-
äóåò ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò
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îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòî-
ðèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, íî îñóùåñòâëÿþùèõ
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ. Íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòó-
ðó ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: ïðîâîäèòü
ðàáîòó ïî ñîêðàùåíèþ íåýôôåêòèâíî äåéñòâó-
þùèõ ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì
ïëàòåæåé îò èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
êîìïëåêñà.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ
ïðîãðàìì, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü è
òàêèå ôîðìû óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû, êàê
âûïóñê ìóíèöèïàëüíûõ öåííûõ áóìàã.

Òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü
áþäæåòíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà îïòè-
ìèçàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ â ýòîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ áþäæåòî-
ïîëó÷àòåëåé ïî ðåçóëüòàòàì èõ äåÿòåëüíîñòè, òî
åñòü áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè è ýêîíîìèè â ðàñõîäàõ.

Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé, â
òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà áþäæåòíî-
ãî ñåêòîðà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïàðàëëåëüíî äåé-
ñòâóþùèõ è íåñâîéñòâåííûõ áþäæåòíîé ñôåðå
ó÷ðåæäåíèé.

Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ñòðóêòóð-
íûõ ðåôîðì â áþäæåòíîì ñåêòîðå äîëæíî ñòàòü
ôèíàíñèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ýòî îçíà÷à-
åò ïåðåõîä ê íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîìó ôèíàíñè-
ðîâàíèþ, ãäå ðàçìåðû âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ, èñõîäÿ íå èç
îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäå-
íèÿ (øòàòíîå ðàñïèñàíèå, çàíèìàåìûå ïëîùà-
äè), à èç ÷èñëåííîñòè ïîëó÷àòåëåé èëè ïîëüçî-
âàòåëåé óñëóã.

Ñëåäóåò èçûñêèâàòü èñòî÷íèêè âíóòðåííèõ
ðåçåðâîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îïòèìèçèðî-

âàòü ðàñõîäîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã.

Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòîèò, êàê
ïðàâèëî, èç òðåõ ðàçäåëîâ: äîõîäíîé ÷àñòè, òå-
êóùèõ ðàñõîäîâ è áþäæåòà ðàçâèòèÿ (êàïèòàëü-
íûõ çàòðàò). Çà ãðàíèöàìè òàêîé ñòðóêòóðû áþä-
æåòà îñòàþòñÿ âîïðîñû îá èñïîëíåíèè îòäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïå-
ðåäàþòñÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íå-
äîñòàòî÷íàÿ äåòàëèçàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà ðîñòîì
äåôèöèòà áþäæåòà, íàëè÷èå íå ó÷òåííîé â áþä-
æåòå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, îòâëå÷åíèå
ñðåäñòâ â ñîáñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû,
îòñóòñòâèå â ñòðóêòóðå áþäæåòà îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé äåëàþò ìåñòíûå
áþäæåòû íåðåàëèñòè÷íûìè. À åñëè áþäæåò íå
ðåàëåí, òî íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè ïðèäåð-
æèâàòüñÿ áþäæåòíîãî ïëàíà è, êàê ñëåäñòâèå,
ñàíêöèé çà åãî íåñîáëþäåíèå.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ íà ìåñòíîì óðîâíå íî-
ñèò îäíîòèïíûé õàðàêòåð. Îí ñîñòîèò èç ïîäãî-
òîâêè ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ (êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü íå èìåþò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, òî åñòü èõ ðîëü, ñîñòàâ
è ñòðóêòóðà íå ôèêñèðóþòñÿ â óñòàâàõ èëè êîí-
ñòèòóöèÿõ ðåãèîíîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ),
ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ïî òåððèòîðèè,
ïðîåêòà ïîëîæåíèÿ î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíè-
ÿõ, ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ, ïðîãíîçà èñïîëíåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà, îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè (÷òî ýòî òàêîå íè îäèí
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêóìåíò íå îïðåäåëÿåò),
ðàçðàáîòêè è ïðåäúÿâëåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì
(îíè íå èìåþò â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà), îïðåäå-
ëåíèÿ îáúåìîâ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçîâ (íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âàÿ áàçà ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ çàêàçîâ îòñóòñòâóåò), îöåíêè èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà òåêóùåãî ãîäà.

Â ðåäàêöèþ ìàòåðèàë ïîñòóïèë 06.06.08.
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