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Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü îïðå-
äåëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè äèñêóðñàìè, â ðàìêàõ êî-
òîðûõ ñëîâà ÿâëÿþòñÿ çíàêàìè, ñêðûâàþùèìè
ðåàëüíûé ñìûñë. Àíàëèçèðóÿ ñëîâà, ìîæíî äå-
êîíñòðóèðîâàòü ñìûñë äåéñòâèé èëè ÿâëåíèé.
Îñîáåííî âàæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèÿìè ïðè
èçó÷åíèè ñëîæíûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ÿâëåíèé,
â ÷åì-òî ñõîæèõ, íî â ïðèíöèïå ñïåöèôè÷íûõ.
Òåì áîëåå, åñëè ðå÷ü èäåò î ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ñîöèîêóëüòóðíîãî ÿâëåíèÿ.

Èìåííî òàêîâà ñèòóàöèÿ ñ ïîíÿòèåì "íàöè-
îíàëüíîå ìåíüøèíñòâî", ñîäåðæàíèå êîòîðîãî â
Ðîññèè äî ñèõ ïîð òî÷íî íå îïðåäåëåíî. Íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîïðîåêòó "Î çà-
ùèòå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ" òàê è íå
áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå "íàöèîíàëüíîå
ìåíüøèíñòâî", êîòîðîå áû àäåêâàòíî äåôèíèðî-
âàëî äàííóþ êàòåãîðèþ [1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èñïîëüçóåòñÿ öåëûé ðÿä òåðìèíîâ, äåôèíèöèÿ
êîòîðûõ íå âñåãäà ÷åòêî îïðåäåëåíà, íàïðèìåð:
"íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî", "ýòíè÷åñêîå ìåíü-
øèíñòâî", "ìàëàÿ ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà", "äèàñïîðà".
Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé íåîäíîçíà÷íîé
ñèòóàöèè, èñïîëüçóÿ ìåòîäîëîãèþ ñðàâíèòåëü-
íîãî ÿçûêîâîãî ïðàâîâåäåíèÿ.

Íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îáóñëîâëèâàåò è ðàñõîæäåíèÿ â ñîäåð-
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðèìåíåíèÿ òåðìèíà "íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî" â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Àâòîð ðàññìîòðåë ðîññèéñêèå êîíñòèòóöèîííûå àêòû, ïîñâÿùåííûå îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà è
çàùèòå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, è âûÿâèë îñîáåííîñòè óïîòðåáëåíèÿ â íèõ óêàçàííîãî òåðìèíà. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëåíî íåîäíîçíà÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà "íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî".

æàíèè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Òàê, â ïðîåêòå çàêîíà î
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðàçðàáîòàííîì Âåðõîâíûì Ñîâåòîì è
ïîäãîòîâëåííîì ê ïðèíÿòèþ âåñíîé 1993 ã.,
äàíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè äàííîãî ïîíÿòèÿ:
1) ýòî ÷àñòü íàðîäà; 2) ïðîæèâàåò çà ïðåäåëàìè
ñâîåãî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî èëè íà-
öèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â
èíîíàöèîíàëüíîé ñðåäå; 3) ñîõðàíÿåò íàöèî-
íàëüíîå ñàìîñîçíàíèå, ÿçûê, êóëüòóðó, òðàäèöèè
è äðóãèå ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè ýòîãî íàðî-
äà; 4) ìîæåò áûòü ÷àñòüþ íàðîäà, íå èìåþùåãî
ñâîåãî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî èëè íà-
öèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çà åå
ïðåäåëàìè [2; 3].

Îäíàêî ïîçèöèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ïî
ýòîé ïðîáëåìå íåîäíîçíà÷íà. Ýòî âèäíî ïðè
àíàëèçå ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ðàòèôèêàöèåé
Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ "Îá
îáåñïå÷åíèè ïðàâ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöè-
îíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì". Îäíî èç âîçðàæåíèé,
âûäâèãàåìûõ ïðîòèâ ðàòèôèêàöèè äàííîé êîí-
âåíöèè � íàëè÷èå â íåé ôîðìóëèðîâêè, ïî êî-
òîðîé ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì îòíåñå-
íû òîëüêî ëèöà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà
òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà è èìåþùèå åãî
ãðàæäàíñòâî. Íåñêîëüêî äâóñìûñëåííî è çàÿâ-
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ëåíèå, ïðèíÿòîå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè
ðàòèôèêàöèè Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè, ÷òî èñêëþ-
÷åíèå èç ñôåðû äåéñòâèÿ Êîíâåíöèè àïàòðè-
äîâ ïðîòèâîðå÷èò åå öåëÿì [4]. Íåïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà âïîëíå îáúÿñ-
íèìà: âñÿêèå çàêîíîòâîð÷åñêèå øàãè â îòíîøå-
íèè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Ðîññèè äåëà-
þòñÿ ñ îãëÿäêîé: êàê ýòî ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà
ïîëîæåíèè ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â
íîâîì çàðóáåæüå. Ïðèçíàâ íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà
ãîñóäàðñòâà-ðåçèäåíòà îäíèì èç êðèòåðèåâ îò-
íåñåíèÿ ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, Ðîññèÿ
àâòîìàòè÷åñêè ëèøàåòñÿ ïðàâà çàùèùàòü òåõ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, êîòîðûå íå èìåþò ýòîãî
ãðàæäàíñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü â Ëàòâèè è
Ýñòîíèè.

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï
ðàâíîïðàâèÿ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè, ñóùíîñòü êîòîðîãî âûðàæàåòñÿ â
íåäèñêðèìèíàöèè êàêîãî-ëèáî íàðîäà ïî ýòíè-
÷åñêîìó ïðèçíàêó è ïðåäîñòàâëåíèè ðàçëè÷íûõ
ïðàâ â ðàâíîé ìåðå âñåì íàðîäàì, åå íàñåëÿþ-
ùèì. Îäíàêî ôàêòè÷åñêè äåéñòâèòåëüíîãî ðà-
âåíñòâà ìåæäó íàðîäàìè íå ñóùåñòâóåò â ñèëó
ðÿäà ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è
èíîãî õàðàêòåðà, ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå çàùèòû
ïðàâ íàðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷èñëåííîì ìåíü-
øèíñòâå ïî îòíîøåíèþ ê áîëüøèíñòâó íàñåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, è ïðåäîñòàâëåíèå ýòèì íàðî-
äàì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç åå íåïîñðåäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, çàêðåï-
ëåííîé â íàçâàííîé Êîíñòèòóöèè, èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, à òàêæå â ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ, ãäå Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñòîðîí. Òàêàÿ çàùèòà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì ñîõðàíåíèÿ ñàìîáûòíîñòè íàðîäîâ è îñ-
íîâíûõ ýëåìåíòîâ ýòîé ñàìîáûòíîñòè � ðåëè-
ãèè, ÿçûêà, òðàäèöèé, à òàêæå ïîñðåäñòâîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ëèö,
ïðèíàäëåæàùèõ ê íàðîäàì, ïðåäñòàâëÿþùèì
ñîáîé íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì â îñóùåñòâëå-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçâàííîé çàùè-
òû ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íàöèî-
íàëüíûå ìåíüøèíñòâà, ïðîæèâàþùèå â Ðîññèè,
þðèäè÷åñêè ïîäïàäàþò ïîä ðàçíûå ðåæèìû

ïðàâîâîé çàùèòû, à ñàìè ýòè ðåæèìû ÷åòêî íå
îïðåäåëåíû. Òàê, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïåðèðóåò òðåìÿ òåðìèíà-
ìè îòíîñèòåëüíî óêàçàííûõ íàðîäîâ � "íàöèî-
íàëüíûå ìåíüøèíñòâà", "êîðåííûå ìàëî÷èñëåí-
íûå íàðîäû", "ìàëî÷èñëåííûå ýòíè÷åñêèå îá-
ùíîñòè". Çàêîí ÐÔ "Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè" [5] âûäåëÿåò ìàëî÷èñëåííûå
íàðîäû è ýòíè÷åñêèå ãðóïïû. Îñíîâû çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ î êóëüòóðå èñïîëüçóþò òåðìèíû
"íàðîäû è èíûå ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè". Ïðè
ýòîì íè îäèí èç äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
íå ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå èñïîëüçóåìûõ ïîíÿ-
òèé, óñòàíàâëèâàåò íîðìû, íàïðàâëåííûå íà
çàùèòó íàçâàííûõ íàðîäîâ, ýòíîñîâ, ãðóïï.
Ôàêòè÷åñêè íè îäèí ôåäåðàëüíûé íîðìàòèâ-
íûé àêò íå äàåò ÿñíîãî îñîçíàíèÿ òåðìèíîâ "íà-
öèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî", "ìàëî÷èñëåííàÿ ýò-
íè÷åñêàÿ îáùíîñòü", "ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà" è ò.ä.,
õîòÿ ñîãëàñíî íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ èìåííî
Ôåäåðàöèÿ äîëæíà ðåãóëèðîâàòü è çàùèùàòü
ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Íåîïðåäåëåííîñòü ôåäåðàëüíîãî ïîíÿòèéíî-
ãî àïïàðàòà çàòðóäíÿåò îáåñïå÷åíèå ïðàâ íàöè-
îíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íå òîëüêî â Ðîññèè â öå-
ëîì, íî è â îòäåëüíûõ åå ñóáúåêòàõ. Ê òîìó æå
õàðàêòåðíîå äëÿ 1990-õ ãã. ñòðåìëåíèå ñóáúåêòîâ
ÐÔ ê ïðàâîâîìó ñóâåðåíèòåòó ïðèâåëî ê ñîçäà-
íèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó. Ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ
ñìîãëî èñïðàâèòü ñèòóàöèþ ëèøü â òåõ ïðåäìå-
òàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãäå ëèáî ÷åòêî îï-
ðåäåëåíî ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ, ëèáî ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâó-
þùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí. Îäíàêî â ñôåðå îïðå-
äåëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ îòñóòñòâóþò îáà ýòèõ ïðèçíàêà.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåð-
æèò íîðìû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò òåðìèí "íà-
öèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî" è îòíîñÿò îòäåëüíûå
íàðîäû èëè ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè ê íàöèî-
íàëüíûì ìåíüøèíñòâàì.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
èñïîëüçóþòñÿ êàê äåôèíèöèè, çàôèêñèðîâàí-
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íûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà-
öèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, ìàëî÷èñëåííûå ýò-
íè÷åñêèå îáùíîñòè) è â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ
(ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, íàöèîíàëüíûå ãðóï-
ïû è îáùíîñòè, ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè, êóëüòóð-
íî-ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè), òàê è îïðåäåëåíèÿ,
íå èñïîëüçóåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå: ýòíè-
÷åñêèå ìåíüøèíñòâà (Òàòàðñòàí, Õàêàñèÿ), ýò-
íîäèñïåðñíûå ìåíüøèíñòâà (Òîìñêàÿ îáëàñòü),
íàöèîíàëüíûå îáùíîñòè (Ñâåðäëîâñêàÿ îá-
ëàñòü), ìàëî÷èñëåííûå íàöèîíàëüíûå îáùíîñ-
òè (Êðàñíîÿðñêèé êðàé), ìàëî÷èñëåííûå ýòíî-
ñû (ßêóòèÿ), êîðåííûå íàðîäû äàííîãî ðåãèî-
íà (Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàëìûêèÿ, Òàòàðèÿ,
Õàêàñèÿ, Àëòàéñêèé, Ïðèìîðñêèé êðàÿ, Ñâåðä-
ëîâñêàÿ îáëàñòü), ýòíè÷åñêèå ãðóïïû (Êîìè,
Äàãåñòàí, ßêóòèÿ), ýòíè÷åñêèå îáùèíû (Àäû-
ãåÿ), ýòíîêîíôåññèîíàëüíûå è ýòíîêóëüòóðíûå
ãðóïïû (Áóðÿòèÿ). Òàêîå ðàçíîîáðàçèå äåôèíè-
öèé â ðåãèîíàõ � ðåçóëüòàò íå òîëüêî ó÷åòà ìåñ-
òíûõ îñîáåííîñòåé, íî è îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòû êîìïëåêñíûå çàêîíû, ïîñâÿùåííûå
çàùèòå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðåæ-
äå âñåãî â ýòíîêóëüòóðíîé è ýòíîÿçûêîâîé ñôå-
ðàõ. Òàê, â Òàòàðñòàíå òàêîé çàêîí áûë ïðèíÿò
12 ìàÿ 2003 ã. [6]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 "Íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ � � ýòî ôîð-
ìà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îáùåñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê îïðåäåëåí-
íûì ýòíè÷åñêèì îáùíîñòÿì, íà îñíîâå èõ äîá-
ðîâîëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè â öåëÿõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ ñàìî-
áûòíîñòè, ðàçâèòèÿ ÿçûêà, îáðàçîâàíèÿ è íàöè-
îíàëüíîé êóëüòóðû". Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî
ãîâîðèòü, ÷òî Òàòàðñòàí ïåðåõîäèò îò èíäèâè-
äóàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ ê êîëëåêòèâíûì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûì òåíäåíöèÿì.

Àíàëèç ñïåöèôèêè óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíîâ
â çàêîíîäàòåëüñòâå Òàòàðñòàíà [7; 8; 9] ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çà òåðìèíîëîãè-
÷åñêèì àïïàðàòîì åñëè è íå ñêðûâàþòñÿ äâå

äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå êîíöåïöèè, òî
ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà íåñêîëüêî äðóãàÿ, ÷åì ÿâëÿ-
åòñÿ áîëåå èëè ìåíåå ïðèíÿòîé â òåîðåòè÷åñ-
êèõ òðàêòîâêàõ íàöèè: íàöèÿ-ñîãðàæäàíñòâî è
ýòíîíàöèÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê íåêîòîðîé çàïóòàí-
íîñòè òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà, íåðàçëè-
÷åíèþ ðåàëüíûõ ãðóïï (÷òî, âïðî÷åì, ìîæåò
ïîíèìàòüñÿ è êàê ïðåäíàìåðåííàÿ ïîçèöèÿ â
îáåñïå÷åíèè ðàâåíñòâà âñåõ íàðîäîâ).

Ïîíÿòèå "íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî"
îôèöèàëüíî èñïîëüçóåòñÿ ëèøü â Äîãîâîðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
"Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèì-
íîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí". Â äîêóìåíòå îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÒ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ "îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ" [10].

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ïðîåêòå Çàêîíà ÐÒ "Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Ðåñïóáëèêå Òàòàð-
ñòàí", ïðåäñòàâëåííîì â Ãîñóäàðñòâåííûé ñî-
âåò Ðåñïóáëèêè â 1995 ã., äàåòñÿ äîñòàòî÷íî
ïîäðîáíîå îïðåäåëåíèå: "� ïîä "íàöèî-
íàëüíûì ìåíüøèíñòâîì" ïîíèìàåòñÿ � ÷àñòü
ýòíîñà (íàðîäà), ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùàÿ â
Òàòàðñòàíå êàê êîìïàêòíî, òàê è äèñïåðñíî,
èìåþùàÿ èëè íå èìåþùàÿ ñâîå íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîå èëè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíîå îáðàçîâàíèå âíå ïðåäåëîâ Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí è ñîñòîÿùàÿ èç ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí, îòëè÷àþùèõñÿ îò îñòàëüíîãî åå íà-
ñåëåíèÿ ÿçûêîì, ñàìîáûòíîé êóëüòóðíîé è òðà-
äèöèÿìè è îáúåäèíåííûõ îáùèì ýòíè÷åñêèì
ñàìîíàçâàíèåì è ñàìîñîçíàíèåì ñâîåé îáùíî-
ñòè" (ñò. 1) [11].

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óò-
âåðæäàòü, ÷òî ëîãèêà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðà-
âîâîãî äèñêóðñà äåëàåò íåîáõîäèìûì çàêðåïëå-
íèå ñòðîãîé äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ "íàöèîíàëü-
íîå ìåíüøèíñòâî" â ñïåöèàëüíîì ôåäåðàëüíîì
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå. Íà âçãëÿä àâòîðà, äàí-
íîå îïðåäåëåíèå äîëæíî âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì
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Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà

îáðàçîì: "íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà � ýòî
ëèöà èëè ãðóïïû ëèö, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèå íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèåñÿ
â íåäîìèíèðóþùåì ïîëîæåíèè è çíà÷èòåëüíîì
ìåíüøèíñòâå ê îñíîâíîìó íàñåëåíèþ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþùèåñÿ îò ýòî-
ãî íàñåëåíèÿ êóëüòóðîé, ÿçûêîì, òðàäèöèÿìè è
äðóãèìè íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè, ÿâëÿ-
þùèåñÿ ñàìîáûòíûìè è ïðèçíàþùèå ñåáÿ íà-
öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâîì".
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