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Äâàäöàòü øåñòîãî èþíÿ 2008 ã. â Õàíòû-
Ìàíñèéñêå äàí îôèöèàëüíûé ñòàðò íîâîìó ñî-
ãëàøåíèþ ìåæäó ÐÔ è ÅÑ. Ïðåçèäåíò Ðîññèè è
âûñøèå ÷èíîâíèêè Åâðîñîþçà ïðèíÿëè ðåøå-
íèå î íà÷àëå ðàáîòû íàä äîãîâîðîì î ïàðòíåð-
ñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñïðàâåäëèâî áóäåò ñêà-
çàòü "íàêîíåö-òî", âåäü áîëüøîé äîãîâîð çàïàç-
äûâàåò óæå ïî÷òè íà äâà ãîäà. Ñðîê åãî äåéñòâèÿ
èñòåê åùå 31 äåêàáðÿ 2007 ã. Íî Áðþññåëü äâà
ãîäà íå ìîã ïîëó÷èòü ìàíäàò íà âåäåíèå ïåðå-
ãîâîðîâ. Âíóòðåííèå ðàñïðè ÅÑ è êîììóíèòàð-
íûå þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû ïðèâåëè ê òîìó,
÷òî Áðþññåëü â îòíîøåíèÿõ ñ ÐÔ îñòàëñÿ áåç
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé. Íàïîìíèì,
÷òî Ïîëüøà è Ëèòâà � ñòðàíû, ÷üè ïîëèòè÷åñ-
êèå êðóãè íàñòðîåíû àíòèðîññèéñêè, � áëîêè-
ðîâàëè âûäà÷ó ìàíäàòà Áðþññåëþ.

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷å-
ñòâå (ÑÏÑ) � ñ îäíîé ñòîðîíû ãîñóäàðñòâî, ñ
äðóãîé � ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ; ñ îäíîé
ñòîðîíû, óíèâåðñàëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ ïî âñåì
àñïåêòàì è íà âñå ýòàïû ðàáîòû íàä ÑÏÑ, ñ äðó-
ãîé � óçêàÿ è îäíîðàçîâàÿ êîìïåòåíöèÿ ïðè íà-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ íîâîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîñîþçîì î ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ î íà÷àëå ðàáîòû íàä äîãîâîðîì î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå � àêòîì, ôèêñèðóþùèì äîñòèãíóòûé
ýêîíîìè÷åñêèé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ-êâî ñòîðîí è íà÷àëî íîâîãî ýòàïà â èñòîðè÷åñêîì ïðîòèâîñòîÿ-
íèè Çàïàäà è Ðîññèè.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ;
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ

ëè÷èè ìàíäàòà. Ïðè÷åì ìàíäàòû âûäàþòñÿ ãëà-
âå Åâðîêîìèññèè íà êàæäûé ýòàï ðàáîò. Íå ñëå-
äóåò äóìàòü, ÷òî îíà ïðàâîìî÷íà, êàê è Ðîññèÿ,
íà âñå àêòû âïëîòü äî ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêà-
öèè êîíå÷íîãî òåêñòà. Êàæäûé ýòàï âåäåíèÿ äåë
Åâðîêîìèññèåé êîíòðîëèðóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâà-
ìè âñåõ 27 ñòðàí. Êàæäûé ðàç Æ.Ì. Áàððîçó
ïîñûëàåò â Ñîâåò (ìèíèñòðîâ) çàïðîñ íà âûäà-
÷ó ìàíäàòà íà âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ îò èìåíè
ãîñóäàðñòâ. È Ñîâåò 27-ìè ðåøàåò, âûäàâàòü èëè
íåò. Â ëþáîé ìîìåíò åãî ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò
áûòü ïðèîñòàíîâëåíû èëè ïðåêðàùåíû. Áðþñ-
ñåëü âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ �
ïàðòíåð íåïðåäñêàçóåìûé. Íî ðîññèéñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî óæå ïðèâûêëî ê ñëàáîñòè ÅÑ êàê
ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ è ïîñìàòðèâàåò íà "äåò-
ñêóþ áîëåçíü" ÅÑ ñ äîáðîé óëûáêîé è ïîíèìà-
íèåì. Ïîíèìàíèåì è íàäåæäîé, ÷òî õîòü íà ýòîò
ðàç ðóêîâîäñòâó Åâðîñîþçà óäàñòñÿ íå ïîãðÿç-
íóòü âî âíóòðåííèõ ðàçíîãëàñèÿõ è òðàäèöèîí-
íûõ åâðîñêåïòèöèçìàõ. ×òî äåëàòü � òàêîâà
ó÷àñòü âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé � çà-
âèñåòü îò âîëè ñâîèõ ó÷ðåäèòåëåé.
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Èòàê, íà îôèöèàëüíîå óâåäîìëåíèå î íà÷à-
ëå ïåðåãîâîðîâ ãëàâà Åâðîêîìèññèè âñå-òàêè
ïîëó÷èë ñâîé ïåðâûé ìàíäàò. Íà ñàìè ïåðåãî-
âîðû, âèäèìî, ïîòðåáóþò íîâûõ ìàíäàòîâ.
Ñêîëüêî èõ áóäåò, çàâèñèò îò çíà÷èìîñòè îáñóæ-
äàåìûõ âîïðîñîâ è ñòåïåíè, â êîòîðîé îíè çàò-
ðàãèâàþò íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò. Óæå çà-
ÿâëåíî, ÷òî ðàáîòà íàä òåêñòîì ÑÏÑ çàéìåò íå
ìåíåå ãîäà. Çíà÷åíèå Ñîãëàøåíèÿ âåëèêî êàê
íèêîãäà. Âåëèêî è äëÿ ÐÔ, è äëÿ ñòðàí ÅÑ. Ïå-
ðåòÿãèâàíèå êàíàòà. Ïðè÷åì ñåãîäíÿ óæå ñ ïðå-
èìóùåñòâîì Ðîññèè, âåäü íà åå ñòîðîíå ãàç è
íåôòü. Íà åå ñòîðîíå åæåãîäíûé ðîñò ÂÂÏ ïî-
÷òè íà 8% (ó ÅÑ îêîëî 2,5%). Êàê è âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ñ ïîäîáíûìè ñîãëàøåíèÿìè, ìû ïîëó÷èì
àêò äåêëàðàòèâíî äðóæåñòâåííûõ ïîëîæåíèé î
ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå. Â äåéñòâèòåëü-
íîñòè � àêò, ôèêñèðóþùèé äîñòèãíóòûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ-êâî
ñòîðîí è íà÷àëî íîâîãî ýòàïà â èñòîðè÷åñêîì
ïðîòèâîñòîÿíèè Çàïàäà è Ðîññèè.

Â äåêëàðàòèâíîé ÷àñòè ìû íàâåðíÿêà ïî-
ëó÷èì çàâåðåíèÿ â äðóæáå íà âå÷íûå âðåìåíà
íà îñíîâå åäèíûõ öåííîñòåé òèïà äåìîêðàòèè,
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è òîìó ïî-
äîáíûõ ôèêöèé è èñêóññòâåííûõ ôåòèøåé ïîñ-
ëåâîåííîãî ìèðà. Íî â åãî þðèäè÷åñêèõ "ãëó-
áèíàõ" îáíàðóæèì ïîïûòêè ÅÑ íàâÿçàòü Ðîñ-
ñèè ñâîè ëèáåðàëüíûå "öåííîñòè"; âûòåñíèòü
ãîñóäàðñòâî èç îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè; âîâ-
ëå÷ü ÐÔ â òîíêóþ ïàóòèíó íîâîãî ìèðîâîãî
ïîðÿäêà, òðåáóþùåãî îòêðûòîñòè ýêîíîìèê è
ïîëèòèê, ïðîçðà÷íîñòè è áåñêîíòðîëüíîñòè äëÿ
çàïàäíûõ ÒÍÊ, äàâ èì âîçìîæíîñòü ñêóïàòü
ëþáûå ðîññèéñêèå àêòèâû, áóäü òî ñòðàõîâîé
áèçíåñ, áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî ãàçîâûå
è íåôòÿíûå ìàãèñòðàëè. Ðîññèè æå, ñïîêîéíîé
è óâåðåííîé â ñåáå è çàâòðàøíåì äíå, ïðåäñòî-
èò îáîðîíÿòüñÿ, îáåñïå÷èâàÿ ñâîåé ýêîíîìèêå
è ïîëèòèêå íóæíóþ ìåðó ïðîòåêöèîíèçìà. Òà-
êîâà ëîãèêà âçàèìîîòíîøåíèé Çàïàäà è Ðîññèè
ñ ìîìåíòà ðàñ÷ëåíåíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ïîñëåäíèå 18 ëåò óáåæäàþò â òîì, ÷òî ÑÏÑ-
2009 ñòàíåò î÷åðåäíûì ïîëåì áèòâû çà ðîññèé-
ñêèé ñóâåðåíèòåò. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîëè-
òîáîçðåâàòåëåì Ìèõàèëîì Ðîãîæíèêîâûì â òîì,
÷òî "ñåé÷àñ ïîëíîñòüþ ñóâåðåííûìè ñòðàíàìè

ìîæíî ñ÷èòàòü ëèøü ÑØÀ, Êèòàé, Ðîññèþ, Âå-
ëèêîáðèòàíèþ (çàíèìàþùóþ îñîáóþ ïîçèöèþ
ïî ðÿäó âîïðîñîâ â ÅÑ) è Èíäèþ. Íàèáîëüøèì
èñïûòàíèÿì ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïîäâåðãàþò-
ñÿ ñóâåðåíèòåòû Âåëèêîáðèòàíèè è Ðîññèè. Íà-
øåé ñòðàíå óäàëîñü óäåðæàòü ðàçâàëèâøèéñÿ ñó-
âåðåíèòåò ÑÑÑÐ, íî áîðüáà çà íåãî íå òîëüêî íå
çàâåðøåíà, íî, ñêîðåå, ðàçãîðàåòñÿ" [1]. Ïîýòîìó
íàêàë ñòðàñòåé âîêðóã ÑÏÑ, äóìàåòñÿ, áóäåò íå
ìåíüøèì, ÷åì â íåäàâíåì ÷åìïèîíàòå Åâðîïû
ïî ôóòáîëó. Ïðàâäà, â îòëè÷èå îò íåãî, ëèøü â
ýëèòíîì êðóãó ñïåöèàëèñòîâ è ïîëèòèêîâ.

Ïîëèòèêàì ïðèäåòñÿ íå ïðîñòî � ïðåäñòîÿ-
ùèé ãîä äëÿ íèõ áóäåò ïåðèîäîì îñîçíàíèÿ è
îôîðìëåíèÿ â íîðìàõ êîíâåíöèè ñâîèõ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ. È äàæå, åñëè õîòèòå, âðåìå-
íåì ïðîâåðêè íà ïàòðèîòèçì. Èìåííî íà ïàòðè-
îòèçì. Ìû çíàåì, î ÷åì ãîâîðèì, âåäü ÑÏÑ-94,
íàñïåõ ñîãëàñîâàííîå â ïåðèîä çàèñêèâàíèÿ ïå-
ðåä ÑØÀ è Åâðîïîé, ñòàëî ïðîâàëüíûì, óãîä-
ëèâûì, çàâèñèìûì, êàïèòóëÿíòñêèì ñîãëàøåíè-
åì ó÷èòåëÿ (ÅÑ) è ó÷åíèêà (ÐÔ). Ñî ñòîðîíû
ÅÑ � ýòî ñîãëàøåíèå ìåíòîðñêîå, âûñîêîìåðíîå,
íå ñ÷èòàþùååñÿ ñ èíòåðåñàìè è âîçìîæíîñòÿ-
ìè ÐÔ. Ñåãîäíÿøíåå ÑÏÑ äëÿ ÐÔ óíèçèòåëü-
íî. È íèæå ìû äîñòîâåðíî ïîêàæåì ïî÷åìó.

ÅÑ õî÷åò âñåîáúåìëþùåãî è ïîäðîáíîãî
þðèäè÷åñêîãî òåêñòà. Ðîññèÿ � ëèøü ðàìî÷íî-
ãî. ÅÑ íàìåðåâàåòñÿ âêëþ÷èòü â íåãî äåòàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè, þñòèöèè, ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè â äóõå, êîíå÷íî, äåìîêðàòèè, âñå òåõ æå,
íàáèâøèõ îñêîìèíó, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è, ñàìîå ãëàâíîå,
ýíåðãåòèêè. Ãàç è íåôòü � âîò êëþ÷åâûå èäåè
ïðåäñòîÿùåãî ÑÏÑ. Íàâåðíÿêà îíè áóäóò çàâóà-
ëèðîâàíû, êàê ýòî óìåþò äåëàòü â Åâðîïå, ïî-
ëîæåíèÿìè îá ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, ýêîëîãèè,
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, òåððîðèç-
ìå, áåçîïàñíîñòè, êóëüòóðíîì è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ò.ï. Íà ýòî îíè ìàñòå-
ðà. Íî åñëè èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î æèçíåííûõ
èíòåðåñàõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ, òî
ñóòüþ íîâîãî äîêóìåíòà ñòàíåò âñå òîò æå "Êàð-
ôàãåí", òî åñòü ãàç è íåôòü è èõ ïîñòàâêè èç Ðîñ-
ñèè. Ïîñëå âûñòóïëåíèÿ Æ.Ì. Áàððîçó â Õàí-
òû-Ìàíñèéñêå â ýòîì íå îñòàëîñü ñîìíåíèé.
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Â ïîäãîòîâêå íîâîãî ÑÏÑ, ðàçóìååòñÿ, íå
îáîéòèñü áåç þðèñòîâ. Ýòî èì ïðèäåòñÿ ïåðå-
âîäèòü íà ÿçûê ïîíÿòèé è þðèäè÷åñêèõ òåðìè-
íîâ ïîëèòè÷åñêèå çàìûñëû è ïîçèöèè ñòîðîí.
Èçîùðåííàÿ ýêñïàíñèâíîñòü Åâðîñîþçà è âíîâü
óâåðåííàÿ â ñåáå îáîðîíèòåëüíîñòü Ðîññèè.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà ÅÑ íàâÿ-
çàòü ñîáñòâåííûå è íåâûãîäíûå íàì ïðàâèëà, ñ
äðóãîé � âûíîøåííûé è óâàæàþùèé ñåáÿ ïðî-
òåêöèîíèçì Ðîññèè, òî åñòü ñòðàíû, ïðîøåäøåé
ñ ïðîâàëüíîãî 1994 ã. ãèãàíòñêèé ïóòü ê ýêîíî-
ìè÷åñêîìó âçëåòó, îñîçíàíèþ ñàìîöåííîñòè è
èñòèííûõ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ. Íàïîìíèì,
÷òî ëèøü íåñêîëüêî íåäåëü íàçàä � 11 èþíÿ Ïðå-
çèäåíò ÐÔ îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàñèë íîâûé çà
300 ïîñëåäíèõ ëåò êóðñ íà îòêàç îò êîïèðîâà-
íèÿ ìîäåëåé è öåííîñòåé Çàïàäíîé Åâðîïû,
îòêàç îò ïîëèòèêè "äîãîíÿíèÿ" Åâðîïû. Êóðñ íà
ïðèçíàíèå ñîáñòâåííîé ðîññèéñêîé ñàìîöåííî-
ñòè. Ýòî èñòîðè÷åñêèé ñòàðò ôîðìèðîâàíèþ
"íîâîãî" îáùåñòâåííîãî ðîññèéñêîãî ñîçíàíèÿ.
Äåéñòâèòåëüíî, õâàòèò áûòü â ó÷åíèêàõ è ñà-
ìîòåðçàòüñÿ âòîðîñîðòíîñòüþ. Çà 300 ëåò ñ Ïåò-
ðà I ìàçîõèçì ïðîñòî âúåëñÿ â íàöèîíàëüíîå ñî-
çíàíèå ðóññêèõ. È ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà îñíîâà-
íèé äëÿ íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè ó ðóññêèõ âî
ñòî êðàò áîëüøå, ÷åì ó Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè,
Äàíèé è Áåëüãèé ñ Èòàëèÿìè. Çà òå æå 300 ëåò
ðàçáèòû òðè âñååâðîïåéñêèõ ïîõîäà íà Ðîññèþ.
Òîëüêî â ïîñëåäíåé âñååâðîïåéñêîé àðìèè 1941�
1945 ãã. íà ÑÑÑÐ íàâàëèëîñü ñóììàðíî 14 ãîñó-
äàðñòâ Åâðîïû� Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî òîò æå
Ïàðèæ çà 70 ëåò (1870�1940 ãã.) áûë òðèæäû îê-
êóïèðîâàí� Íàñòîÿùåå ìåñòî Ðîññèè � â ÷èñ-
ëå ïåðâûõ: è ïîëèòè÷åñêè, è ýêîíîìè÷åñêè, à
òåì áîëåå âîåííî. "Ðîññèÿ áåç ìàçîõèçìà!" � âîò
âåðíîå íàçâàíèå "íîâîãî êóðñà" ïðàâèòåëüñòâà.

Òàê âîò, ñ íà÷àëîì ðàáîòû íàä ÑÏÑ äëÿ
þðèñòîâ îòêðûâàåòñÿ îãðîìíîå ïîëå äëÿ äåòàëü-
íûõ èññëåäîâàíèé öåëîãî ðÿäà îäíîòèïíûõ
äîêóìåíòîâ: Åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé õàð-
òèè 1991 ã.; Äîãîâîðà ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè
1994 ã.; Ñîãëàøåíèÿ ÃÀÒÒ, â îñîáåííîñòè åãî
V ðàçäåëà 1947/1994 ã.; Ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà
î Åâðîñîîáùåñòâå 1957 ã.; äîãîâîðà î Åâðîñîþ-
çå 1992 ã.; îñíîâîïîëàãàþùèõ äèðåêòèâ ÅÑ ïî
ãàçó 2003 ã., ýëåêòðè÷åñòâó 2004 ã. è, êîíå÷íî,

Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå
1994 ã., âñòóïèâøåãî â ñèëó â 1997 ã. Íå çàáóäåì,
÷òî îäèí èç äâóõ âàæíåéøèõ àñïåêòîâ, êîòîðûå
âîëíóþò ñåãîäíÿ ðîññèéñêóþ ñòîðîíó, � ýòî
îáúåì ïðàâîñïîñîáíîñòè Åâðîñîþçà. Íà ýòî
îáðàòèë âíèìàíèå íà Õàíòû-Ìàíñèéñêîé
âñòðå÷å Ïðåçèäåíò ÐÔ. Íàïîìíèì, íàïðèìåð,
÷òî èìåííî èç-çà íåäîñòàòêà âíåøíèõ ïîëíî-
ìî÷èé Åâðîêîìèññèÿ äâà ãîäà áûëà íå â ñîñòî-
ÿíèè íà÷àòü ðàáîòó íàä êîíâåíöèåé.

Â ñàìîì äåëå, ïðàêòèêà êàæäûé ðàç óáåæäà-
åò â òîì, ÷òî ñòðàíû åâðîáëîêà âèäÿò â Åâðîêî-
ìèññèè ëèøü âñïîìîãàòåëüíûé èíñòðóìåíò. Ýòî
îíè èñïîëüçóþò Åâðîêîìèññèþ äëÿ ñîáñòâåííûõ
íóæä, à íå íàîáîðîò, êàê ìîæíî ïîðîé ïîíÿòü èç
íåêîòîðûõ äâóñìûñëåííûõ ïóáëèêàöèé. Êîíå÷-
íî, ïðè âñåõ îöåíêàõ íàäî áû ïîìíèòü è î òîì,
÷òî âñåãî 5 ãîñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ äîíîðàìè ýòîãî
åâðîóäîâîëüñòâèÿ. Ïÿòü èç 27 (ÔÐÃ, Ôðàíöèÿ,
Øâåöèÿ, Èòàëèÿ, Ãîëëàíäèÿ). Àíãëèþ íå ó÷èòû-
âàåì. Îíà ñ 2006 ã. âûãðåáàåò èç áþäæåòà ÅÑ âåñü
ñâîé åæåãîäíûé âçíîñ ïîä÷èñòóþ ("àíãëèéñêèé
÷åê"). Íî 21 ñòðàíà êîðìèòñÿ çà ñ÷åò ïÿòè. Èíòå-
ðåñíî, íàñêîëüêî ïðèÿòíî çíàòü îá ýòîì íåìöó,
ãîëëàíäöó, ôðàíöóçó. Åäâà ëè ýòî ïðèáàâëÿåò èì
òåïëûõ ÷óâñòâ ê Ïîëüøå, Ëèòâå, Ëàòâèè, Ýñòî-
íèè, Âåíãðèè (�), êàê è êî âñåìó åâðîïðîåêòó â
öåëîì (âñïîìíèì î ïðîâàëàõ ðåôåðåíäóìîâ ïî
åâðîêîíñòèòóöèè â 2005 è 2008 ãã.)1. Ýòà æå ïÿ-
òåðêà "äåðæàòåëåé ÅÑ" îïëà÷èâàåò è ñàìó Åâðî-
êîìèññèþ, òî åñòü â öåëîì 30 òûñÿ÷ åâðî÷èíîâ-
íèêîâ (7,3 ìëðä åâðî íà 2008 ã.), òî åñòü Åâðîêî-
ìèññèÿ � ýòî ëèøü ïîìîùíèê ãîñóäàðñòâ, à íå
çàìåíèòåëü. Ýòî ãëàâíîå â èõ îòíîøåíèÿõ. Ïî-
ýòîìó åâðîñòîëèöû è íå äîâåðÿþò Áðþññåëþ
ñâîè ñóâåðåííûå ðû÷àãè (îáîðîíó, âíåøíþþ
ïîëèòèêó, ýêîíîìèêó, âêëþ÷àÿ îáùåå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïëàíèðîâàíèå è áþäæåò). Çàìåòèì, ÷òî îíè
íå âïóñêàþò ÅÑ äàæå â âîïðîñû ýíåðãîîáåñïå-

1
  Ñïðàâêà: áþäæåò ÅÑ íà 2008 ã. = 128,1 ìëðä åâðî. Ðàñ-

õîäû íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � 41 ìëðä; çàíÿòîñòü � 58 ìëðä;
àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû � 7,3 ìëðä. Ñ 2005 ã. Ãåðìàíèÿ âíî-
ñèò äî 25% îò âñåãî êîììóíèòàðíîãî åâðîáþäæåòà. Ëàòâèÿ �
70 ìëí åâðî. Ãîëëàíäåö ïëàòèò çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïðèìåðíî â 10
ðàç áîëüøå ÷åì ïîëÿê. Â 2005 ã. Àíãëèÿ ïåðåñòàëà ïîñòàâëÿòü
íà êîíòèíåíò äîáûâàåìûé åþ ãàç.
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÷åíèÿ. À óæ èìåííî â ñôåðå ýíåðãåòèêè ÅÑ íà
êîíå � òàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íå âåäàþùèì äåé-
ñòâèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâà âñåãäà ãîòîâû ïîæåðòâîâàòü Åâ-
ðîñîþçîì, åñëè òîëüêî ðå÷ü çàéäåò î æèçíåííî
âàæíûõ äëÿ íèõ èíòåðåñàõ. Òàêîå ñëó÷àåòñÿ ðåãó-
ëÿðíî � âîçüìèòå òîïëèâíûå êðèçèñû. ÅÑ ñðàçó
óñòðàíÿåòñÿ ñ àðåíû, êàê òîëüêî äîõîäèò äî îñò-
ðîòû òîò èëè èíîé âîïðîñ. Àáñîëþòíî òàêàÿ æå
èñòîðèÿ è ñ ðîññèéñêèì ãàçîì.

Ìàëî êòî èç ïèøóùèõ îáðàùàåò âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ó ÅÑ íà ïîâåðêó íåò íè åäèíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ ñ Ðîññèåé î ïîñòàâêàõ ãàçà, íåôòè èëè
ýëåêòðîýíåðãèè. È ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà òà æå
Åâðîïà áóêâàëüíî îïóòàíà ìåæãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñîãëàøåíèÿìè ñ ÐÔ îá èõ ïîñòàâêàõ. È èõ
ïåðå÷åíü ìíîæèòñÿ åäâà ëè íå åæåìåñÿ÷íî. Äà,
Æ.Ì. Áàððîçó è Õ. Ñîëàíà çàíèìàþòñÿ âàæíû-
ìè äåëàìè. Íî äàëüøå õàðòèé, äåêëàðàöèé, êîí-
ôåðåíöèé íà òåìû î åâðîïåéñêèõ öåííîñòÿõ èõ
ïîëíîìî÷èÿ ïðîñòî íå èäóò. Â òî æå âðåìÿ ñòðà-
íû åâðîãðóïïèðîâêè â îäèíî÷êó çàêëþ÷àþò ñî-
ãëàøåíèÿ ñ ÐÔ î ïîñòàâêàõ, ðàñ÷åòàõ, õðàíåíèè,
îïëàòå, ñòðàõîâàíèè òîâàðà è ò.ï. Áðþññåëü æå,
íåñìîòðÿ íà åãî àìáèöèè, è áëèçêî íå ïîäïóñ-
êàåòñÿ ê êîíêðåòíûì äîãîâîðàì î ïîñòàâêàõ
ýíåðãîðåñóðñîâ è ýíåðãîîáåñïå÷åíèþ. Òî, ÷òî ó
ÅÑ íåò íè îäíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ÐÔ î ïîñòàâêàõ
ãàçà èëè íåôòè � ôàêò. Îí îòðåçâëÿåò, óáåæäàÿ â
íåçíà÷èòåëüíîñòè, âòîðîñòåïåííîñòè, ôàêóëüòà-
òèâíîñòè åâðîèíñòèòóòîâ (÷èòàé "ÅÑ").

Äàæå ôðàíêî-ãåðìàíñêàÿ Åâðîïà äîðîæèò
ñâîèìè ýíåðãåòè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè ñ Ìîñ-
êâîé áîëüøå, ÷åì åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëè-
òèêîé â ðàìêàõ ÅÑ. Ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðà-
íû, â òîì ÷èñëå Ãåðìàíèÿ, Áîëãàðèÿ, Ãðåöèÿ,
Ãîëëàíäèÿ, Âåíãðèÿ, Àâñòðèÿ, ïîñïåøèëè óñòà-
íîâèòü ïðÿìûå ïðèâèëåãèðîâàííûå ýíåðãåòè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, ðèñêóÿ ïîäîðâàòü
åäèíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó ÅÑ. Òðåáóÿ îò
ÐÔ ðàòèôèêàöèè îáùååâðîïåéñêîãî ÄÝÕ (Äî-
ãîâîðà ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè), îíè â ðàçðåç
Åâðîñîþçó îáðàùàþòñÿ ê ÐÔ çà èíäèâèäóàëü-
íûìè ñîãëàøåíèÿìè ïî ãàçó è íåôòè. ×òî ãîâî-
ðèòü � ïðîåêòû ãàçîïðîâîäîâ "Ñåâåðíûé ïîòîê"
è "Ãîëóáîé ïîòîê", ïîääåðæàííûå Ìîñêâîé, Áåð-
ëèíîì, Ðèìîì, Ñîôèåé, Áåëãðàäîì è Ãààãîé (�),

ïðèâåëè ê ïàðàëè÷ó åâðîïåéñêîãî ïðîåêòà
"Íàáóêêî".

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå àêòû ñîäåðæàò òèïè÷-
íûé íàáîð ïðàâèë. Ïîýòîìó äàþò ïðåäñòàâëå-
íèå î òîì, êàêèõ ìåòîäîâ (çäåñü è äàëåå âûäå-
ëåíî àâò.) ñëåäóåò îæèäàòü îò ÅÑ è â ïðåäñòîÿ-
ùèõ ïåðåãîâîðàõ ïî ÑÏÑ-2009 (ïåðâûé ðàóíä
êîòîðûõ ñîñòîÿëñÿ óæå 4 èþëÿ 2008 ã.). Ìû óæå
àíàëèçèðîâàëè äåéñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ ìåæ-
äó ÅÑ è ÐÔ íà ñòðàíèöàõ Ìîñêîâñêîãî æóðíàëà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [2]. È âîò âíîâü ïðèøëî
âðåìÿ íàïîìíèòü ïðîâàëüíîå, êàïèòóëÿíòñêîå
ñîäåðæàíèå ÑÏÑ-94 è ïðî÷èõ ñïåöèàëüíûõ ñî-
ãëàøåíèé ñ ÅÑ, èõ óíèçèòåëüíûå äëÿ Ðîññèè
íîðìû � ïîêàçàòü, êàêèå äîãîâîðû Ðîññèè áîëü-
øå çàêëþ÷àòü íåëüçÿ � íå ïî ðàíãó.

Ïðåæäå âñåãî, äëÿ ÐÔ ÑÏÑ 1994 ã. ñòàë äëÿ
òîãî âðåìåíè äîãîâîðîì, ìîæíî ñêàçàòü, íîâî-
ãî ïîêîëåíèÿ. Äîñòàòî÷íî ïîâåðõíîñòíîãî ïðî-
÷òåíèÿ, ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî çàôèêñèðîâàííûå
â íåì íîðìû ñòàâÿò ïåðåä ðîññèéñêîé ñòîðî-
íîé íåòðàäèöèîííî øèðîêèå öåëè è çàäà÷è è
îðèåíòèðîâàíû ïî ñóùåñòâó íà êà÷åñòâåííîå
ïðåîáðàçîâàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âîïîðÿäêà � íà ðûíî÷íîé îñíîâå. Ñðàçó çàìå-
òèì, ÷òî è äðóãîé äîãîâîð (Äîãîâîð ê ýíåðãåòè-
÷åñêîé õàðòèè 1994 ã. (ÄÝÕ)) òðåáóåò â òî÷íîñ-
òè òîãî æå � ìàñøòàáíîé ëèáåðàëèçàöèè ýêî-
íîìèêè, îñîáåííî â ñôåðàõ íåôòè è ãàçà. Îíî,
íè ìíîãî, íè ìàëî, òðåáóåò îò ÐÔ ñëîìà âíóò-
ðåííåé îðãàíèêè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ñîãëàñíî ÑÏÑ-94 Ðîññèÿ îáÿçàëàñü â êîðîò-
êèé ñðîê ïðèíÿòü öåëûé êîìïëåêñ êàðäèíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ðåôîðì (ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû, ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè, â îáëàñòè
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà
(GAAP) è íàëîãîîáëîæåíèÿ êîìïàíèé, çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ýêîëîãèè è äð.). Îñíîâíîé çàäà÷åé ñòàâè-
ëàñü àäàïòàöèÿ, ïîäðàâíèâàíèå è ïîäòÿãèâàíèå
ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, òîðãîâîãî, íàëîãî-
âîãî, ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâ ê çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Çàìåòèì, íå âçàèìíîå
ñáëèæåíèå, à òîëüêî ðîññèéñêîé ñòîðîíû � ê êîì-
ìóíèòàðíûì íîðìàì. Â Äîãîâîðå ôèãóðèðóåò
òåðìèí "ñáëèæåíèå", îäíàêî åâðî÷èíîâíèêè òðå-
áóþò "ïîñòåïåííîãî äîñòèæåíèÿ ñîâìåñòèìîñòè
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ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñî-
îáùåñòâà" (â 15-òè îòðàñëÿõ) òîëüêî îò Ðîññèè
(ñò. 55 ÑÏÑ)2. Òî åñòü ÐÔ ïîñòàâëåíà â ïîëîæå-
íèå "äîãîíÿþùåãî" íåó÷à. Çàôèêñèðîâàíà åå âòî-
ðîñîðòíîñòü è íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîïîðÿäêà â
÷àñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Èç ÑÏÑ-94
âûíîñèòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ÅÑ � ýòî ïåðåäî-
âàÿ ìîäåëü, à Ðîññèÿ � ó÷åíèê, îáÿçàííûé ó÷èòü-
ñÿ è ðàâíÿòüñÿ íà ó÷èòåëÿ.

Íîðìû ÑÏÑ-94 íàâîäÿò íà îáîáùåíèå, ÷òî
ÅÑ íå ïðîñòî ýêñòðàïîëèðóåò ñâîè ïðàâîâûå
ìîäåëè íà Ðîññèþ, íî è îòêðîâåííî áåðåò íà
ñåáÿ ìèññèþ ïðèîáùåíèÿ ýòîé "âàðâàðñêîé"
ñòðàíû ê "öèâèëèçîâàííûì" íàöèÿì è "âûñøèì"
åâðîïåéñêèì ïîðÿäêàì. Òàêèì, êàê ïðàâèëà êîí-
êóðåíöèè, íåäèñêðèìèíàöèè, ëèáåðàëèçàöèè, è
äàæå, êàê íè ñòðàííî, ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì è îáùåñòâîì.

À ðàçâå íå òàê? Â ÑÏÑ ïðÿìî ïðåäïèñàíî
îáó÷åíèå è ïðèîáùåíèå ñòðàí, "íå÷ëåíñòâóþ-
ùèõ" â Åâðîñîþçå, ê íîðìàì åãî ïðàâà. ÅÑ ïðÿ-
ìî ïðèñâàèâàåò ñåáå ïðàâî "êîíñóëüòèðîâàòü" è
îáó÷àòü. ×èòàéòå ñòàòüþ 53 � "Ñòîðîíà, èìåþ-
ùàÿ îïûò â ïðèìåíåíèè ïðàâèë êîíêóðåíöèè,
âñåñòîðîííå ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè äðóãîé Ñòîðîíå, ïî ïðîñüáå è â ïðåäå-
ëàõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, òåõíè÷åñêîãî ñîäåé-
ñòâèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è èìïëåìåíòàöèè
ïðàâèë êîíêóðåíöèè"3. Èëè òàê íàçûâàåìàÿ "Èí-
äèêàòèâíàÿ ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ
â 1992 ã.", ïðèíÿòàÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÐÔ è ÅÑ,
ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò "Ðåêîìåíäàöèè è îáó÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà" [3, ñ. 234]4 (Ðîññèè)
(íè áîëüøå è íå ìåíüøå), "Îáó÷åíèå" êîìïàíèé
è "ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãðóïï" [3, ñ. 234]5, "Êîí-
ñóëüòàöèè ïðàâèòåëüñòâó" [3, ñ. 240]6. Âîò òàê �
îáó÷åíèå ðîññèéñêîãî ãîñàïïàðàòà (ðàáîòàòü ïî
ïðàâèëàì èõ ÒÍÊ). Îòêðûâàåì Äîãîâîð ê ýíåð-

ãåòè÷åñêîé õàðòèè 1994 ã.: è òî æå � "ó÷èò" è "êîí-
ñóëüòèðóåò".

Åñëè áû ðå÷ü øëà ëèøü îá îáèäå íà çàïàä-
íîåâðîïåéñêîå âûñîêîìåðèå, òî îíî äëÿ íàñ íå
íîâî. Óæå òûñÿ÷ó ëåò åâðîïåéñêèé Uebermensch
âäðåáåçãè ðàçáèâàåòñÿ î íàöèîíàëüíûé ïàòðè-
îòèçì ðóññêîãî íàðîäà. Íî ãäå ãàðàíòèÿ, ÷òî ëè-
áåðàëèçàöèÿ � ýòî õîðîøî? À ïðàêòèêà ïîêàçà-
ëà, ÷òî è ðûíî÷íîñòü ýêîíîìèêè, êîòîðîé îò íàñ
òàê óëüòèìàòèâíî òðåáóþò åâðîñòîëèöû, äàëå-
êî íå ïàíàöåÿ îò ïåðåêîñîâ. È äîêàçàòåëüñòâî â
àêêóðàò ïåðåä ãëàçàìè � åâðîñòîëèöû ñèñòåìà-
òè÷åñêè äåìîíñòðèðóþò íàì ñâîþ áåñïîìîù-
íîñòü è íåçàñòðàõîâàííîñòü îò ïðîâàëîâ, ôè-
íàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîäîâîëüñòâåííûõ
è ïðî÷èõ êðèçèñîâ (2007�2008 ãã.), âûçâàííûõ
èãðîé ðûíî÷íûõ ñèë.

Íàïîìíèì, ÷òî åñëè òðàäèöèîííûå ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû òðåáóþò îò ñòîðîí ëèøü
ôðàãìåíòàðíûõ è íåçíà÷èòåëüíûõ íàöèîíàëü-
íî-ïðàâîâûõ ðåôîðì, òî äîãîâîðû ñ ÅÑ îáÿçû-
âàþò Ðîññèþ çà 5 ëåò ê ñîâñåì èíîìó ìàñøòàáó
ðåôîðì. Ðåôîðìèðîâàòü ïîäëåæèò ñàìè îñíî-
âû íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. À ýòî, ñî-
ãëàñèòåñü, åäâà ëè âîçìîæíî, èáî âìåñòå ñ ÿêî-
áû ïðîãðåññèâíûìè íîðìàìè çàêëàäûâàåòñÿ è
ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ èíîñòðàí-
íûõ ÒÍÊ â ðîññèéñêèå ñóâåðåíîíåñóùèå ñåêòî-
ðà: ýíåðãåòèêó, äîáû÷ó ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, àâèà-
ñòðîåíèå, êîñìîñ, ïðîäîâîëüñòâèå. Â èòîãå, êàê
è ñëåäîâàëî îæèäàòü, 10 ëåò äåéñòâèÿ ÑÏÑ-94
ïîäòâåðäèëè, ÷òî Ðîññèÿ íå ìîãëà ïîëíîñòüþ
ïðîâåñòè ðåôîðìû, òðåáóåìûå ýòèì ýêñïàíñè-
îíèñòñêèì àêòîì.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàøåíèåì ñ ÅÑ ÐÔ îáÿ-
çàëàñü îäíèì ñêà÷êîì ñìåíèòü âåêòîð ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â ñòîðîíó
ñòèõèéíî-ðûíî÷íîé, îòêàçàòüñÿ èëè ñóùåñòâåí-
íî ñîêðàòèòü äîëþ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
ýêîíîìèêå. Åñòåñòâåííî, ÷òî ìû îêàçàëèñü íå
ãîòîâû ê ðåöåïöèè âåñüìà çíà÷èòåëüíîãî (íà-
âÿçàííîãî íàì) ÷àñòíîïðàâîâîãî ýëåìåíòà â
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Àêñèîìà:
ïðåäîñòàâëåíèå "íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà"
äëÿ èíîñòðàííûõ ÒÍÊ ïðîñòî îïàñíî äëÿ íå-
çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà. À èìåííî íà íåãî íà-
öåëåí ÑÏÑ-94. Íå ñîìíåâàåìñÿ, ÷òî è â ÑÏÑ-

2
  Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå 24 èþíÿ

1994 ã. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Åâðîêîìèññèè â Ìîñêâå Îòïå÷. â
ÃÌÏ "1-ÿ Îáð. òèï.".

3
  Ñòàòüÿ 53 (4) Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå.

4
  Ï. 3.2.3. (Á).

5
  Ï. 3.2.3. (À), "Îáó÷åíèå".

6
  Ï. 3.4.5. "Êîíñóëüòàöèè ïðàâèòåëüñòâó".



156

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2008. ¹ 3.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, åâðîïåéñêîå ïðàâî

09 èìåííî íàöèîíàëüíûé ðåæèì äëÿ èíîñòðàí-
íûõ ÒÍÊ áóäåò â ôîêóñå ïåðåãîâîðîâ. Ðîññèéñ-
êàÿ æå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îðãàíè÷åñêè íàñòðîå-
íà íà ïðèîðèòåò ïóáëè÷íûõ ñèë â ðåãóëèðîâà-
íèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Åñëè áû ýòî
áûëî íå òàê, òî íà ðåàëèçàöèþ ÑÏÑ íå îêàçû-
âàëà áû ñòîëü ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà. À ïî ìíîãèì îöåíêàì
"ïðîáóêñîâûâàíèå" ÑÏÑ ïðîèñõîäèëî â ïåðâóþ
î÷åðåäü èìåííî ïî ïîëèòè÷åñêèì, à íå ýêîíî-
ìè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Åñëè áû ýòî áûëî íå
òàê, òî è ñóáúåêòû ÐÔ âèäåëè áû â ÑÏÑ èíñò-
ðóìåíò äëÿ äåéñòâèé, à íå äåëî îäíèõ ëèøü ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ, ê êîòîðûì ðåãèîíàëüíûå
âëàñòè, ïî èõ ñîáñòâåííûì ïðèçíàíèÿì, íå
èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ.

Ïî óâåðåíèþ ïðîôåññîðà Ì.Ë. Ýíòèíà, "ïî
ðàçíûì ïîäñ÷åòàì êîëè÷åñòâî ñïÿùèõ ñòàòåé
ïðåâûøàåò ïîëîâèíó. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå ìå-
íåå òðåòè ïðåäïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Ñîãëà-
øåíèè, ìîæíî îòíåñòè ê ðàçðÿäó ìåðòâûõ" [4].
Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî åùå ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íàÿ
îöåíêà ÑÏÑ-94. ×òî æå êàñàåòñÿ äåéñòâèòåëüíîé
ïðàêòèêè ñîòðóäíè÷åñòâà, òî, äàáû íå ïóñòîñëî-
âèòü, ñîøëåìñÿ íà ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÐÔ Ñ. Ëàâðîâà, êîòîðûé, âûñòóïàÿ íà þáèëåé-
íîé êîíôåðåíöèè Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûø-
ëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (07.02.2007), îò-
ìåòèë, ÷òî "ÅÑ ðàññìàòðèâàåò Ðîññèþ êàê ñåðü-
åçíîãî êîíêóðåíòà" [5]. Ïî ïðàâèòåëüñòâåííûì
äàííûì, â ðåçóëüòàòå äèñêðèìèíàöèîííûõ äåé-
ñòâèé â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñî ñòî-
ðîíû Åâðîñîþçà ñîðâàíî 13 ñäåëîê ïî ñëèÿíèÿì
è ïîãëîùåíèÿì íà îáùóþ ñóììó 50 ìëðä äîëë.
[5]. Òî åñòü Åâðîñîþç ñðûâàåò ñäåëêè ñ ðîññèéñ-
êèìè êîìïàíèÿìè. Âîò âàì è ÑÏÑ-94. Îíî íè-
êàê íå ãàðàíòèðîâàëî ðóññêèì êîìïàíèÿì ïðî-
íèêíîâåíèÿ íà ÈÕ ðûíîê. Ñàìî æå ñîãëàøåíèå
î "ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ" ñîâïàëî, êàê íè ïàðàäîêñàëü-
íî, ñ ðüÿíûì îòãîðàæèâàíèåì "Åâðîïû" îò ÐÔ
(ìàññîâîå ââåäåíèå âèç äëÿ ðóññêèõ â ðàíåå áåç-
âèçîâûå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû; ÿâíîå
çàòðóäíåíèå òðàíçèòà â Êàëèíèíãðàä; âîçâåäå-
íèå ïîãðàíè÷íûõ ïîëîñ è ñëóæá òàì, ãäå èõ íå
áûëî, ê òîìó æå áîëåå ñòðîãèõ, ÷åì äàæå âî âðå-
ìåíà õîëîäíîé âîéíû; íåâîçìîæíîñòü äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé ôèðìû îòêðûòü â ñòðàíàõ ÅÑ ñ÷åò èëè

ïîëó÷èòü àêêðåäèòàöèþ ëèáî ïðîñòî âèçó). Ñïè-
ñîê íåäðóæåñòâåííûõ àêöèé äîíîðñêîé "øåñòåð-
êè" ìîæíî ïðîäîëæèòü. Íàçîâåì âåùè ñâîèìè
èìåíàìè � âîññòàíîâëåíèå íà çàïàäíûõ ãðàíè-
öàõ ÐÔ ñàíèòàðíîãî êîðäîíà [6] äîâîåííîãî îá-
ðàçöà (êòî âëàäååò "õàðòëýíäîì", òîò âëàäååò ìè-
ðîì). Îòñþäà è ñïåøíîå âòàñêèâàíèå èõ â àíã-
ëîñàêñîíñêèé êóëüòóðíûé êðóã.

Íà ýòîì ôîíå ÑÏÑ-94 âûãëÿäèò ñêîðåå "ïàê-
òîì î íåíàïàäåíèè", ïðèçâàííûì óñûïèòü Ðîñ-
ñèþ, óäàâøèìñÿ îòâëåêàþùèì ìàíåâðîì. Êàêèì
áóäåò ÑÏÑ-09? È âñå æå íåìåöêèå ìîòîöèêëèñ-
òû óæå íå ó ñòåí Ìîñêâû, êàê â 1994-ì. Ñêîðåå
íàîáîðîò � ìèðíûé, íî ìîùíûé áèâóàê ðóññêèõ
íà Îäåðå. Äà, ñåãîäíÿ ðàññòàíîâêà ñèë ÿâíî íå
â ïîëüçó Ñîîáùåñòâà. Íå òîëüêî åãî ïîëèòè÷åñ-
êàÿ íåìîùíîñòü, íî óæå è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðî-
áëåìíîñòü è óÿçâèìîñòü ñòàíîâÿòñÿ âñå íàãëÿä-
íåå. Ïîâòîðèì ñëîâà äåïóòàòà Ãîñäóìû ÐÔ
Â. Íîâèêîâà, ÷òî ñåãîäíÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ìî-
æåò æåëàòü òîëüêî ñóìàñøåäøèé.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, êàê âèäíî èç áóê-
âû è äóõà ñàìèõ äîãîâîðîâ ñ ÅÑ, îáÿçàíî îòêà-
çàòüñÿ îò ìîíîïîëèè íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â ïîëüçó çàïàäíûõ ÒÍÊ. Ìåñòî,
êîòîðîå ïðåäïèñûâàåòñÿ çàíèìàòü Ðîññèéñêîìó
ãîñóäàðñòâó â òîðãîâëå ñ íèìè, ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü ïî ñòàòüå 53 ÑÏÑ-94, ãäå åìó óêàçàíî "âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ïîâåäåíèÿ, íåãàòèâíî âîçäåé-
ñòâóþùåãî íà òîðãîâëþ ìåæäó ÐÔ è Ñîîáùå-
ñòâîì". Ýòà ñôåðà ïåðåñòàåò áûòü âîò÷èíîé èñ-
êëþ÷èòåëüíî ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà, è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò
àêòóàëèçàöèþ ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ñåãîäíÿ ÐÔ � ïðîäàâåö ãàçà. Íî ÷åðåç ÄÝÕ
è ÑÏÑ-09 åå õîòÿò îãðàíè÷èòü ëèøü äîáû÷åé è
çàãíàòü íà ßìàë, ßìáóðã è Øòîêìàí. À òðàíñ-
ïîðòèðîâêó è ðàñïðåäåëåíèå óøëûé çàïàä õî-
÷åò ïðèáðàòü ê ñâîèì ðóêàì ñ ïîìîùüþ Äîãî-
âîðà ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè 1994 ã. è íîâîãî
ÑÏÑ. Íåäàðîì îíè êàê ïî êîìàíäå óëüòèìàòèâ-
íî òðåáóþò îò ÐÔ ðàòèôèêàöèè ÄÝÕ. Çíàþò, ÷òî
ýòèì ïîñòàâÿò Ðîññèþ íà êîëåíè. Ñìûñë ÄÝÕ
ãåíèàëüíî ïðîñòî � ñêóïèòü ðîññèéñêóþ "òðó-
áó". Îò ßìàëà è äî ×åõèè. À ðóññêèì îò÷åðòèòü
èõ (ñóâåðåííûé) àðåàë ëèøü âîêðóã ãàçîíåôòÿ-
íûõ âûøåê íà äåñÿòîê-äðóãîé êèëîìåòðîâ. "Òðó-
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áó" æå ñäåëàòü ôðàíöóçñêîé, íåìåöêîé, àìåðè-
êàíñêîé, àíãëèéñêîé ñîáñòâåííîñòüþ è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ïîíèçèòü öåíó íà ãàç ñ 360-400 äîëë.
äî 4-5 (çà 1000 êóá. ì). Âñåãî ëèøü íîðìà ïðàâà,
è íàø ãàç ñòàíåò "èõ" ãàçîì. È áåçî âñÿêèõ âàì
òàíêîâ, àðìèé è� âñå òåõ æå íåìåöêèõ ìîòî-
öèêëèñòîâ.

Ñóáúåêòàìè ñîòðóäíè÷åñòâà, êðîìå ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà, â ÑÏÑ-94 äîïóñêàþòñÿ è
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Äîãîâîð àäðåñóåòñÿ äàæå âëà-
ñòÿì ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ìàñøòàáà. Íàïðè-
ìåð, ïîä âëèÿíèåì ÅÑ ýòèì îðãàíàì òàêæå çàï-
ðåùàåòñÿ îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè
ïðåäïðèÿòèÿì. Â ÷àñòíîñòè îíè íå èìåþò ïðàâà
íà "ïðèîáðåòåíèå ïàêåòîâ àêöèé èëè ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êàïèòàëà èëè àíàëîãè÷íîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ïîäëèí-
íûì îáåñïå÷åíèåì ðèñêîâ êàïèòàëà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáû÷íîé èíâåñòèöèîííîé ïðàêòèêîé,
ïðèìåíÿåìîé â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå"7.

Â àäðåñ ãðàæäàí è êîìïàíèé Ðîññèÿ îáÿçû-
âàåòñÿ îáåñïå÷èòü îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè
"â îòíîøåíèè óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ òîâàðû
ïðèîáðåòàþòñÿ èëè ðåàëèçóþòñÿ" (ñì. ñò. 53
ÑÏÑ). Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî, íàâåðíîå, ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî, ñóäÿ ïî çàêëþ÷åííûì äîãîâî-
ðàì, àêöåíò â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ ÅÑ ñåðüåçíî ñìåñòèëñÿ ñ ïîëèòè÷åñêîãî
íà ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü. Òî åñòü ÷åðåç ÑÏÑ
åâðîïåéñêèå ÒÍÊ (êîòîðûå çà÷àñòóþ ñàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ëèøü àôôèëèðîâàííûìè îò àìåðèêàíñ-
êèõ) óæå òîãäà íà÷àëè ïîäáèðàòüñÿ ê ãëàâíîìó
âîïðîñó � ïðèäàíèþ èì ñòàòóñà íàöèîíàëüíîé
(ðîññèéñêîé) êîìïàíèè ñî âñåìè ïðàâàìè ïî
ïðèîáðåòåíèþ â ñîáñòâåííîñòü ëþáûõ íàöèî-
íàëüíûõ àêòèâîâ, âêëþ÷àÿ è ñóâåðåíîíåñóùèå.

Äàâàéòå ñðàâíèì ÑÏÑ-94 ñ íîðìàìè ñòà-
òåé 9 è 10 Äîãîâîðà ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè
1994 ã. Êàê âèäíî, îíè äàæå ïèñàëàñü â îäèí
ãîä. Äîãîâîðîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåæèì ñâî-
áîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè äðóãî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîâîçãëàøåíèå "îòêðûòûõ ðûí-

êîâ êàïèòàëà" (ñò. 9(1)). Êàæäàÿ ñòîðîíà, ðàòè-
ôèöèðîâàâ ÄÝÕ, îáÿçóåòñÿ "ñîçäàâàòü óñëîâèÿ
äëÿ äîñòóïà íà ñâîé ðûíîê êàïèòàëà êîìïàíè-
ÿì è ãðàæäàíàì äðóãèõ"8 ãîñóäàðñòâ. Òî åñòü ðàñ-
øèðåíèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé êîìïàíèé è
ôèçè÷åñêèõ ëèö íà òðàíñíàöèîíàëüíûå àêöèè
áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé � òàê æå, êàê è äëÿ
ñâîèõ ñîáñòâåííûõ èíâåñòîðîâ, êîìïàíèé è
ãðàæäàí. Ïðè ýòîì èçúÿòèÿ èç íàöèîíàëüíîãî
ðåæèìà è îãðàíè÷åíèÿ íà èíâåñòèöèè äîëæíû
ñâîäèòüñÿ ê ìèíèìóìó9. È ïîñòåïåííî äîëæíû
óñòðàíÿòüñÿ âñå ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ10.

Õèòðûå ôîðìóëèðîâêè. ×òî íàçûâàåòñÿ � íå
ìûòüåì, òàê êàòàíüåì. Íå ïîëèòè÷åñêîé ýêñïàí-
ñèåé, òàê ýêîíîìè÷åñêîé. Íî âñåãäà íàñòóïàòåëü-
íîñòü, âñåãäà ýêñïàíñèâíîñòü, âñåãäà èíòåðâåí-
öèîíèçì, âñåãäà "Drang nach Osten" (íàòèñê íà
Âîñòîê). Äóìàåòñÿ, ÷òî çà 14 ëåò (ñ 1994 ã.) ýòè
ïðèîðèòåòû ó ñòðàí çàïàäà íå òîëüêî íå ñìåíè-
ëèñü, à åùå áîëåå óñèëèëèñü. Íå çàáóäåì, ÷òî íà
ýòî ïîâëèÿëà è Àíãëèÿ, êîòîðàÿ ñ 2005 ã. ïåðå-
ñòàëà ïîñòàâëÿòü ãàç â ÅÑ. Ñ 2006 ã. ìíîãîêðàò-
íî âûðîñëà ýíåðãîçàâèñèìîñòü êîíòèíåíòàëü-
íûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. È íå áóäåì çàáû-
âàòü, ÷òî çà ÅÑ ñ ñàìîãî åãî ó÷ðåæäåíèÿ âñåãäà
îùóùàëàñü ìèëèòàðèñòñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êàê
áû ïëîõî îíà íå ðåàëèçîâûâàëàñü. È, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, ýòî îòíþäü íå òåîðåòè÷åñêàÿ
"ñîñòàâëÿþùàÿ". Âñïîìíèì òîëüêî Êîñîâî, Ñåð-
áèþ, Þãîñëàâèþ â 1999-ì. À â àâãóñòå 2008 ã.
îíà îò÷åòëèâî ïðîÿâèëàñü â âîäàõ ×åðíîãî ìîðÿ
ó áåðåãîâ Ãðóçèè è â 150 êì îò Àáõàçèè â âèäå
âîåííûõ êîðàáëåé Èñïàíèè, Èòàëèè, Ïîëüøè
èëè âîåííûõ êîíòèíãåíòîâ íåêîòîðûõ ñòðàí â
ïîìîùü ïðåñòóïíîìó ðåæèìó Ãðóçèè è, êîíå÷-
íî, ïðîòèâ Ðîññèè. Êàê âñåãäà ïðîòèâ Ðîññèè �
íè÷åãî íîâîãî. Ðóñîôîáèÿ � ëåéòìîòèâ çàïàäà.
Ïîìíèòå ïîãîâîðêó "ïðîòèâ êîãî äðóæèòå,
äåâóøêè?"?

Íåðàâåíñòâî ñòîðîí î÷åâèäíî è â äðóãèõ
ñîãëàøåíèÿõ ñ ÅÑ. Òàê, Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâ-

7
   Äåêëàðàöèÿ Åâðîïåéñêîãî Îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè

îòíîñèòåëüíî ñòàòåé 2 è 3 Ïðîòîêîëà Á.

8
  Ñò. 9(1) ÄÝÕ.

9
  Ñò. 10(5)(a) ÄÝÕ.

10
  Ñò. 10(5)(b) ÄÝÕ.
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ëå èçäåëèÿìè èç ñòàëè 1998 ã. óñòàíàâëèâàåò
ïðîñòî ðàçíûå ïðàâèëà òîðãîâëè äëÿ ñòîðîí.
Áàëàíñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÿâíî ñìåùåí â
ïîëüçó ÅÑ. Íà ïåðâûé âçãëÿä è ÑÏÑ, è Ñîãëà-
øåíèå î òîðãîâëå ñòàëüþ, êàê è ïðî÷èå ñïåöè-
àëüíûå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ è ÐÔ, ñîäåðæàò ïðîãðåñ-
ñèâíûå è îáîþäîâûãîäíûå ïîëîæåíèÿ. Íî ïà-
ðàëëåëüíî è, êàçàëîñü áû, âðàçðåç ñ íèìè èìååò
ìåñòî ïðàêòèêà êâîò äëÿ îáúåìîâ ðîññèéñêîé
ñòàëè, àíòèäåìïèíãîâûå ðàññëåäîâàíèÿ è ïðî-
÷èå òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ11.

Â Ñîãëàøåíèè ïî ñòàëè ñî ñòîðîíû ÅÑ
ñèëüíî îùóùàåòñÿ ìåíòîðñòâî. Â ïîçèöèÿõ Åâ-
ðîñîþçà îòíîñèòåëüíî ñâîåãî ïàðòíåðà ïî äî-
ãîâîðó ñêâîçèò îòêðîâåííîå íåäîâåðèå è ñòðåì-
ëåíèå îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò ÐÔ. ÅÑ äèêòóåò Ðîñ-
ñèè îáúåìû ïðîäàæ, óâÿçûâàåò ýòè îáúåìû è
îòìåíó êâîò ñ âûïîëíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé. Âîîáùå î÷åâèäåí æåñ-
òêèé è áåñêîìïðîìèññíûé õàðàêòåð ÅÑ êàê äî-
ãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû. Åñëè ïåðåéòè íà ÿçûê
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òî ÅÑ âûñòóïàåò â îñíîâ-
íîì â êà÷åñòâå èñòöà, à Ðîññèÿ â êà÷åñòâå îò-
âåò÷èêà. Ïðàâî "êàçíèòü è ìèëîâàòü" çà íàðó-
øåíèå Ñîãëàøåíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ ïî÷åìó-òî â
îñíîâíîì çà åâðîïåéñêîé ñòîðîíîé.

Òàê, êîãäà ðå÷ü èäåò î Ðîññèè, òî äèàïàçîí
åå äåéñòâèé ñôîðìóëèðîâàí ÷åòêî è áåçàëüòåð-
íàòèâíî, à êîãäà î ÅÑ � ôîðìóëèðîâêè ñòàíî-
âÿòñÿ áîëåå îáòåêàåìûìè. À ýòî âñåãäà äàåò
áóëüøóþ ñâîáîäó äëÿ ìàíåâðà. Ïðèìåðîâ íåìà-
ëî. Òàê, ñòàòüÿ 4 (ï. 4) ãëàñèò: "åñëè (ó Ñîîáùå-

ñòâà) äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî
ïðîèçîøåë îáõîä Ñîãëàøåíèÿ�". Òàêàÿ æå þðè-
äè÷åñêè íåîïðåäåëåííàÿ ôîðìóëà çàôèêñèðîâà-
íà è ñòàòüåé 18 Äåêëàðàöèè ¹ 3 ê äàííîìó äî-
ãîâîðó: "äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé ñîìíåâàòü-
ñÿ�". Àíàëîãè÷íî çàïèñàíî â òîé æå ñòàòüå 4
(ï. 5): "ïðè íàëè÷èè (ó ÅÑ) äîñòàòî÷íûõ äîêà-
çàòåëüñòâ�". Íå êîíêðåòèçèðîâàíû òàêæå óñ-
ëîâèÿ, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþòñÿ ñòàòüåé 6 ï. 1:
"åñëè èçäåëèÿ èç ñòàëè èìïîðòèðóþòñÿ â Ñîîá-
ùåñòâî èç Ðîññèè íà òàêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî íà-
íîñÿò èëè ãðîçÿò íàíåñòè ñóùåñòâåííûé óùåðá
ïðîèçâîäèòåëÿì àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ â Ñîîá-
ùåñòâå�". Â ñòàòüå 4 ï. 3 � åùå áîëåå áåçàïåë-
ëÿöèîííî: "Åñëè Ñîîáùåñòâî ïîëàãàåò, íà áàçå
èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, ÷òî ïðîèñõîäèò îáõîä
íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, Ñîîáùåñòâî ìîæåò�".
Íå ìåíåå àìîðôíà è íîðìà ñòàòüè 19 òîé æå
Äåêëàðàöèè ¹ 3: "ïðåäñòàâëÿþòñÿ òàêîâûìè
äëÿ Ñîîáùåñòâà" (äàëåå ðå÷ü èäåò î äåéñòâèÿõ
ÐÔ, ñîâåðøàþùèõñÿ â îáõîä èëè â íàðóøåíèå
íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà).

Âñòðå÷àþòñÿ è áîëåå "òðåáîâàòåëüíûå" âû-
ðàæåíèÿ, íàïðèìåð, "åñëè ýòîãî ïîòðåáóåò Ñî-
îáùåñòâî" (ñò. 4 ï. 4). Èëè êàê â óêàçàííîé Äåê-
ëàðàöèè ¹ 3, ãäå "Ñîîáùåñòâî çàÿâëÿåò, ÷òî
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîëîæåíèé, óïîìÿíóòûõ
â ïàðàãðàôå 1 ñòàòüè 3 Ïðîòîêîëà Á, îíî áóäåò
îöåíèâàòü ëþáûå äåéñòâèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê Ñòà-
òüå 2, íà áàçå êðèòåðèåâ, âûòåêàþùèõ èç ïðà-
âèë ñòàòåé 85, 86, è 92 Äîãîâîðà, ó÷ðåæäàþùå-
ãî Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî, à òàêæå ñòàòåé 65
è 66 Äîãîâîðà, ó÷ðåæäàþùåãî Åâðîïåéñêîå
îáúåäèíåíèå óãëÿ è ñòàëè, è ïðàâèëà Ñîîáùå-
ñòâà îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè,
âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî". Òî åñòü
Áðþññåëü ïðèâÿçûâàåò Ðîññèþ ê ñîáñòâåííîìó
ó÷ðåäèòåëüíîìó àêòó 1957 ã., çàñòàâëÿÿ åå ñâå-
ðÿòüñÿ ñ ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðîì 1957 ã.

Ïîðîé â äîãîâîð çàêëàäûâàåòñÿ ïðîñòî ïðå-
çóìïöèÿ âèíîâíîñòè Ðîññèè, ñîãëàñíî êîòîðîé
çàêðåïëÿåòñÿ ëèøü îäíîñòîðîííÿÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Íàïðèìåð, "â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âçàèìî-
ïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ, Ñîîáùåñòâî áóäåò èìåòü
ïðàâî ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ
îáõîäà Ñîãëàøåíèÿ èëè ôàëüøèâîé äåêëàðàöèè
ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è/èëè

11
  Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ñîîáùèëî, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà

íà÷àëî 2008 ã. ïðîòèâ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ äåéñòâóþò 82 îãðà-
íè÷èòåëüíûå ìåðû, ïðèìåíÿåìûå ðÿäîì ãîñóäàðñòâ äëÿ çàùè-
òû âíóòðåííåãî ðûíêà. Ïî äàííûì ÌÝÐÒ, îãðàíè÷èòåëüíûå
ìåðû â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ ïðèìåíÿþò 19 ãîñó-
äàðñòâ ìèðà. Ðÿä áàðüåðîâ ñòàâèò è îáúåäèíåííàÿ Åâðîïà. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð (47 èç 82) íîñèò àíòèäåìïèí-
ãîâûé õàðàêòåð. Êàê è ïðåæäå, áîëåå ïîëîâèíû âñåõ àíòèäåì-
ïèíãîâûõ ìåð íàïðàâëåíî ïðîòèâ ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ
ìåòàëëóðãîâ. Òàê, â ñòðàíû ÅÑ ðîññèéñêèå áåñøîâíûå òðóáû
ïîñòàâëÿþòñÿ ñ àíòèäåìïèíãîâîé ïîøëèíîé â ðàçìåðå 24-35%.
Íà âòîðîì ìåñòå ñòîÿò ðîññèéñêèå õèìèêàòû è ìèíåðàëüíûå
óäîáðåíèÿ. Ê ïðèìåðó, íà íèòðàò àììîíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
ïîøëèíà â Åâðîñîþçå è Àâñòðàëèè // Äâåðè çàêðûâàþòñÿ. Äå-
ñÿòêè ñòðàí ìèðà îãðàíè÷èâàþò ðîññèéñêèé ýêñïîðò // http://
news.mail.ru/economics/1569949/
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ýêñïîðòåðîâ: à) âû÷åñòü êîëè÷åñòâà, èìïîðòè-
ðîâàííûå â îáõîä, èç êîëè÷åñòâåííûõ ëèìèòîâ,
óñòàíîâëåííûõ ïî Ñîãëàøåíèþ; á) îòêàçàòüñÿ
îò èìïîðòà óêàçàííûõ òîâàðîâ". Ñîãëàñíî ñòà-
òüå 6 (ï. 2): "Åñëè êîíñóëüòàöèè� â òå÷åíèå
30 äíåé ñ äàòû çàïðîñà Ñîîáùåñòâà îá èõ ïðî-
âåäåíèè, íå ïîçâîëÿò íàéòè ðåøåíèÿ, Ñîîáùå-
ñòâî èìååò ïðàâî ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ â ðàì-
êàõ ïðîöåäóðû çàùèòíûõ ìåð�". Òî åñòü íå îáå
ñòîðîíû, à òîëüêî ÅÑ.

Çàìåòèì, ÷òî âîçìîæíîñòü íàëîæåíèÿ ñàí-
êöèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîãîâîðîì òîëüêî ñî
ñòîðîíû Ñîîáùåñòâà.

Òàê, íà îñíîâàíèè ñòàòüè 11 (Äåêëàðàöèè
¹ 2) "óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû Ñîîáùåñòâà ïðè-
îñòàíàâëèâàþò äàëüíåéøóþ âûäà÷ó ðàçðåøå-
íèé íà èìïîðò". Â äðóãîé ñòàòüå (18 Äåêëàðà-
öèè ¹ 3) � "Ñîîáùåñòâà âîçâðàùàþò ñåðòèôè-
êàò î ïðîèñõîæäåíèè èëè ýêñïîðòíóþ ëèöåí-
çèþ èëè èõ êîïèè óïîëíîìî÷åííûì ðîññèéñ-
êèì îðãàíàì".

Ïðåäóñìîòðåíû è ïðîöåäóðû âûáîðî÷íûõ
ïðîâåðîê ðîññèéñêîé ñòîðîíû (ïðèìåð � ñòà-
òüÿ 18 Äåêëàðàöèè ¹ 3).

Òàêèì îáðàçîì, òðóäíî íå çàìåòèòü, ÷òî ïðà-
âèëà òîðãîâëè èçäåëèÿìè èç ñòàëè ïðåäîñòàâëÿ-
þò Åâðîñîîáùåñòâàì áóëüøóþ ñâîáîäó äëÿ äåé-
ñòâèé, ÷åì Ðîññèè, òî åñòü åå êîìïàíèÿì. Ïðè
ýòîì áîëüøèíñòâî êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé çà ðåà-
ëèçàöèåé äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ïðîñòî îòäàíû
Áðþññåëþ, à íå Ìîñêâå. Â èòîãå ðàâåíñòâî ñòî-
ðîí è âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îçíà÷àåò îòâåò-
ñòâåííîñòü òîëüêî îäíîé ñòîðîíû � Ðîññèè.

ÅÑ çàïðåùàåò Ðîññèè îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîìîùè áèçíåñó: "Ñîîáùåñòâî ðàññìàòðèâà-
åò â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ëþáóþ
ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ôåäåðàëüíûì, ãîñó-
äàðñòâåííûì, ðåãèîíàëüíûì (êóðñèâ � àâò.) èëè
ìåñòíûì îðãàíîì âëàñòè"12. Ãîòîâà ëè íà ýòî
Ðîññèÿ? Òåì áîëåå â õàîòè÷åñêîì 1994-ì.

Äðóãîé âàæíûé âîïðîñ äàííîãî ñîãëàøå-
íèÿ � î ÿçûêå. Â Äåêëàðàöèè ¹ 3 ê Ñîãëàøå-
íèþ î òîðãîâëå èçäåëèÿìè èç ñòàëè óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî "Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ è ñåðòèôèêàò
î ïðîèñõîæäåíèè òîâàðà ñîñòàâëÿþòñÿ íà àíã-
ëèéñêîì ÿçûêå". Ó âñÿêîãî, èìåâøåãî äåëî ñ
òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèåé íà èíîñòðàííîì
ÿçûêå, íå ìîã íå âîçíèêíóòü âîïðîñ � ïî÷åìó
íå íà ðîäíîì, ðóññêîì. Åäâà ëè òàìîæåííûå
èëè ëèöåíçèîííûå îðãàíû ÐÔ íàñòîëüêî õî-
ðîøî âëàäåþò àíãëèéñêèì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü
îôîðìèòåëüñêèå îøèáêè. Òî åñòü âîïðîñ î ÿçû-
êå ðåøåí íåýôôåêòèâíî. Âåäü òå æå äîêóìåíòû
ìîãóò âåñòèñü íà äâóõ ÿçûêàõ � ê óäîáñòâó íå
òîëüêî çàïàäíîåâðîïåéñêèõ, íî è ðîññèéñêèõ
ñëóæàùèõ. Ìåæäó ïðî÷èì, ÌÈÄ ÐÔ, êàê èçâå-
ñòíî, ñàì îçàáî÷åí óìåíüøåíèåì èñïîëüçîâà-
íèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â ìèðå.

Âûøåñêàçàííîå ïðèâîäèò ê ïîíèìàíèþ, ÷òî
åâðîïåéñêàÿ ñòîðîíà ïðîñòî óìååò îòñòîÿòü
ñâîè èíòåðåñû íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì Ðîññèÿ.
Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ýòè èíòåðåñû, ìû òîæå êî-
ðîòêî îñâåòèëè. Îòñòàèâàòü â íîâûõ óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû îêàçàëîñü íåïðîñòî.
Ñåãîäíÿ çíà÷èìîñòü ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ýêî-
íîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÐÔ ñóùåñòâåí-
íî âîçðàñòàåò. Íîðìà ïðàâà â ñîñòîÿíèè îãðà-
íè÷èòü ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà íå õóæå èíîñò-
ðàííîé îêêóïàöèè. Êðàñíîðå÷èâûì ïðèìåðîì
ñëóæèò Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîñîîáùåñòâà
1957 ã., ðàòèôèöèðîâàâ êîòîðûé, ðÿä íîâûõ ÷ëå-
íîâ äîáðîâîëüíî âñòóïèëè â ïî ñóòè âàññàëü-
íûå îòíîøåíèÿ ñ óïîìÿíóòûì áëîêîì øåñòè (äî-
íîðîâ) (ïîìíèòå î÷åðåäíóþ êîíöåïöèþ î "åâ-
ðîïåéñêèõ êðóãàõ"?). Ýòî îáúÿñíÿåò, â ÷àñòíî-
ñòè, òîò ôàêò, ïî÷åìó ó "íîâûõ åâðîïåéöåâ" âäðóã
ðåçêî âûðîñ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã.

Èñêóøåííîñòü è èçîùðåííîñòü ïîëèòè-
êîâ ÅÑ íàäî èìåòü â âèäó è ïðè ðàáîòå íàä
áóäóùèì ÑÏÑ. Ó ñòðàí çàïàäíîé Åâðîïû íå
îòíÿòü ìàñòåðñòâà ôîðìóëèðîâàòü ñâîè çà-
ìûñëû êîñâåííî, à èõ ðåçóëüòàòû ïðîãíîçè-
ðîâàòü äàëüíîâèäíî. È áîëåå òîãî � ìåòî-
äè÷íî òðåáîâàòü èõ èñïîëíåíèÿ. Ìû òàê íå
óìååì � ïðîùàåì. Ðóññêàÿ äóøà. Íå óñïååò
ïðîéòè 20�30 ëåò, êàê Ðîññèÿ ïðîùàåò ïî 8,
12, 4 ìëðä äîëë. äîëãè Èðàêó, Ëèâèè, Àôãà-
íèñòàíó. Çàïàäíîåâðîïåéöû æå äðóãèå � íå
ïðîùàþùèå. Ôðàíöóçû, íàïðèìåð, è ñïóñòÿ
90 ëåò âñïîìíèëè è èñòðåáîâàëè îò íàñ (îêî-

12
  Ñì.: Äåêëàðàöèÿ Åâðîïåéñêîãî Îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è

ñòàëè îòíîñèòåëüíî ñòàòåé 2 è 3 Ïðîòîêîëà Á.
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ëî 1996 ã.) âûïëàòû 400 ìëí äîëë. ïî æåëåç-
íîäîðîæíûì îáëèãàöèÿì åùå öàðñêîé Ðîñ-
ñèè. À ëèòîâöû äàæå íàñ÷èòàëè îêîëî 280
ìëðä äîëë. çà óùåðá âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ÐÔ
(çàáûâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî âñå, ÷òî ïîñòðîåíî â
Ëèòâå, ïîñòðîåíî ðóññêèìè ïîñëå âîéíû, à ñàì
Âèëüíþñ êóïëåí â 1940 ã. Ñòàëèíûì ó Ãèòëåðà
çà 7 ìëí ðóá. çîëîòà è ïîäàðåí Ëèòâå).

Â ÑÏÑ ïðîÿâèëàñü ñëàáîñòü ðîññèéñêîé
ïîçèöèè êàê äîãîâàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû, êîòî-
ðàÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ñ ÅÑ ìû èìååì íàñòîÿ-
ùèå "ïîñòÊÎÊÎÌîâñêèå" ñîãëàøåíèÿ13 ñ 1) êî-
ëè÷åñòâåííûìè ëèìèòàìè; 2) çàùèòíûìè
ìåðàìè; 3) àíòèäåìïèíãîâûìè ïðîöåäóðà-
ìè; 4) ñèñòåìîé äâîéíîãî êîíòðîëÿ (êîòîðûå
ñîãëàñíî òåì æå äîãîâîðàì áóäóò îòìåíåíû ñ
ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèåé òîðãîâëè ïðè óñëîâèè,
÷òî áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè. Åñëè
áóäåò ïðèçíàíî, ÷òî îíè ñîçäàíû � áóäóò îòìå-
íåíû è âñå êîëè÷åñòâåííûå êâîòû); 5) èñêëþ-
÷åíèÿìè èç ðåæèìà íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-
ñòâóåìîé íàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîãî ÐÔ ñò. 5
ÑÏÑ.

Ïðîòèâîðå÷èâî è ñàìî ÑÏÑ-94. Íàïðèìåð,
â ñò. 1 ÑÏÑ ãîâîðèòñÿ î Ðîññèè êàê ñòðàíå ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, à â ñò. 80 � ÷òî "ñòîðî-
íû áóäóò ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ
ýêîíîìèê". ×òî êîíêðåòíî èìåëîñü êîììóíèòàð-
íûìè ðàçðàáîò÷èêàìè â âèäó íå ñîâñåì ÿñíî.
Èëè óïîìèíàâøàÿñÿ ñòàòüÿ 53 ÑÏÑ, êîòîðàÿ
ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò ñòîðîíàì "âîçäåðæèâàòü-
ñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêñïîðòíîé ïîìîùè â
ïîëüçó îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé èëè ïðîèçâîä-
ñòâà òîâàðîâ èíûõ, ÷åì ñûðüåâûå", âêëþ÷àÿ èõ
ïîëíîå çàïðåùåíèå. ×üè òîâàðû ñûðüåâûå �
âïîëíå ÿñíî, è ïî÷åìó äëÿ ðîññèéñêîãî ñûðüÿ
äåëàåòñÿ èñêëþ÷åíèå � òîæå.

Äåéñòâóþùåå ÑÏÑ � ýòî ñîãëàøåíèå ðàç-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì [7]. Èçíà÷àëüíî â
íèõ çàêëàäûâàëèñü íåðàâíûå ñòàðòîâûå óñëî-
âèÿ, âåäü íàøà ñòðàíà íå èìåëà òîãäà ýêîíîìè-
÷åñêîé è äîñòàòî÷íîé þðèäè÷åñêîé áàçû äëÿ èñ-

ïîëíåíèÿ âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ó Åâðîñîîá-
ùåñòâà æå îíè óæå áûëè â ðàçâèòîì âèäå.
Ïîýòîìó áëàãîäàðÿ ñîãëàøåíèÿì ñ ÅÑ ñëî-
æèëàñü ñèòóàöèÿ êîãäà îäíîé ñòîðîíå (Ðîñ-
ñèè) íåîáõîäèìû ãèãàíòñêèå óñèëèÿ, ÷òîáû
âûïîëíèòü óñëîâèÿ äîãîâîðîâ "íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ". À ñòðàíàì ÅÑ ýòî íè÷åãî íå ñòî-
èò, ïîñêîëüêó ñîãëàøåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà èõ
ñîáñòâåííûõ ïðàâèëàõ. Êàê èçâåñòíî, ÅÑ ïî-
çâîëèëî ñåáå ñðàçó íåñêîëüêî Ñîãëàøåíèé
î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå îäíîâðå-
ìåííî. Äëÿ íàñ æå è îäíî ÑÏÑ íà ïîâåðêó
îñòàëîñü "íåïåðåâàðåííûì".

Â ÑÏÑ-94 è Ñîãëàøåíèè ïî ñòàëè îùóùàë-
ñÿ ïîäõîä ÅÑ ê äîñòèæåíèþ ñâîèõ öåëåé ïî
ïðèíöèïó âñ¸ èëè íè÷åãî ("ñîãëàøàéñÿ èëè óõî-
äè"). ÅÑ íàïîðèñòî ñòàâèëî Ðîññèþ â èñêëþ÷è-
òåëüíî óçêèå äîãîâîðíûå ðàìêè. Ñåãîäíÿ ýòî
óæå íåâîçìîæíî. Âåñ è ðîëè "ïàðòíåðîâ" ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëèñü. ÐÔ, ñòàâ ñèëüíîé, òåì íå
ìåíåå äîëæíà áûòü íà÷åêó, ÷òîáû íå ïðîïóñòèòü
óäàð. Ñòàâêè âûñîêè êàê íèêîãäà. À ïîñëåäñòâèÿ
"íåäîñìîòðà" ìîãóò ñòàòü ïëà÷åâíûìè äëÿ íå-
çàâèñèìîñòè ÐÔ. Èìåííî äëÿ íåçàâèñèìîñòè,
ñóâåðåíèòåòà. À ýòî ëåãêî ñäåëàòü, åñëè íå ïðî-
ñ÷èòàòü äàëåêî èäóùèõ ïîñëåäñòâèé äîãîâîðíûõ
ôîðìóëèðîâîê. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ÅÑ áóäåò äà-
âèòü íà ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðîòàëêèâàÿ â ÑÏÑ
íîðìû îá "îòêðûòîñòè" è "ñâîáîäå" òðàíñíàöè-
îíàëüíîãî áèçíåñà, áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé,
ïðîäîâîëüñòâåííîé ýêñïàíñèè. È íå òîëüêî äà-
âèòü, à ïûòàòüñÿ çàêàìóôëèðîâàòü è ñêðûòü èõ
ïîä ñïóäîì äðóãèõ � âòîðîñòåïåííûõ è ìíîãî-
÷èñëåííûõ äîãîâîðíûõ òåì. Ìû èõ óæå óïîìè-
íàëè. Ãîâîðèì îá ýòîì ñî çíàíèåì ïðåäìåòà,
èáî îçíàêîìëåíèå ñ Ýíåðãåòè÷åñêîé Õàðòèåé
1991 ã., Äîãîâîðîì ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè
1994 ã., Äåêëàðàöèåé î Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ñî-
þçå îò 13 ìàðòà 2008 ã. è ÑÏÑ-94 óáåæäàåò â
ìàñòåðñêîé ñïîñîáíîñòè "Áðþññåëÿ" "óïðÿòàòü"
ñâîè âàæíåéøèå èíòåðåñû â ìàññå âòîðîñòåïåí-
íûõ, à ÷àùå âñåãî óæå óðåãóëèðîâàííûõ äåñÿò-
êîì äðóãèõ àêòîâ, òåì. Íàïðèìåð, çà èçâå÷íîé
òåìîé ýêîëîãèè èëè òåððîðèçìà, èëè ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè, èëè ïðàâ ÷åëîâåêà, èëè îáùèõ
"ïðîñòðàíñòâ" (ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè, ýêîíî-
ìèêè, þñòèöèè) è òîìó ïîäîáíîãî ïðÿ÷åòñÿ âñå

13
  COCOM � ñïèñîê òîâàðîâ, çàïðåùåííûõ ê ââîçó â

ÑÑÑÐ (1949 ã.).
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òà æå ëèáåðàëèçàöèÿ, âñå òà æå ïðåòåíçèÿ
íà îäíîñòîðîííþþ "îòêðûòîñòü" Ðîññèè.
Ö å ë ü
òà æå � ïðîíèêíîâåíèå â ñóâåðåííûå ñôå-
ðû ÐÔ îãðîìíîãî êàïèòàëà è áàíàëüíàÿ
ñêóïêà ãëàâíûõ ñåêòîðîâ åå ýêîíîìèêè çà-
ïàäíûìè ÒÍÊ.

Ýòîò ìåòîä àïðîáèðîâàí è àêòèâíî èñïîëü-
çóåòñÿ ïî ìèðó. Âñïîìíèì, íàïðèìåð, âîñòî÷-
íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû, ó êîòîðûõ ïðè âñòóïëå-
íèè â ÅÑ "âäðóã" èñ÷åçëà àâòîìîáèëüíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü è äðóãèå âûñîêîðàçâèòûå è òåõ-
íîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà14. Ñ âñòóïëåíèåì â
ÅÑ âñå îíè èç âûñîêîðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ
ñòðàí îïóùåíû äî ðîëè íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðèäàòêîâ "äîíîðñêîé øåñòåðêè". Ïðàâäà â ÄÝÕ
ýòîò ìåòîä íå ïðîøåë. ÐÔ ðàñêóñèëà èñòèííûé
çàìûñåë ÅÑ è êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëàñü ðàòè-
ôèöèðîâàòü åãî. Â ïðîàìåðèêàíñêîì 1994 ã. óñ-
ïåëè, ñëàâà Áîãó, ëèøü ïîäïèñàòü (â Ðîññèè òîã-
äà ïîäïèñûâàëè âñå, ÷òî áû ÑØÀ íå ïðåäëî-
æèëè). Íî â ïàòðèîòè÷åñêèå 2000-å ïðàâèòåëü-
ñòâî ñïîõâàòèëîñü è ðàòèôèêàöèÿ ÄÝÕ, ñëàâà
Áîãó, ñíÿòà ñ ïîâåñòêè. Ïðîòåêöèîíèçì Ðîññèè
ñåãîäíÿ ãîðàçäî áîëåå íóæåí, ÷åì òàê íàçûâàå-
ìàÿ òðàíñïàðåíòíîñòü (ïðîçðà÷íîñòü). Âåäü ïîñ-
ëåäíÿÿ îçíà÷àåò ëèøü îäíî � ñêóïàé êóñêè Ðîñ-
ñèè, ñêîëüêî ñìîæåøü.

ßñíî, ÷òî "ãëîáàëèçàöèÿ è öèâèëèçàöèîí-
íûé ïîäõîä" [8, ñ. 53] "â òàêîì âèäå, â òàêèõ ôîð-
ìàõ è ñ òàêèìè ðåçóëüòàòàìè âåäåò ê îäíîñòîðîí-
íèì âûãîäàì ãîñóäàðñòâ çàïàäíîãî öèâèëèçàöè-
îííîãî òèïà" [8, ñ. 54]. Îòñþäà, âèäèìî, è òðåáî-
âàòåëüíîñòü, âïëîòü äî óëüòèìàòóìîâ, ñ êîòîðû-

ìè ÅÑ ïûòàþòñÿ ïðèíóäèòü Ðîññèþ ê ðàòè-
ôèêàöèè Äîãîâîðà ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè
1994 ã. Íå ñîìíåâàåìñÿ, ÷òî è â ÑÏÑ þðèäè-
÷åñêèé ãåíèé 27-ìè åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîñòà-
ðàåòñÿ âïèõíóòü êàê ìîæíî áîëüøå îäíîñòî-
ðîííèõ âûãîä. Ïðè÷åì îòíþäü íå ÷àñòíîãî,
à ñàìîãî ãåíåðàëüíîãî ìàñøòàáà, òèïà "îá-
ùèõ ïðàâèë" èëè "îáùèõ è ÿêîáû ïðîãðåññèâ-
íûõ ïðèíöèïîâ".

Èòàê:
- ñóâåðåíèòåò ÐÔ íàä ñâîèìè ýíåðãîðåñóð-

ñàìè è ñðåäñòâàìè èõ äîñòàâêè äîëæåí áûòü
âûäåðæàí è â îáùèõ íîðìàõ ÑÏÑ, è â êîíêðåò-
íûõ. Âåäóùåé ëèíèåé Ñîãëàøåíèÿ äîëæíî ñòàòü
óâàæåíèå ðîññèéñêîãî ñóâåðåíèòåòà, à íå çàâó-
àëèðîâàííîå ïðåîäîëåíèå åãî;

- ðàâåíñòâî ñòîðîí è óâàæåíèå ýòîãî ïðèí-
öèïà äîëæíî áûòü ôóíäàìåíòîì ÑÏÑ;

- ïðàâî êîíñóëüòèðîâàòü è îáó÷àòü ðîññèé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ óïðàâëÿòü ãî-
ñóäàðñòâîì òàêæå îñòàâèì çà ñîáîé;

- íå äîïóñòèì â íîâîì ñîãëàøåíèè íîðì î
íåñîâåðøåíñòâå ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû.
Ýòî íå äåëî åâðîãðóïïèðîâêè. Ýòèì èì ëó÷øå
çàíÿòüñÿ â Èòàëèè èëè Èñïàíèè, Ïîðòóãàëèè
èëè Ïîëüøå;

- íå âêëþ÷àòü â êîíâåíöèþ íîðìû î íàðó-
øåíèè â ÐÔ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, î íåäîñòà-
òî÷íîé äåìîêðàòè÷íîñòè, íåäîðàçâèòîñòè ôå-
äåðàëèçìà è òîìó ïîäîáíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ óêî-
ðîâ � ó Çàïàäíîé Åâðîïû èõ íå ìåíüøå, åñëè íå
áîëüøå;

- â èíòåðåñàõ ÐÔ � ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ, à
íå äåòàëüíàÿ. Íàïîìíèì, ÷òî âñå "äåòàëè" ãàçà,
íåôòè è ïðî÷èõ ñåêòîðîâ ñîòðóäíè÷åñòâà äàâ-
íî þðèäèçèðîâàíû â äåñÿòêàõ ïðÿìûõ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ.

Íàêîíåö, ïîìíèì, ÷òî êàê âíóòðåííèå,
òàê è âíåøíèå ïîëíîìî÷èÿ Åâðîêîìèññèè äå-
ëåãèðóþòñÿ åé ãîñóäàðñòâàìè è ìîãóò áûòü
îòîçâàíû â ëþáîé ìîìåíò. Ïðîåêò Åâðîêîí-
ñòèòóöèè 2005 ã. äàæå óñèëèâàåò ýòó âîçìîæ-
íîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, Åâðîêîìèññèÿ � íå-
íàäåæíûé è íåïðåäñêàçóåìûé ïàðòíåð. Ïåð-
âîãî ñåíòÿáðÿ 2008 ã. îíè ñàìè ïîäòâåðäèëè
ýòî, îòîáðàâ ó íåå ìàíäàò íà âåäåíèå äàëü-
íåéøèõ ïåðåãîâîðîâ ïî óæå íà÷àòîìó Ñî-
ãëàøåíèþ. Ðóñîôîáèÿ è ýìîöèè, êàê âèäíî,

14
  Â ÃÄÐ Ôîëüêñâàãåí ñêóïèë àâòîçàâîäû â Öâèêêàó, Èôà,

Âàðòáóðã; Â ×åõèè � òåì æå ÒÍÊ ñêóïëåíà Øêîäà, èñ÷åçëè ìî-
òîöèêëû ßâû è ×åÇýòû, àâòîáóñû "Êàðîññà"; Ïîëüøà áîëüøå íå
ïðîèçâîäèò ëåãêîâûå: ïîëüñêèé Ôèàò, Ïîëîíåç, ìèêðîàâòîáóñ
Æóê; Âåíãðèÿ � Èêàðóñ; Ðóìûíèÿ � Äà÷èà; Ëàòâèÿ � âåçäåñó-
ùèå ìèêðîàâòîáóñû ÐÀÔ, òåëåâèçîðû, ðàäèîïðèåìíèêè, ìîïå-
äû; ×åõèÿ � æ/ä ëîêîìîòèâû, îáóâü è ïð. Êàæäîìó ñâîå ìåñòî â
îáùåêîììóíèòàðíîé ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà � êîìó òîìà-
òû, çåðíî, ñòîìàòîëîãè, ñàíòåõíèêè, ãàçîíîêîñèëêè, äðåëè, øàí-
öåâûé èíñòðóìåíò, ïëàñòèêîâàÿ øòàìïîâêà è ò.ï. ÐÔ òîæå ïîòå-
ðÿëà � âñå ñâîè ìîòîöèêëû, ìîòîðîëëåðû, îäíó ìàðêó àâòî çà
äðóãîé� Òàêîâà öåíà ðåàëüíîãî "ïàðòíåðñòâà" ñ ÅÑ è "ïðî-
ãðåññèâíûõ" åâðîïåéñêèõ ïðàâèë "ïàðòíåðñòâà".
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Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, åâðîïåéñêîå ïðàâî

äàæå ó ðàñ÷åòëèâûõ è óðàâíîâåøåííûõ åâ-
ðîïåéöåâ ïåðåâåøèâàþò êîíñòðóêòèâíîñòü
è èíòåðåñû äåëà. Ïîñìîòðèì, äî êàêèõ ïîð�
Âïðî÷åì, ýòî óæå äà-àâíî íå íàøè, à ÈÕ ïðî-
áëåìû.
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