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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì óñòàíîâèëèñü
òåñíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Îíè çàòðàãèâàþò
ðàçíûå ñôåðû ýêîíîìèêè, íàó÷íîãî, êóëüòóðíî-
ãî îáìåíà, áåçâèçîâîãî ðåæèìà, ïðàâèë ðåàä-
ìèññèè, ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îðãàíîâ þñ-
òèöèè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ïðàâîâûì
îñíîâàíèåì òàêèõ îòíîøåíèé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ
Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå
1997 ã. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ïîäãî-
òîâèòü íîâîå Ñîãëàøåíèå íà î÷åðåäíîé ïåðè-
îä, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîãî ïîêà íå îïðå-
äåëåíà. Â ýòîé ñâÿçè î÷åíü âàæíî áûëî áû èñ-
ñëåäîâàòü îáúåì ïðàâîñïîñîáíîñòè Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà è åãî öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ. Ýòî äàñò
âîçìîæíîñòü òî÷íåå îïðåäåëèòü ïðàâîâûå âîç-
ìîæíîñòè äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
êàê âíóòðè ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ, òàê è âîâíå, â
÷àñòíîñòè, â áóäóùèõ îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåîáõîäèìî âíîâü îáðàòèòüñÿ
ê ó÷ðåäèòåëüíîìó äîãîâîðó ÅÑ è îöåíèòü ïðà-
âîâûå ïîëíîìî÷èÿ ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè, òî åñòü áà-
çîâîãî äîãîâîðà, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêè.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç � ýòî ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ 27 ãîñóäàðñòâ Åâ-
ðîïû. Îñíîâíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ÅÑ
ÿâëÿåòñÿ Åâðîêîìèññèÿ ñî øòàá-êâàðòèðîé â
Áðþññåëå. Ãëàâíûì íîðìîòâîð÷åñêèì îðãàíîì
ÅÑ ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò (ìèíèñòðîâ). Ó÷àñòâóåò â
ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà òàêæå è Åâðîïàðëà-
ìåíò. Ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ÅÑ ÷åò-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîäðîáíîå òîëêîâàíèå íîðìàòèâíîé ñèëû ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðèíèìà-
þòñÿ òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Åâðîïàðëàìåíò, Åâðîêîìèññèÿ, Ñóä Åâðîñîîáùåñòâ è äð. Òàêæå äàåòñÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ñïåöèàëüíîãî Ïðîòîêîëà î ïðèíöèïàõ ñóáñèäèàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, êîòîðûì ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ Åâðîêîìèññèÿ.

êî çàôèêñèðîâàíû äîãîâîðîì 1957 ã., ó÷ðåæäà-
þùèì Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, ñ ïîñëåäóþùè-
ìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Òàê, â ñò. 249
äàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ ïîë-
íîìî÷èé, òî åñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, â ôîðìå êî-
òîðûõ âûñøèå îðãàíû âïðàâå äåéñòâîâàòü â
ðàìêàõ ñîîáùåñòâà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ ïðà-
âî Åâðîïàðëàìåíòà, Ñîâåòà è Êîìèññèè ïðè-
íèìàòü ðåãëàìåíòû, äèðåêòèâû è ðåøåíèÿ, äà-
âàòü ðåêîìåíäàöèè è çàêëþ÷åíèÿ.

Êà÷åñòâåííûì ïëþñîì íîðì äàííîé ñòàòüè
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðî-
ñòûì ïåðå÷èñëåíèåì, à äàþò ïîäðîáíîå ïîíÿ-
òèå íîðìàòèâíîé ñèëû êàæäîãî èç íàçâàííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ íîðìàòèâ-
íîé ñèëû èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå ïðåèìó-
ùåñòâî, ïîñêîëüêó äëÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãà-
íîâ ÅÑ ñòàíîâèòñÿ çàðàíåå ÿñíî, êàêîìó àêòó
ñëåäóåò îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå ïðè âûáîðå íàè-
áîëåå îïòèìàëüíîãî èíñòðóìåíòà äëÿ ðåøåíèÿ
íóæíîãî âîïðîñà. Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíî-
ñòè, ââåäåííûé â 1993 ã., òðåáóåò îò ïðàâîòâîð-
÷åñêèõ èíñòàíöèé ÅÑ ñòðîãîãî ñîîòâåòñòâèÿ è
ïîäáîðà ôîðìû ïðàâîâîãî àêòà äëÿ òîãî èëè
èíîãî äåéñòâèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, "Ðåãëàìåíò ïðåäíàçíà÷åí
äëÿ îáùåãî ïðèìåíåíèÿ. Îí ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì âî âñåõ ñâîèõ ÷àñòÿõ è ïîäëåæèò ïðÿ-
ìîìó ïðèìåíåíèþ âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëå-
íàõ" [1, ñò. 249, àáç. 2]. Â ñðàâíåíèè ñ íèì, åâ-
ðîïåéñêàÿ äèðåêòèâà ïðåäíàçíà÷åíà ëèøü "äëÿ
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, êîòîðîìó îíà àä-
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ðåñîâàíà�" [1, ñò. 249, àáç. 3]. Òî åñòü ïðåäå-
ëû åå îõâàòà è àäðåñàöèè óæå ñóùåñòâåííî îã-
ðàíè÷åíû è â îòëè÷èå îò ðåãëàìåíòà, àäðåñó-
þùåãîñÿ âñåì ãîñóäàðñòâàì áåç èñêëþ÷åíèÿ,
äèðåêòèâà àäðåñóåòñÿ ëèøü êàêîìó-òî îäíîìó
èëè, ìîæåò áûòü, íåñêîëüêèì ãîñóäàðñòâàì.
Ýòî ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñàìîé íîðìû.

×òî êàñàåòñÿ "ðåøåíèÿ", òî Äîãîâîð ïîçâî-
ëÿåò àäðåñîâàòü åãî âñåì òåì, êîìó åñòü íåîáõî-
äèìîñòü åãî àäðåñîâàòü, áóäü òî ãîñóäàðñòâà ëèáî
þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ñîãëàñíî àáçàöó 4 ñò. 249
"Ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì âî âñåõ ñâîèõ
÷àñòÿõ äëÿ òåõ, êîìó îíî àäðåñîâàíî" [1, ñò. 249,
àáç. 4]. Îíî íîñèò èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð è
íå ìîæåò îõâàòûâàòü âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ëèáî âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà ðàçîì. Îíî îáëà-
äàåò èíäèâèäóàëüíîé íîðìàòèâíîé ñèëîé è
ïðèíèìàåòñÿ â îñíîâíîì âî èñïîëíåíèå íå
òîëüêî íîðì áàçîâîãî Äîãîâîðà 1957 ã., íî è âî
èñïîëíåíèå èçäàííûõ ðàíåå ðåãëàìåíòîâ è äè-
ðåêòèâ. À òå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíèìàþòñÿ âî
èñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ ïðåäïèñàíèé.

×òî êàñàåòñÿ ðåêîìåíäàöèé è çàêëþ÷åíèé,
òî îíè íå íàäåëåíû íîðìàòèâíûì è âîîáùå
þðèäè÷åñêèì äåéñòâèåì è îñòàþòñÿ â ðàíãå íå
þðèäè÷åñêèõ, à ðåêîìåíäàòåëüíûõ àêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíàÿ ñèëà âñåõ ïðè-
äàííûõ ÅÑ àêòîâ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ.
È ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè òðåáóåò ñåðüåç-
íîãî îáîñíîâàíèÿ, ïî÷åìó Åâðîêîìèññèÿ âûáðà-
ëà äëÿ ñâîåãî äåéñòâèÿ òîò èëè èíîé àêò. Åñëè ýòî
íàèáîëåå ñèëüíîäåéñòâóþùèé, òî Åâðîêîìèññèè
òðóäíåå îáîñíîâûâàòü ñâîé âûáîð. Åñëè "Ðåøå-
íèå", òî îáúÿñíèòü ýòî òàêæå íåïðîñòî. Ïðè÷èíà
ýòîìó äîâîëüíî ïðîñòà: "Ðåøåíèå", òàê æå, êàê è
Ðåãëàìåíò, íàäåëåíî ïðÿìûì äåéñòâèåì è íå òðå-
áóåò ãîñóäàðñòâåííîé èìïëåìåíòàöèè. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî "ðåøåíèåì" âûñøèå îðãàíû ÅÑ âïðàâå
âòîðãàòüñÿ âî âíóòðåííèå þðèñäèêöèîííûå ïîë-
íîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâ, íå íóæäàÿñü â êîððåêòèðóþ-
ùåì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâèòåëüñòâ è ïàð-
ëàìåíòîâ. Ãîñóäàðñòâà âñåãäà îïàñàþòñÿ òàêîãî
áåñêîíòðîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà [2; 3]. Ïîýòîìó,
ðåøàÿ íà êàêîì êîíêðåòíî àêòå ñëåäóåò îñòàíîâèòü-
ñÿ, Åâðîñîþç äîëæåí âñåãäà ñòðåìèòüñÿ ê íàèìå-
íåå ñèëüíîäåéñòâóþùåìó. Òàêîâ èìïåðàòèâíûé
ñìûñë ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè.

Íàïðèìåð, åñëè âîïðîñ ìîæíî óðåãóëèðî-
âàòü äèðåêòèâîé, òî ðåãëàìåíò áóäåò èçëèøíèì.
À â ñëó÷àå, êîãäà íàäî óðåãóëèðîâàòü ëèøü ÷àñ-
òíûé âîïðîñ, òî äîñòàòî÷íî è "ðåøåíèÿ". Ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû, ðàññìàòðèâàÿ îáîñíîâàíèå,
ïðåäñòàâëåííîå Åâðîêîìèññèåé, âñåãäà òùà-
òåëüíî ïðîâåðÿþò ñîîòâåòñòâèå ôîðìû àêòà
óðîâíþ ñàìîé çàäà÷è, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðå-
øèòü. Ïîýòîìó Êîìèññèÿ îáÿçûâàåòñÿ åùå "äî
âûäâèæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðîâîäèòü øèðîêèå
êîíñóëüòàöèè è, åñëè ýòî óìåñòíî, ïóáëèêîâàòü
äîêóìåíòû ýòèõ êîíñóëüòàöèé" [4, ñ. 149].

Â àðñåíàëå âíóòðåííåãî ïðàâà Åâðîñîîáùå-
ñòâà èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé Ïðîòîêîë î ïðèíöè-
ïàõ ñóáñèäèàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè,
êîòîðûì â òàêèõ ñëó÷àÿõ âñåãäà ðóêîâîäñòâóåò-
ñÿ Åâðîêîìèññèÿ [4, ñ. 146]. Ñîãëàñíî åìó "äåé-
ñòâèÿ Ñîîáùåñòâà íå äîëæíû âûõîäèòü çà ïðå-
äåëû òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé Äîãîâîðà" [4, ñ. 147]. "Ñîîáùåñòâî îñóùå-
ñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â íåîá-
õîäèìûõ ïðåäåëàõ. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâè-
ÿõ äèðåêòèâû áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû, ÷åì ðåã-
ëàìåíòû, à ðàìî÷íûå äèðåêòèâû � ÷åì äåòàëè-
çèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ" [4, ñ. 148].

Â äàííîì ïðîòîêîëå âïåðâûå óïîòðåáëÿåò-
ñÿ òåðìèí "ðàìî÷íûå äèðåêòèâû". Îäíàêî â óñ-
òàâíîì äîãîâîðå 1957 ã. óêàçûâàåòñÿ ïðîñòî íà
"äèðåêòèâû" áåç óêàçàíèÿ íà èõ "ðàìî÷íûé" õà-
ðàêòåð. Ïðîòîêîë æå â 1997 ã. ðàñøèðÿåò ýòîò
òåðìèí, äîáàâëÿÿ ê íåìó ñëîâî "ðàìî÷íûå". Òî
åñòü ñïóñòÿ 40 ëåò äàííûì ïðîòîêîëîì íåñêîëüêî
ðàñøèðåíî ïîíÿòèå äèðåêòèâû. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî ýòî íå áîëåå ÷åì óòî÷íåíèå, ïîñêîëüêó
äèðåêòèâû ñîãëàñíî ñò. 249 ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, êîòîðîìó
îíè àäðåñîâàíû, ëèøü â îòíîøåíèè îæèäàåìî-
ãî ðåçóëüòàòà, íî îñòàâëÿþò çà íàöèîíàëüíûìè
âëàñòÿìè âûáîð ôîðì è ìåòîäîâ äåéñòâèé. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè äèðåêòèâà óæå â ñèëó íîðìû
ñò. 249 ÿâëÿåòñÿ ðàìî÷íûì äîêóìåíòîì. Òåì íå
ìåíåå, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî òåðìèí, ïðèìåíåí-
íûé â Ïðîòîêîëå 1997 ã., âñå æå íåñêîëüêî ðàñ-
õîäèòñÿ ñ òåðìèíîì, óïîòðåáëåííûì Äîãîâîðîì
1957 ã.

Ïðîòîêîë òðåáóåò îò Åâðîñîîáùåñòâ "ðàìî÷-
íûõ" äåéñòâèé. Ãîñóäàðñòâà-ó÷ðåäèòåëè ÅÑ, êàê
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âèäíî èç ïóíêòà 7 Ïðîòîêîëà, ïðÿìî óêàçûâà-
þò: "÷òî êàñàåòñÿ õàðàêòåðà è ïðåäåëîâ äåéñòâèé
Ñîîáùåñòâà, òî ïðåäïðèíèìàåìûå èì ìåðû
äîëæíû îñòàâëÿòü êàê ìîæíî áîëüøå ìåñòà äëÿ
íàöèîíàëüíûõ ðåøåíèé, ñîâìåñòíûõ ñ äîñòè-
æåíèåì òîé öåëè, êîòîðóþ ïðåñëåäóåò äàííàÿ
ìåðà, è ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Äîãîâîðà"
[4, ñ. 149]. Ïîìèìî ýòîãî, Ïðîòîêîë òðåáóåò îò
ÅÑ óâàæàòü óñòîÿâøèåñÿ íàöèîíàëüíûå ïðàâè-
ëà, îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâî-
âûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. À òàì, ãäå ýòî
âîçìîæíî, ìåðû Ñîîáùåñòâà äîëæíû ïðåäîñ-
òàâëÿòü ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì àëüòåðíàòèâíûå
âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåñëåäóåìûõ öå-
ëåé. Òî åñòü ñîãëàñíî Ïðîòîêîëó "ðàìî÷íîñòü"
äåéñòâèé ÅÑ âîçâîäèòñÿ åãî íîðìàìè â ðàíã
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ äåéñòâèé. Âàæíî
âîîáùå çàìåòèòü, ÷òî äèðåêòèâû, ââèäó èõ ðà-
ìî÷íîñòè è ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ, êîòîðóþ îíè
ïðåäîñòàâëÿþò, ÿâëÿþòñÿ èçëþáëåííîé ïðàâî-
âîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïî ïðè÷èíå åå
äèñïîçèòèâíîñòè îíè ïðåäïî÷èòàþò äèðåêòè-
âó âñåì äðóãèì ïðàâîâûì àêòàì ÅÑ. Äèðåêòèâà
â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ïðàâîâûõ ôîðì ÅÑ îñ-
òàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì áîëüøóþ ñâîáîäó äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ. Íà ïðàâèòåëüñòâà íàëà-
ãàåòñÿ ëèøü åäèíñòâåííàÿ îáÿçàííîñòü � èñïîë-
íèòü ïðåäïèñàíèå. À ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà âîëü-
íû èçáèðàòü äëÿ ýòîãî ñàìîñòîÿòåëüíî. Ýòî ìî-
æåò áûòü ïàðëàìåíòñêàÿ ðàòèôèêàöèÿ, ëèáî
ïðèíÿòèå ïîäçàêîííîãî àêòà, ëèáî äàæå, åñëè
ãîñóäàðñòâî ñî÷òåò äîñòàòî÷íûì, ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ. Îò ãîñóäàðñòâ íå òðåáóåòñÿ è òî÷íîé
ïåðåäà÷è ñîäåðæàíèÿ äèðåêòèâû. Äëÿ åå èìï-
ëåìåíòàöèè âàæåí ëèøü ðåçóëüòàò.

Ïðîòîêîëîì ïðåäóñìîòðåí öåëûé ðÿä îáÿ-
çàííîñòåé è ïðîöåäóð Åâðîêîìèññèè, ïðèçâàí-
íûõ îáåñïå÷èâàòü íàçâàííóþ âûøå ðàìî÷íîñòü.
Ïîýòîìó, ñîïîñòàâëÿÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé "äè-
ðåêòèâà" è "ðàìî÷íàÿ äèðåêòèâà", ìîæíî ñ÷è-
òàòü èõ èäåíòè÷íûìè.

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà èçäàíèÿ äèðåêòèâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî íå åäèíñòâåííîå èñêëþ÷å-
íèå èç äîâîëüíî ÷åòêîãî è æåñòêîãî ïåðå÷íÿ
àêòîâ-ïîëíîìî÷èé ÅÑ, êîòîðûé äàåòñÿ ñò. 249
äîãîâîðà 1957 ã. Ïðàêòèêà åâðîèíòåãðàöèè îêà-

çàëàñü øèðå, ÷åì íîðìû ñò. 249, è ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè Áðþññåëü ïîñòåïåííî ïðèäàâàë äèðåê-
òèâàì æåñòêîñòü è èìïåðàòèâíîñòü, ñâîéñòâåí-
íóþ, ñêîðåå, ðåãëàìåíòàì è ðåøåíèÿì, ÷åì óêà-
çàííûì äèðåêòèâàì. Íîðìàòèâíàÿ ñèëà èõ áûëà
ïîñòåïåííî ðàñøèðåíà � ìíîãèå äèðåêòèâû ñòà-
ëè ôîðìóëèðîâàòüñÿ íå "ðàìî÷íûì" îáðàçîì, êàê
ïðåäïèñàíî ýòîìó âèäó ïðàâîâûõ àêòîâ, à ìàê-
ñèìàëüíî êîíêðåòíî � ñ óêàçàíèåì íå òîëüêî
öåëè, êîòîðóþ íàäëåæèò äîñòè÷ü ñ åå ïîìîùüþ,
íî è êîíêðåòíûõ ñðåäñòâ. Áëàãîäàðÿ ñâîåé êîí-
êðåòíîñòè äèðåêòèâû ñòàëè îñòàâëÿòü ãîñóäàð-
ñòâàì âñå ìåíüøå ïðîñòîðà äëÿ ñîáñòâåííîãî
óñìîòðåíèÿ è âûáîðà ñðåäñòâ èìïëåìåíòàöèè.
Îíè ñòàëè ÷àùå ïðèîáðåòàòü ïðÿìîå äåéñòâèå,
àíàëîãè÷íîå ðåãëàìåíòàì è ðåøåíèÿì. Ïðàâè-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
óòðàòèëè âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà õàðàêòåð åå
èìïëåìåíòàöèè. Ïåðâûå òàêèå äèðåêòèâû ñòà-
ëè ïðèíèìàòüñÿ Åâðîêîìèññèåé óæå â 1960-å ãã.
Ýòî ñèëüíî áåñïîêîèëî ïðàâèòåëüñòâà, è ê êîí-
öó 1980-õ ãã. ñëîæèëîñü íåêîòîðîå ïðîòèâîñòî-
ÿíèå ãîñóäàðñòâ è èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð ïî
âîïðîñó î íîðìàòèâíîé ñèëå äèðåêòèâ.

Êîí÷èëîñü ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå òåì, ÷òî â
1992 ã. Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì î Åâðîñîþçå
áûëè ïðèíÿòû ïðèíöèïû ñóáñèäèàðíîñòè è
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. À â 1997 ã. Ïðîòîêîëîì ê
Àìñòåðäàìñêîìó ñîãëàøåíèþ áûëè äåòàëüíî
çàêðåïëåíû îáùèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ äåé-
ñòâèÿ Ñîîáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ "îïðàâäàííûìè".
Äîêóìåíò ñîäåðæèò òàêæå ïðàâèëà îáîñíîâàíèÿ
âûáîðà Åâðîêîìèññèåé òîé èëè èíîé ïðàâîâîé
ôîðìû äåéñòâèé.

Ñåãîäíÿ, êîãäà îñòðîòà âîïðîñà â îñíîâíîì
ñíÿòà ïðèíÿòèåì óêàçàííîãî ïðîòîêîëà, íîðìà-
òèâíàÿ ñèëà äèðåêòèâ ÅÑ ïî-ïðåæíåìó ïîäâåð-
æåíà ïîëèòè÷åñêîìó âëèÿíèþ ñòîðîí. Ñ îäíîé
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ñ äðóãîé � Åâðîêîìèññèÿ,
Ñóä Åâðîñîîáùåñòâ è Åâðîïàðëàìåíò. Ãîñóäàð-
ñòâà ñòðåìÿòñÿ ñîõðàíèòü åå â ðàíãå òðàäèöè-
îííîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîíâåíöèè, à ÅÑ â
ñâîþ î÷åðåäü ñòðåìèòñÿ óâåëè÷èòü èìïåðàòèâ-
íîñòü ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà è, ïîäîáíî ðåãëà-
ìåíòó è ðåøåíèþ, îñâîáîäèòü äèðåêòèâó îò
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé èìïëåìåíòàöèè.
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