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Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

ÔÈÍÀÍÑÛ,
ÄÅÍÅÆÍÎÅ  ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ  È  ÊÐÅÄÈÒ

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà çàùèòà
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ äîë-
æíà âûéòè íà ïåðâûé ïëàí â ãîñóäàðñòâå, ïðå-
òåíäóþùåì íà çâàíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ïî áåäíåéøèì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ìîãóò óäà-
ðèòü ñèëüíåå âñåãî, ïîýòîìó ðàñõîäû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó íå äîë-
æíû ïîäâåðãàòüñÿ ñíèæåíèþ, òàê êàê íà ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò âîçëîæåíî îñíîâíîå áðåìÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ ðàñõîäîâ.

Ñòàòüÿ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" âû-
äåëÿåò ñëåäóþùèå ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ïî-
ëèòèêó: íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëü-
íîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, áîðüáó ñ áåñïðèçîðíîñòüþ,
îïåêó, ïîïå÷èòåëüñòâî, ïðèêëàäíûå íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
è íåêîòîðûå äðóãèå [1].
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ÐÀÑÕÎÄÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ ÐÔ
ÍÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÓÞ ÏÎËÈÒÈÊÓ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ:

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â íàïðàâëåíèè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â 2005-2007 ãã. ïðèâåäåíà â òàáë. 1.

Èç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 1, âèäíî, ÷òî
ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà åæåãîäíî óâåëè-
÷èâàëèñü. Ïðèðîñò ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïî-
ëèòèêó â 2006 ã. ñîñòàâèë 97,2 ìëðä ðóá.,
à â 2007 ã. îí âûðîñ äî 390,9 ìëðä ðóá., òî åñòü
òåìï ðîñòà â 2006 ã. ñîñòàâëÿë 140,1%, à â 2007 ã. �
215,2%. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó âûðîñëè â 2007 ã. áîëåå ÷åì â 1,15 ðàçà.

Òåì íå ìåíåå, â ÷àñòè ðàñõîäîâ íà ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó ìû íàáëþäàåì ñíèæåíèå èõ
óäåëüíîãî âåñà. Åñëè â 2005 ã. îíè ñîñòàâëÿëè
4,7% âñåõ ðàñõîäîâ, â 2006 ã. � 4,8%, òî â 2007 ã.
óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ñîêðàòèëñÿ è ñîñòàâèë
4,3%.

Îñíîâíûå òåíäåíöèè, çàëîæåííûå â çàêîíå
î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ã., ñîõðàíèëèñü
è â áþäæåòàõ íà 2008 è 2009 ãã. Ñîâîêóïíûå ðàñ-
õîäû íà ñîöèàëüíûå îòðàñëè è ñîöèàëüíóþ ïî-
ëèòèêó ñîñòàâèëè â 2008 ã. 940 ìëðä ðóá.,
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÷òî ñîîòâåòñòâóåò 2,7% ÂÂÏ, èëè 14,4% îò âñåõ
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â òàáë. 2 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà ðàñõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòè-
êó â 2008-2010 ãã.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà ïîëîæèòåëüíàÿ
äèíàìèêà êàê àáñîëþòíûõ, òàê è îòíîñèòåëüíûõ
ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Íî, êðîìå òîãî, î÷åâèäíî

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â 2008-2009 ãã.*

* Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä", ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà 2009 ã.

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ*

* Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå" íà 2006-2007 ãã., Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä", ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009 ã.

íåîäíîçíà÷íîå èçìåíåíèå äàííûõ ïîêàçàòåëåé
ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó 2007 ã. Â 2008 ã. îí
ñîñòàâèë âñåãî 94,27% óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó 2007 ã., à â 2009 ã. óæå � 119,6%.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ïðà-
âèòåëüñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü äîëþ äàííûõ ðàñ-
õîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ (òàáë. 3). Ýòî ïî-
çâîëèò ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâåííîñòü ãîñó-

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2005-2007 ãã. (ìëðä ðóá.)*

* Èñòî÷íèê: Ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå" íà 2005-2007 ãã.

Ãîäû 
Ïîêàçàòåëè 

2005 2006 2007 

Âñåãî ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå 3 539 4 270 6 531 

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû 460,4 638 1 122 

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 531,1 665 839 

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 398,9 541,6 674,8 

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà 242,1 339,3 730,2 

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî 8,6 38,9 296 

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 4,6 6,3 8,2 

Îáðàçîâàíèå 155,3 201,6 287 

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 39,2 51,2 70,7 

Çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò 85,7 149,1 276,6 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 167,4 205,2 286,4 

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû 954,5 1 431,8 1 939,7 

Íàèìåíîâàíèå 2008 ã. 2009 ã. 

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìëðä ðóáëåé 7 021,926 6 000,5 

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ìëðä ðóáëåé 270,863 342,671 

Óäåëüíûé âåñ â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ, % 3,84 5,7 

Ãîäû Âåëè÷èíû ÂÂÏ 
Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà  

íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, % 

2006 27 220 ìëðä ðóá. 0,75 

2007 31 220 ìëðä ðóá. 0,68 

2008 42 240,0 ìëðä ðóá. 0,64 

2009 37 500,0 ìëðä ðóá. 0,912 
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äàðñòâåííûõ ìåð íà ôîíå îáùåãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî óñèëåíèå ìåð ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ïîääåðæêå ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå. Íåáîëüøîå ñíèæå-
íèå äîëè ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó
íàáëþäàëîñü â 2007-2008 ãã. íà ôîíå ðîñòà ïî-
êàçàòåëåé âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
Â 2009 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ äàëüíåéøåå óâåëè÷å-
íèå óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïî-
ëèòèêó, íåñìîòðÿ íà óñèëèâàþùèéñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ â Ðîññèè. Ïðàâèòåëüñòâî ïîêà íå
ïëàíèðóåò ñíèæàòü îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîãðàìì, ÷òî, íåñîìíåííî,
îêàæåò áëàãîòâîðíîå âîçäåéñòâèå íà îáùóþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.

Âñëåä çà òîðìîæåíèåì ýêîíîìèêè ìû ñòîë-
êíåìñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ è ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì. Îò òîãî, íàñêîëüêî âåðíî áóäåò âûñò-
ðîåíà áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â ýòîì íàïðàâëåíèè,
âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü, êàê îðãàíû âëàñòè
ïðîéäóò èñïûòàíèÿ, êîòîðûå îæèäàþò ñîöè-
àëüíóþ ñôåðó â áëèæàéøåì áóäóùåì. Òðóäíîñòè
áóäóò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûìè, òàê êàê ñàìûé
ñëîæíûé ïåðèîä êðèçèñà åùå íå ïðîéäåí.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ â
ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ � ïîâûøåíèå îáùåãî
óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ýòà
ïðîáëåìà æèçíåííî âàæíà äëÿ áîëüøèíñòâà
ïîæèëûõ ëþäåé. Ïðåäëîæåíèå îá óâåëè÷åíèå
ðàçìåðîâ áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè è åæå-
ìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí íàøëî îòðàæåíèå â ïðîåêòå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí". Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíîïðîåêòó ðàçìåð
áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ñ 1 ìàðòà 2009 ã. ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â ñóì-
ìå 1950 ðóá. (âìåñòî íûíåøíèõ 1794 ðóá.), à
ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã. � â ñóììå 2460 ðóá. Â öåëîì
çà 2009 ã. ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè âîçðàñòåò íà 37,2%, à îáùèé ñðåäíåãîäî-
âîé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äîñ-
òèãíåò 5460 ðóá. Êðîìå òîãî, ñ 1 àïðåëÿ 2009 ã.
ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû îò-

äåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïëàíèðóåòñÿ óâå-
ëè÷èòü íà 8,5% [2, ñ. 30].

Â ïëàíå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàïðàâëåíèÿ
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ èõ öåëåâîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ è ïðåäîòâðàòèòü èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ëè÷íûõ êîððóïöèîííûõ ñõåì óâîäà ñðåäñòâ.
Îñîáåííî ýòî ïðåñòóïíî â ïåðèîä îõâàòèâøåãî
ñòðàíó ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Óñèëåíèå êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ íåîáõîäèìî åùå
è ïîòîìó, ÷òî ñóáúåêòàì ÐÔ è ôåäåðàëüíûì îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëåíî
áîëüøå ñâîáîäû è ïðàâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé
î ðàñõîäîâàíèè ñóáñèäèé íà ïðîâåäåíèå ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ÷åðòû íîâîãî
ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó: ïðîçðà÷íîñòü, îáúåêòèâíîñòü,
êîíöåíòðàöèÿ íà ïðèîðèòåòàõ è óïðîùåíèå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ïîâûøåíèåì
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ ñðåäñòâàìè � ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íå-
îáõîäèìîñòè ïîñòåïåííîãî, íî íåóêëîííîãî
äâèæåíèÿ âïåðåä â ðàçâèòèè âûñîêîýôôåêòèâ-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

Ïî îöåíêàì Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Âñåìèðíî-
ãî áàíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè áû âû-
ñîêèå òåìïû ðîñòà, íàáëþäàåìûå â ïåðèîä
2000-2007 ãã., ñîõðàíèëèñü è â ñëåäóþùèå äâà
ãîäà, äîëÿ áåäíûõ ñîêðàòèëàñü áû äî 10,2% â
2008 ã. è äî 8,6% â 2009 ã. Äðóãèìè ñëîâàìè,
äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü áû ïî÷òè
íà òðåòü â ïåðèîä ìåæäó 2007 è 2009 ãã. Îäíàêî
îæèäàåìîå çàìåäëåíèå ðîñòà, âûçâàííîå ðàçâè-
âàþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ïðèòîðìî-
çèò ýòîò ïðîöåññ. Â ðàìêàõ ïîñëåêðèçèñíîãî
ñöåíàðèÿ, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåò-
ñÿ áàçîâûì, ïðîãíîçèðóåìàÿ äîëÿ áåäíîãî íà-
ñåëåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ äî 10,4% â 2008 ã. è 9,5%
â 2009 ã. Áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ áåäíîãî íàñåëåíèÿ
îçíà÷àåò, ÷òî â ïåðèîä 2007-2009 ãã. ïðèìåðíî
íà 1,3 ìëí ÷åëîâåê ìåíüøå ïîêèíåò êàòåãîðèþ
áåäíûõ [3].

Òàêèì îáðàçîì, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî
ñìÿã÷èòü âîçäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
íà áåäíåéøèå ñëîè íàñåëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷å-
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Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

ðåäü, íåîáõîäèìî ïîâûñèòü àäðåñíîñòü ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, óâåëè÷èòü âûïëàòû íåñòðà-
õîâîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, â îáëàñòè îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà. Îðãàíû âëàñòè äîëæíû âû-
ïîëíèòü âñå, ÷òî çàëîæåíî â ñòðóêòóðó áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è îòäà÷è îò öåëåâî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íåîáõî-
äèìî íà ìåñòàõ îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííûé îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü è ïîëíóþ ãëàñíîñòü â îò-
÷åòíîñòè ïî ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ.
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