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Êîððóïöèÿ åñòü èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé è ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ âîï-
ðåêè ïóáëè÷íûì (ãîñóäàðñòâåííûì è îáùå-
ñòâåííûì) èíòåðåñàì â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ âû-
ãîä èëè ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ ëèö.
Îíà ïîñÿãàåò íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâ-
ëåíèÿ ïóáëè÷íûìè è èíûìè ñîöèàëüíûìè äå-
ëàìè, ïðåâðàùàåò åãî â ñèñòåìó èçâðàùåííûõ
ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â
óùåðá èíòåðåñàì ïóáëè÷íûì. Â ïîëíîì ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì êîððóïöèÿ
"ðàçúåäàåò" îñíîâû ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíîïðîåêòû î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè îáñóæäàëèñü â òå÷åíèå ìíî-
ãèõ ëåò, âûíîñèëèñü íà ðàññìîòðåíèå â âûñøèå
îðãàíû âëàñòè. Îäíàêî äåéñòâåííûõ ìåð íå ïðè-
íèìàëîñü. Îäíàêî òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå
2008 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ïîðÿäêå çàêîíîòâîð-
÷åñêîé èíèöèàòèâû áûë âíåñåí ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè" [1]. Îí áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé 19 äåêàáðÿ 2008 ã., îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè 22 äåêàáðÿ 2008 ã. è ïîäïèñàí Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ 25 äåêàáðÿ 2008 ã. Ìåæäó òåì íå âñå
ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ â ðàâíîé ìåðå
áåññïîðíûìè.

1. Îäíî èç òàêèõ ñïîðíûõ ïîëîæåíèé � çà-
êîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ êîððóïöèè
(ï.ï. "à" ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äå-

ÓÄÊ 343.9

Å.Â. ÌÀÐÜÈÍÀ,

àñïèðàíò

ÃÎÓ ÂÏÎ "Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò"

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
(ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè"; äèñêâàëè-
ôèêàöèÿ êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè; öåëåñîîáðàçíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïîæèçíåííîãî (áåññðî÷íî-
ãî) ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ñëóæáå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêèõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

êàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ). Óêàçàííîå ïîíÿòèå âû-
çûâàåò íåñîãëàñèå, òàê êàê

1) èìååò "ïåðå÷íåâîå" îïðåäåëåíèå, ãäå â
îäíîì ðÿäó ïåðå÷èñëåíû è ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ñòðîãî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå (äà÷à è ïîëó÷åíèå
âçÿòêè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, çëîóïîòðåáëåíèå
ïîëíîìî÷èÿìè), è ñïîñîáû èõ ñîâåðøåíèÿ (çëî-
óïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, èíîå
èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ);

2) ýòî îïðåäåëåíèå ñóæåíî â ÷àñòè âèäîâ
ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîððóïöèîíåðó âûãîä; ïîñëå-
äíèå íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî èìóùåñòâåííûé õà-
ðàêòåð è âûðàæàþòñÿ â âèäå äåíåã, öåííîñòåé,
èíîãî èìóùåñòâà, óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà. Îäíàêî, åñëè ýòî ïîëîæåíèå ñîîòíåñòè ñ
ÓÊ ÐÔ ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèåì êîððóïöèè
îõâàòûâàåòñÿ ïîëó÷åíèå è äà÷à âçÿòêè, à äîëæ-
íîñòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ê òàêîâîé îòíîñÿòñÿ
ëèøü â ÷àñòè � êîãäà ñîâåðøàþòñÿ èç êîðûñò-
íûõ ïîáóæäåíèé, íî íå èç èíîé ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè;

3) îïðåäåëåíèå êîððóïöèè ñóæåíî â ÷àñòè
õàðàêòåðà ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ, îáóñëîâëåí-
íîãî ïðåäîñòàâëÿåìîé âûãîäîé. Â çàêîíîäà-
òåëüíîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ êîððóïöèè óêà-
çûâàåòñÿ íà íåçàêîííîñòü ñëóæåáíîãî ïîâåäå-
íèÿ. Â äåéñòâóþùåì æå óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò è çà ïðà-
âîìåðíîå ïîâåäåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, åñëè
îíî áûëî ñâÿçàíî ñ ïîëó÷åíèåì âçÿòêè.
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Êîððóïöèÿ îõâàòûâàåò ñîáîé ðàçíîîáðàç-
íûå ïðåñòóïíûå ïðîÿâëåíèÿ, èíûå ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåÿíèÿ, íåýòè÷íûå ïîñòóïêè. Çàêîíî-
äàòåëþ íåîáõîäèìî áûëî îïðåäåëèòü, êàêèå
ôîðìû êîððóïöèè ïîäëåæàò êðèìèíàëèçàöèè,
à êàêèì ôîðìàì ñëåäóåò ïðîòèâîñòîÿòü ñ ïîìî-
ùüþ èíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ (àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ, äèñöèïëè-
íàðíûõ). Òàêæå íåìàëîâàæíî óñòàíîâèòü, äëÿ
êàêèõ êîððóïöèîííûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî îáùåñòâåííî-ìîðàëüíî-
ãî ïîðèöàíèÿ.

Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå êîððóïöèè äîëæíî,
êîíå÷íî æå, ó÷èòûâàòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè ýòîìó ïî-
âåäåíèþ.

2. Ïåðâîíà÷àëüíî çàêîíîïðîåêò "Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè" ñîäåðæàë ïîëîæåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíè-
öèïàëüíûé ñëóæàùèé îáÿçàí óâåäîìëÿòü â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðà-
áîòîäàòåëÿ), îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè äðóãèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû î ñòàâøèõ åìó èçâåñòíû-
ìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè ëèáî íåïðåäñòàâ-
ëåíèè èìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à
òàêæå îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ êàêèõ-ëèáî
ëèö ê íåìó èëè ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì è
ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ
åãî èëè äðóãèõ ñëóæàùèõ ê ñîâåðøåíèþ êîððóï-
öèîííûõ èëè èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â ïðîöåñ-
ñå ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà âûøå ïðèâåäåí-
íîå ïîëîæåíèå áûëî ñêîððåêòèðîâàíî. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè", ãîñóäàðñòâåííûé
èëè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé îáÿçàí óâåäîì-
ëÿòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ),
îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íåìó
êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåð-
øåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñî-
ãëàñíî ÷. 2 ýòîé æå ñòàòüè, óâåäîìëåíèå î ôàê-
òàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà èñêëþ÷å-

íèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïî äàííûì ôàêòàì ïðîâå-
äåíà èëè ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà, ÿâëÿåòñÿ äîëæ-
íîñòíîé (ñëóæåáíîé) îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.
Íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöè-
ïàëüíûì ñëóæàùèì óêàçàííîé îáÿçàííîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì åãî óâîëü-
íåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû ëèáî ïðèâëå÷åíèå åãî ê èíûì âèäàì
îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 9).

×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ î ñîîáùåíèè
ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ñëóæàùèì
î ôàêòàõ êîððóïöèè ñî ñòîðîíû åãî ñîñëóæèâ-
öåâ èëè èíûõ ñëóæàùèõ, îíî çàêðåïëåíî â ÷. 4
ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè" â ñëåäóþùåé ôîðìå: ãîñóäàðñòâåí-
íûé èëè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé, óâåäîìèâ-
øèé ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ),
îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû î ôàêòàõ ñîâåðøåíèÿ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùè-
ìè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íàõîäèò-
ñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òà-
êèì îáðàçîì, óâåäîìëåíèå î ñëó÷àÿõ êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîä÷èíåííûõ íå âõî-
äèò â êðóã îáÿçàííîñòåé âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 9 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ, ñðàçó
æå âûçâàëè ñïîðû. Ïðîòèâíèêè ââåäåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåñîîáùåíèå î êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ñîñëóæèâ-
öàìè è äðóãèìè ïóáëè÷íûìè ñëóæàùèìè, îò-
ìå÷àëè, ÷òî ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî
íå ãîòîâî ê âîçâðàùåíèþ îäíîãî èç âèäîâ ïðè-
êîñíîâåííîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ � íåäîíîñèòåëü-
ñòâó, îò êîòîðîãî çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ ïðè
ïðèíÿòèè ÓÊ 1996 ã.

Ìåæäó òåì, äàííîå ïîëîæåíèå â ÷àñòè âîç-
ëîæåíèÿ íà ðóêîâîäÿùèé ïåðñîíàë îáÿçàííîñ-
òè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè ñî ñòîðîíû
ïîä÷èíåííûõ ïî ñëóæáå ëèö âåñüìà ñâîåâðå-
ìåííî. Êòî, êàê íå ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð äîëæíû ïðî-
òèâîñòîÿòü "âíóòðåííèì" êîððóïöèîííûì ïðî-
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ÿâëåíèÿì? Âåäü òàêîå áåçäåéñòâèå åñòü íå òîëü-
êî ñëóæåáíîå íåñîîáùåíèå î äîñòîâåðíî èçâå-
ñòíîì ñîâåðøåííîì êîððóïöèîííîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, íî è ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå �
íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ äîñòîâåð-
íî èçâåñòíîãî ãîòîâÿùåãîñÿ èëè ñîâåðøàåìîãî
êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íåðåàãèðîâà-
íèå íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïîä÷èíåííûõ
ïî ñëóæáå ëèö.

3. Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" êàñà-
åòñÿ ëèøü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ (ñò. ñò. 6-12). Ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-
ëîæåíèÿ íå ìîãóò ïî àíàëîãèè ïðèìåíÿòüñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê òåì ëèöàì, êîòîðûå çàíèìàþò
äîëæíîñòè â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ó÷-
ðåæäåíèÿì.

Òàêîé ïîäõîä íå ñîâñåì ñòûêóåòñÿ ñ çàêîíî-
äàòåëüíûì îïðåäåëåíèåì êîððóïöèè, îõâàòûâà-
þùèì ñîáîé, ê ïðèìåðó, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï.
Êðîìå òîãî, ïðîòèâîäåéñòâèå òàêèì êîððóïöè-
îííûì ïðîÿâëåíèÿì êàê íåïîòèçì (êóìîâñòâî)
è ïðîòåêöèîíèçì áûëî áû âåñüìà ýôôåêòèâíûì,
åñëè áû ñóùåñòâîâàë çàïðåò íà ñëóæáó áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ (ñâîéñòâåííèêîâ), êîòîðûå íà-
õîäÿòñÿ îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà â îòíîøåíèÿõ
âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ, âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
ïóáëè÷íûõ ñòðóêòóðàõ. Ââåäåíèå äàííîãî ïîëî-
æåíèÿ ïîçâîëèëî áû ñíèçèòü óðîâåíü çëîóïîò-
ðåáëåíèé ïî ñëóæáå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ (ó÷ðåæäåíèÿõ,
ïðåäïðèÿòèÿõ). Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî áû
èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíîé ñèòóàöèè,
êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 40 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ [2]
áëèçêèå ðîäñòâåííèêè èìåþò ïðàâî íå äàâàòü
ïîêàçàíèÿ äðóã ïðîòèâ äðóãà (ñâèäåòåëüñêèé
èììóíèòåò).

Ñîãëàñíî ï. 5 ÷. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 27 àïðåëÿ 2004 ã. "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3] è
ï. 5 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàðòà 2007 ã.
"Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" [4], ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò

íà ãðàæäàíñêóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, â
ñëó÷àå áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà ñ ãðàæ-
äàíñêèì (ìóíèöèïàëüíûì) ñëóæàùèì, åñëè çà-
ìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííîé
ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíî-
ãî èç íèõ äðóãîìó. Ïî ñóòè òàêîå æå ïîëîæåíèå
áûëî â ñâîå âðåìÿ çàêðåïëåíî â ñò. 20 "Îãðàíè-
÷åíèå ñîâìåñòíîé ñëóæáû ðîäñòâåííèêîâ" Êî-
äåêñà çàêîíîâ î òðóäå ÐÑÔÑÐ 1972 ã. [5]. Óêà-
çàííàÿ ñòàòüÿ ñîäåðæàëà çàïðåò íà ñîâìåñòíóþ
ñëóæáó â îäíîì è òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì èëè
ìóíèöèïàëüíîì ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè
ëèö, ñîñòîÿùèõ ìåæäó ñîáîé â ðîäñòâå èëè
ñâîéñòâå, åñëè èõ ñëóæáà áûëà ñâÿçàíà ñ íåïîñ-
ðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíò-
ðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó. Åäèíñòâåí-
íîå, íî âåñüìà ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå, ìåæäó
ïðèâåäåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ óêàçàííîå îãðà-
íè÷åíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñôåðó ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Åùå
ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
äåéñòâèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî ðàñïðî-
ñòðàíèòü íà áîëåå øèðîêèé êðóã ëèö, ðàáîòàþ-
ùèõ è ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ (îðãàíàõ âëàñòè, ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ è ïð.). Â ýòîé ñâÿçè ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíåñòè íåîáõîäèìûå äîïîëíåíèÿ â Òðó-
äîâîé êîäåêñ ÐÔ.

4. Â óñëîâèÿõ ãóìàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
âàæíî ïðè ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè óäåëÿòü
ïîâûøåííîå âíèìàíèå íàêàçàíèÿì, íå ñâÿçàí-
íûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Â ýòîé ñâÿçè îáðà-
òèì âíèìàíèå íà ïîäïóíêò "à" ï. 2 ðàçäåëà I
"Ìåðû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè" Íàöèîíàëüíîãî ïëà-
íà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííî-
ãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ îò 31 èþëÿ 2008 ãîäà [6].
Çäåñü ãîâîðèòñÿ î ïðèìåíåíèè äèñêâàëèôèêà-
öèè â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.
Èäåÿ äèñêâàëèôèêàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîð-
ðóïöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 3.11 ÊîÀÏ ÐÔ [7] äèñêâàëèôè-
êàöèÿ ñîñòîèò â ëèøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïðà-
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âà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â èñïîë-
íèòåëüíîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, âõîäèòü â ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòå-
ëåé), îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì,
à òàêæå îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì
ëèöîì â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Äèñêâàëèôèêàöèÿ â êà÷åñòâå
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íàçíà÷àåò-
ñÿ íà ñðîê îò 6 ìåñÿöåâ äî 3 ëåò. Èç ñîäåðæàíèÿ
óêàçàííîé ñòàòüè ÊîÀÏ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî äèñêâàëèôèêàöèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíî-
øåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, â ÷. 2 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñîâåðøèâøåå êîððóïöè-
îííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïî ðåøåíèþ ñóäà ìî-
æåò áûòü ëèøåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà çàíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Äëÿ òàêîé êàòå-
ãîðèè ëèö ñóùåñòâóåò âèä óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ, çàêðåïëåííûé â ñò. 47 ÓÊ ÐÔ, � ëèøåíèå
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè. Ýòà
ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íàçíà÷à-
åòñÿ îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî íàêàçàíèÿ è îò øåñòè ìåñÿöåâ äî òðåõ
ëåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó, íåîáõîäèìî ïå-
ðåñìîòðåòü ñðîêè ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îï-
ðåäåëåííûå äîëæíîñòè â ñòîðîíó èõ óâåëè÷å-
íèÿ. Áîëåå òîãî, êàê îáîñíîâàííî ïðåäëàãàåò
ïðîôåññîð Â.Ï. Ìàëêîâ, öåëåñîîáðàçíî óñòàíî-
âèòü ïîæèçíåííîå (áåññðî÷íîå) ëèøåíèå ïðà-
âà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå è ñëóæáå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêèõ êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé [8]. Íà âçãëÿä àâòîðà, äàí-
íàÿ ìåðà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ áóäåò âåñüìà
ýôôåêòèâíîé â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Ïî ñâî-
èì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì è þðèäè÷åñêîé
ñèëå îíà â èçâåñòíûì ñìûñëå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïî-
ëîæåíèÿìè äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î çàï-
ðåòå íà ðàáîòó â îïðåäåëåííûõ ïóáëè÷íûõ îðãà-
íèçàöèÿõ ëèö, èìåþùèõ èëè èìåâøèõ ñóäèìîñòü

(ê ïðèìåðó, ñò. 19 Çàêîíà ÐÔ "Î ìèëèöèè" [9]).
Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòû êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé áóäóò íàâñåãäà (áåññðî÷íî) ëèøåíû
äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì âëàñòè, êîòîðûå îíè ìîã-
ëè áû èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ êîðûñòíûõ èëè
èíûõ ëè÷íûõ öåëÿõ. Ïðîôåññîð Â.Ï. Ìàëêîâ íå
óêàçûâàåò íà êîíêðåòíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé,
çà êîòîðûå ñëåäóåò íàçíà÷àòü ïîæèçíåííîå ëè-
øåíèå ïðàâà çàíÿòèÿ äîëæíîñòè. Åãî ðåêîìåí-
äàöèè ñâÿçàíû ñ õàðàêòåðîì è ñòåïåíüþ òÿæå-
ñòè ñîâåðøåííûõ êîððóïöèîíåðàìè ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Íà âçãëÿä àâòîðà, ïîæèçíåííîå ëè-
øåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíî-
ñòè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ çà îñîáî òÿæêèå êîð-
ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, îòÿãîùåííûå íå-
ñêîëüêèìè êâàëèôèöèðóþùèìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè: ïîëó÷åíèå âçÿòêè, ñîâåðøåííîå ãðóï-
ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ëèáî
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî ñ âûìîãàòåëü-
ñòâîì âçÿòêè ëèáî â êðóïíîì ðàçìåðå, åñëè
âèíîâíîå ëèöî çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííóþ äîë-
æíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à ðàâíî ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íåîáõî-
äèìî âñå-òàêè ðåøàòü â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðè÷èíàìè åå ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ-
ìè, ñïîñîáñòâóþùèìè åå ôóíêöèîíèðîâàíèþ â
ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à ðàâíî ñ ìî-
ðàëüíî-ýòè÷åñêèìè àñïåêòàìè åå ïðîÿâëåíèÿ.
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