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Â óñëîâèÿõ ñîñòîÿâøåãîñÿ â äåêàáðå 2008 ã.
60-ëåòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà,
êîòîðîå ïî ñóùåñòâó ñîâïàëî ñ 15-ëåòèåì Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, âàæíî îñîáî âíèìàòåëüíî ïî-
ñìîòðåòü íà òî, êàê ðåàëüíî "ðàáîòàþò" íàçâàí-
íûå îñíîâîïîëàãàþùèå äîêóìåíòû è äåéñòâè-
òåëüíî ëè íàøè ãðàæäàíå ñåãîäíÿ âî âñåõ îòíî-
øåíèÿõ ïîëíîïðàâíû. Ïî êðàéíåé ìåðå, äîëã
þðèñòîâ-àíàëèòèêîâ � íå â òîì, ÷òîáû ïî äàí-
íîìó ïîâîäó ïåòü î÷åðåäíûå äèôèðàìáû Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, à â òîì, ÷òîáû äîñêîíàëüíî ðàçîáðàòü-
ñÿ â âîïðîñàõ: ×òî íàäî åùå ñäåëàòü äëÿ òîãî,
÷òîáû øèðå îòêðûòü äîðîãó â æèçíü ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà? Êàêèå íåèñïîëüçîâàâøèåñÿ ðàíåå ðåçåð-
âû íàäî çäåñü åùå âêëþ÷èòü â äåéñòâèå?

Êîíå÷íî æå, âðåìÿ, èñòåêøåå è ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è, òåì áîëåå, ïîñëå Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, äàåò íàì âñå
îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíñòàòèðîâàòü ìàññó
ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ â ðàçâèòèè ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êàê ðàâíî è â îáëàñ-
òè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì è ñôå-
ðàì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà ñëåäóåò êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî Ðîññèÿ ñðàâíèòåëüíî áëàãîïîëó÷-
íî âçÿëà ðóáåæ XXI âåêà è III òûñÿ÷åëåòèÿ è ñå-
ãîäíÿ ñòàëà íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåìèðîâûõ
ñîçèäàòåëüíûõ ïðîöåññîâ.

Ïóñòü ó íàñ ïîêà íå âñå ãëàäêî ñ ýêîíîìè-
êîé, ñîöèàëüíîé ñôåðîé, ñ òåìè æå ïðàâàìè ÷å-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà ïîñðåäñòâîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè. Âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïóòåì áîëåå øèðîêîãî
âêëþ÷åíèÿ â åå ñòðóêòóðó ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

ëîâåêà, íî êàêîå ïðàâî, ñïðàøèâàåòñÿ, èìåþò
íàøè çàðóáåæíûå ïàðòíåðû îáâèíÿòü íàñ â êà-
êèõ-òî ïðîáëåìàõ, åñëè ìû ñàìè ëó÷øå êîãî áû
òî íè áûëî ïîíèìàåì èõ è ïðåèñïîëíåíû èñ-
êðåííåãî íàìåðåíèÿ ðåøàòü èõ � ìîæåò áûòü,
äàæå ñ äîñòàòî÷íî çàìåòíûì óñïåõîì óæå â áëè-
æàéøèå ãîäû, åñëè, ðàçóìååòñÿ, îáñòàíîâêà â
ñòðàíå è â ìèðå áóäåò ìàêñèìàëüíî áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàòü ýòîìó.

Âîò ïî÷åìó íàäî îñîáî âíèìàòåëüíî ïîñìîò-
ðåòü íà òî, ãäå, êàê è â ÷åì ìû, ïðàâîâåäû, íåäî-
ðàáàòûâàåì, è ÷òî óæå ñåãîäíÿ ìîæåì ñäåëàòü,
îïèðàÿñü íà ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà, äðóãèõ îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ íàóê äëÿ îáðå-
òåíèÿ íàøåé äàëüíåéøåé óâåðåííîé ïîñòóïè â
ïðîñòðàíñòâî äåìîêðàòèè, ñâîáîäû è ïðîãðåññà.

Íàäî åùå ðàç âíèìàòåëüíî ïîñìîòðåòü íà
íàøè áûëûå ëîçóíãè, ïîä çíàêîì êîòîðûõ â ñòðà-
íå íà÷èíàëèñü ïåðåìåíû: âñå ëè çäåñü èëè êîå-
÷òî âñå æå íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå, èñïðàâ-
ëåíèè, à ìîæåò áûòü è çàìåíå. Íàïðèìåð, ñå-
ãîäíÿ ìû óæå áîëåå âçâåøåíî äîëæíû ãîâîðèòü
îá èíòåãðàöèè Ðîññèè â îáùåìèðîâóþ ýêîíî-
ìèêó, ïîëèòèêó, êóëüòóðó è ò.ä. � âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, êàê ãëàâíûé è êîíå÷íûé ïóíêò âñåõ íàøèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòðåìëåíèé. Âî-ïåðâûõ, ìû
óæå äàâíî òàì îñíîâàòåëüíî ïðèñóòñòâóåì �
ìîæåò áûòü, äàæå ñî âðåìåí Àëåêñàíäðà Íåâñêî-
ãî, Èâàíà Ãðîçíîãî èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, Ïåò-
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ðà I, à âî-âòîðûõ, îðèåíòèðóÿñü òîëüêî íà âíå-
øíèå ôàêòîðû, ìû çàâåäîìî îáðåêàåì ñåáÿ íà
âå÷íîå îòñòàâàíèå. Çàäà÷à æå äîëæíà çàêëþ÷àòü-
ñÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â òîì, ÷òîáû ðàáîòàòü íà
îïåðåæåíèå, òî åñòü, âñåìåðíî èñïîëüçóÿ âíå-
øíèå ðåçåðâû ðàçâèòèÿ, íàéòè è ñîáñòâåííûå
äîñòàòî÷íî ìîùíûå ôàêòîðû, îïèðàÿñü íà êîòî-
ðûå, ìîæíî áûëî áû îñóùåñòâèòü ðåøèòåëüíûé
è, ìîæåò áûòü, ðåøàþùèé áðîñîê â áóäóùåå.

Íåëüçÿ íå âèäåòü òîãî, ÷òî ïî ñóùåñòâó âñå
íàøè óñèëèÿ íà ýòîì ïóòè âñòðå÷àþò îòêðîâåí-
íîå íåïîíèìàíèå â ðàçëè÷íûõ êðóãàõ ìèðîâîé
îáùåñòâåííîñòè. Ìíîãèì, îêàçûâàåòñÿ, õîòåëîñü
áû è äàëüøå âèäåòü Ðîññèþ óáîãîé è íåñ÷àñò-
íîé, ñòîÿùåé ñ ïðîòÿíóòîé ðóêîé íà îáî÷èíå
ìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Îñîáî îñòðî ýòî äîâå-
ëîñü îùóòèòü â òîò ìîìåíò, êîãäà ìû ïîñìåëè
ãðîìêî, âî âñåóñëûøàíèå çàÿâèòü î ñâîåì ïðà-
âå íà ñîáñòâåííóþ æèçíü âî âðåìÿ ãðóçèíñêîé
àãðåññèè â Þæíîé Îñåòèè 8 àâãóñòà 2008 ã.

Íàøà ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, êóëüòóðà, äðóãèå
öåííîñòè, íåñîìíåííî, ïðîáüþò ñåáå äîðîãó â
ìèðîâîå ïðîñòðàíñòâî è áåç êàêîé áû òî íè áûëî
ãðîìêîé ðèòîðèêè, åñëè îíè äåéñòâèòåëüíî ñòà-
íóò çíà÷èìûìè, âåñîìûìè, óíèêàëüíûìè, òî åñòü
íà ñàìîì äåëå îáëàäàþùèìè äîñòàòî÷íî âûñî-
êîé öåííîñòüþ. È çäåñü � íåïî÷àòûé êðàé ðàáî-
òû. Îïèðàÿñü íà óïîìÿíóòûå âûøå êðàåóãîëüíûå
äîêóìåíòû � Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è Âñåîáùóþ äåê-
ëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, � íàäî äîñêîíàëüíî ðà-
çîáðàòüñÿ â òîì, êàê îñíîâàòåëüíåå è äîáðîòíåå
îáóñòðîèòü íàøó íåïðîñòóþ, íî ïðåèñïîëíåííóþ
öåëåóñòðåìëåííîñòè, áîëüøîé âíóòðåííåé ñèëû
è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ýíòóçèàçìà æèçíü.

Ãëàâíàÿ ìûñëü, êîòîðóþ õîòåëîñü áû çäåñü
ïðîâåñòè, ñîñòîèò â òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð ìû
ìíîãî, ïðè÷åì âåçäå è âñþäó, ãîâîðèëè è ïðî-
äîëæàåì íàñòîé÷èâî ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
îá èõ âàæíîñòè, íåîáõîäèìîñòè è, êîíå÷íî æå,
íåïðåõîäÿùåé öåííîñòè. Âñå ýòî � áåçóñëîâíî,
íóæíîå äåëî, òàê íàäî äåéñòâîâàòü è äàëüøå �
êàê ãîâîðÿò â íàðîäå, "êàøè ìàñëîì íå èñïîð-
òèøü", íî âîò â ÷åì òóò è ïðîáëåìà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó íàñ èçäàíû ãîðû
ëèòåðàòóðû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, è ýòè "ìîíá-
ëàíû" ïðîäîëæàþò ðàñòè. Èõ âåðøèíû äàâíî

óæå, ïîõîæå, âîçíåñëèñü åäâà ëè íå â çàîáëà÷-
íûå âûñè, íî, òåì íå ìåíåå, ðåàëüíîå ïîëîæå-
íèå ðîññèÿí, êàê îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü õîòÿ áû
ïî ñóãóáî âíåøíèì íàáëþäåíèÿì, âñå åùå, ìÿã-
êî ãîâîðÿ, � íå íà âûñîòå. Íàãëÿäíîå òîìó ïîä-
òâåðæäåíèå � óìíîæåíèå óæàñàþùåé áåäíîñòè
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàøåãî íàñåëåíèÿ. Íåâîç-
ìîæíî ñïîêîéíî ñìîòðåòü íà òî, êàê ìíîãèå íàøè
ñîîòå÷åñòâåííèêè ðîþòñÿ â ìóñîðíûõ ÿùèêàõ ó
ïîäúåçäîâ äîìîâ â ïîèñêàõ ÷åãî-òî, ÷òî õîòü êàê-
íèáóäü ìîæíî áûëî áû åùå èñïîëüçîâàòü.

Ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå ðîññèÿí âïà-
äàåò â ïüÿíñòâî, àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèþ, ðà-
ñòóò âîðîâñòâî, ìîøåííè÷åñòâî, ãðàáåæè, ðàç-
áîéíûå íàïàäåíèÿ, ìíîãèå èíûå îïàñíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Âñå áîëåå ñëîæíîé ñòàíîâèòñÿ ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå, ïîíèæàåòñÿ
óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, "øè-
ðÿòñÿ� � êàê ïåë âåëèêèé áàðä, � çàáîëåâà-
íèÿ�".

Â ÷åì òóò äåëî? Äëèòåëüíûå ðàçìûøëåíèÿ
ïî äàííîìó âîïðîñó íàâîäÿò íà ìûñëü î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü êàê ãàðàíò êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà äàëåêî íå âñåãäà è íå â ïîëíóþ ìåðó èñ-
ïîëüçóåò â ñîçèäàòåëüíûõ öåëÿõ ñâîþ ïðàâîâóþ
êîìïåòåíöèþ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ çàùèòû ñà-
ìîé ñåáÿ îò ðàçíîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâ.

Âîò ïî÷åìó îáñóæäåíèå ïðîáëåìàòèêè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà äîëæíî òåñíî óâÿçûâàòüñÿ ñ îáñóæäå-
íèåì ïðîáëåìàòèêè óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ñàìîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè÷åì ïî âñåì íà-
ïðàâëåíèÿì, â òîì ÷èñëå â ïëàíå èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèíàäëåæàùåé åé íà çàêîííûõ îñíîâàíè-
ÿõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè. Òîëüêî â
äîñòàòî÷íîé ìåðå ñèëüíàÿ âëàñòü ñïîñîáíà "ñäå-
ëàòü" è ïî-íàñòîÿùåìó ñèëüíûì ÷åëîâåêà.

Ïîëàãàåì, ÷òî èìåííî â ýòîì ñìûñëå íàäî
ïîíèìàòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà, çàÿ-
âèâøåãî, êàê âñå ìû ïîìíèì, óæå â ïåðâûå äíè
ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ íà ýòîì âûñîêîì ïîñòó, ÷òî
"�ëþäÿì íóæíà ñèëüíàÿ âëàñòü, ñëàáàÿ âëàñòü
íèêîìó íå íóæíà�". Íèêòî íå õî÷åò ïëîõî æèòü,
à íàøå ïðåäñòàâëåíèå î íîðìàëüíîé ÷åëîâå÷åñ-
êîé æèçíè íàïðÿìóþ óâÿçûâàåòñÿ èìåííî ñ
ñèëüíîé âëàñòüþ. Âåäü òîëüêî ñèëüíàÿ âëàñòü,
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ïðèíÿâøàÿ áûñòðûå îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ, ïî-
çâîëèëà íàì ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè ïåðå-
æèòü ôèíàíñîâûå ïîòðÿñåíèÿ îñåíè 2008 ã. è
ïîñëåäóþùåé çèìû.

Õîòåëîñü áû, êîíå÷íî, âåðèòü â òî, ÷òî è âñå
ïðåæíèå ìåðû âëàñòè ïî óêðåïëåíèþ åå "âåð-
òèêàëåé" è "ãîðèçîíòàëåé", è íûíåøíèå åå ìåðû
ïî ïðîäëåíèþ ñðîêîâ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé íàïðàâëåíû êàê ðàç íà òî, ÷òîáû øèðîêî-
ìàñøòàáíî è ñ áîëüøèì ýôôåêòîì ðåøàëèñü
âñòàþùèå ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷è, â òîì ÷èñëå,
ðàçóìååòñÿ, è â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îñîáàÿ ñèëà íóæíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
ïîñðåäñòâîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.
Âåäü îñíîâíàÿ ìàññà ñîâåðøàåìûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðåñòóïëåíèé � ýòî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿ-
ãàþùèå èìåííî íà ïðàâà ÷åëîâåêà, òî åñòü íà
åãî æèçíü, çäîðîâüå, ñâîáîäó, ÷åñòü, äîñòîèí-
ñòâî, òåëåñíóþ è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííóþ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
ïðîôåññèîíàëüíûå è èíûå êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà, ñîáñòâåííîñòü, ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè-
÷åñêèå è èíûå óñëîâèÿ æèçíè.

Àïåëëèðóÿ ê ñèëüíîé âëàñòè, ìû, êîíå÷íî
æå, íå íîñòàëüãèðóåì ïî ñòàëèíèçìó, è òåì áî-
ëåå íå ïðèçûâàåì ê ÷åìó-òî âðîäå ãèòëåðèçìà,
ôðàíêèçìà, ìóññîëèíèçìà èëè ïèíî÷åòèçìà.
Õîòÿ â êàæäîì èç ýòèõ ñòðàøíûõ ÿâëåíèé áûëî,
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðèÿ, è íå÷òî òàêîå, ÷òî
çàñòàâëÿëî ëþäåé áåñïðåêîñëîâíî ïîä÷èíÿòüñÿ
"íîâîìó ïîðÿäêó", íî â öåëîì èñòîðèÿ îõàðàê-
òåðèçîâàëà èõ êàê ÿâëåíèÿ áåñ÷åëîâå÷íûå. Ìîæ-
íî, êîíå÷íî, ñïîðèòü îòíîñèòåëüíî Ïèíî÷åòà,
äåëà êîòîðîãî ñîâðåìåííèêè îöåíèâàþò âñå åùå
íå âñåãäà îäíîçíà÷íî, íî ÷òî êàñàåòñÿ îñòàëü-
íûõ "ðåæèìíûõ" äåÿòåëåé, òî âñåì èì ÷åëîâå-
÷åñòâî óæå äàâíî âûíåñëî, ãîâîðÿ íà ÿçûêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, ñâîé äîâîëüíî ñòðîãèé "îáâè-
íèòåëüíûé âåðäèêò". È ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî
âñå îíè æåñòîêî ïîäàâëÿëè â ñâîèõ ñòðàíàõ ïðà-
âà ÷åëîâåêà.

×òî æå êàñàåòñÿ âåñüìà æåñòêîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàííîé Á.Í. Åëü-
öèíûì, à çàòåì â èçâåñòíîé ÷àñòè ïðîäîëæåííîé
Â.Â. Ïóòèíûì (ñ ìàÿ 2008 ã. � â òàíäåìå ñ
Ä.À. Ìåäâåäåâûì) â ïîðÿäêå ïðåîäîëåíèÿ ïà-

ãóáíîãî íàñëåäèÿ ïîëèòèêè "ïåðåñòðîéêè", òî åå,
êîíå÷íî æå, íåëüçÿ âêëþ÷àòü â êàòåãîðèþ "ðå-
æèìíûõ", òî åñòü òîòàëèòàðíûõ, àâòîðèòàðíûõ
èëè, òåì áîëåå, ôàøèñòñêèõ. Äàæå çàïàäíûå
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ïðàâäà, íå áåç
íåêîòîðîãî åõèäñòâà) ñ íàñòîé÷èâîñòüþ, äîñ-
òîéíîé ëó÷øåãî ïðèìåíåíèÿ, âñå åùå óòâåðæ-
äàþò, ÷òî "Ïóòèí � íå Ãèòëåð". Ëþáîé "Ãèòëåð"
ïîÿâëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, â òîò ìîìåíò, êîãäà ýé-
ôîðèÿ óæå îò ïåðâûõ íàìåòèâøèõñÿ â ñòðàíå
ýêîíîìè÷åñêèõ è (èëè) èíûõ óñïåõîâ ñòàíîâèò-
ñÿ ãëàâíîé ìîòèâàöèåé ïîëèòèêè, âåäóùåé çà-
òåì ê îòìåíå äåìîêðàòèè è æåñòî÷àéøåìó ïî-
äàâëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñåãîäíÿ âñå ìû ÷åñòíûå, îòêðûòûå è èñ-
êðåííèå þðèñòû âïîëíå îïðåäåëåííî ðàññ÷è-
òûâàåì íà òî, ÷òî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå ïðå-
áûâàíèå ó âëàñòè îäíèõ è òåõ æå ëþäåé íå ïî-
çâîëèò êàêîìó-ëèáî íîâîìó "ïåðåñòðîéùèêó"
âíîâü "îïóñòèòü" ñòðàíó äî ñàìîãî íèæàéøåãî
íèçà. Äà, Ïóòèí è Ìåäâåäåâ � ýòî ëþäè, êîòî-
ðûå, êàê è ìíîãèå èç íàñ, ïðåäñòàâèòåëåé ñòàð-
øåãî è ñðåäíåãî ïîêîëåíèÿ, ñ áèîãðàôèåé, ÷àñ-
òè÷íî çàõâàòèâøåé òàêæå ñîâåòñêóþ ýïîõó, íî
äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî òîæå äàåò îñíîâàíèå
ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî íàøè ðóêîâîäèòåëè
íèêîãäà íå ïîéäóò íà ñäåëêó ñ ñîâåñòüþ â âîï-
ðîñàõ áëàãîïîëó÷èÿ ìèëëèîíîâ, â òîì ÷èñëå
èäóùèõ ïî æèçíè ïîä ôëàãîì "Áîëüøîé Ðîññèè",
òî åñòü Ðîññèè, êîòîðàÿ â "êîíôèãóðàöèè" ÑÑÑÐ
ïðåäîïðåäåëèëà õîä ìèðîâîé èñòîðèè â ÕÕ â.
è íà ðóáåæå ÕÕ è ÕÕI ââ., II è III òûñÿ÷åëåòèé.

Ïîýòîìó âàæíî, íå îãëÿäûâàÿñü, ìîæåò
áûòü, îñîáî íà ïðîøëîå (è, â òî æå âðåìÿ, ìî-
æåò áûòü, â ÷åì-òî è îãëÿäûâàÿñü íà íåãî), âíè-
ìàòåëüíî, ïðåäìåòíî è äîêàçàòåëüíî âûÿñíèòü,
ãäå, êàê è â ÷åì ìû åùå ìîãëè áû "ïîäæàòü", "óê-
ðåïèòü", "óñèëèòü", ÷òîáû áóêâàëüíî âñå "êîëå-
ñèêè" ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà "çàêðóòè-
ëèñü" ñ òàêîé áûñòðîòîé, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû
Ðîññèè íå òîëüêî âûðâàòüñÿ èç òîãî òðóäíîãî
ïîëîæåíèÿ, â êîòîðîì îíà îêàçàëàñü ïî ñâîåé è
÷óæîé âèíå, íî è, ìîæåò áûòü, ïðåïîäàòü ìèðó
î÷åðåäíîé óðîê ïðàâà êàê ïîäëèííîãî èñêóññò-
âà äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè, óðîê âûñî÷àéøåé
ýêîíîìè÷åñêîé ìóäðîñòè, ÷èñòåéøåé êóëüòóðû,
âåëè÷åñòâåííîé âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ìîðàëè,
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ãóìàíèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè ìèðîëþáèÿ, ïîëè-
òèêè âçàèìîïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, îñîáåííî ðàññìàò-
ðèâàåìàÿ â ñâÿçè ñ âîïðîñàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè êàê ñðåäñòâà áîðüáû çà ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñèñòåìà îðãàíîâ,
íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèõ òàêîå ïðîòè-
âîäåéñòâèå, òî åñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîêóðàòóðû,
íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ íàð-
êîêîíòðîëÿ, áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ÔÑÁ,
âíåøíåé ðàçâåäêè, ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû,
ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, ñóäîâ.
Îáîáùåííî âñå ýòè îðãàíû èìåíóþòñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè, òàê êàê ãëàâíàÿ èõ çàäà÷à ñî-
ñòîèò â îõðàíå âàæíåéøèõ öåííîñòåé, ñîäåð-
æàíèåì êîòîðûõ òàê èëè èíà÷å ÿâëÿþòñÿ ïðàâà,
îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà íèõ � ïðåæäå âñåãî, êîíå÷-
íî æå, îò íàèáîëåå îïàñíûõ èç íèõ, à èìåííî
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Òàê êàê ãëàâíûå ñèëû è ñðåäñòâà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè ñîñðåäîòî÷åíû â ñèñ-
òåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, òî èìåííî íà íèõ
è ëåæèò îñíîâíîå áðåìÿ ðåøåíèÿ ýòîé øèðîêî-
ìàñøòàáíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé çàäà÷è. ×òî
æå êàñàåòñÿ äðóãèõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îðãà-
íîâ, òî îíè "çàäåéñòâîâàíû" ëèøü íà îòäåëü-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿþò ñðàâíèòåëüíî îãðàíè-
÷åííûå ôóíêöèè, âûïîëíÿþò ãîðàçäî ìåíüøèé
êðóã îáÿçàííîñòåé. Èõ îáùàÿ øòàòíàÿ ÷èñëåí-
íîñòü íåñîèçìåðèìà ñ ãîðàçäî áîëåå çíà÷èòåëü-
íîé ÷èñëåííîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Âñå ýòî, ðàçóìååòñÿ, íèêàê íå ïðèíèæàåò
ðîëè è çíà÷åíèÿ äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Áîëåå òîãî, îíè, ñ ó÷åòîì âàæíîñòè
îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé, ñ ïîëíûì îñíîâàíè-
åì ìîãóò áûòü íàçâàíû â èçâåñòíîì ñìûñëå áî-
ëåå çíà÷èìûìè è, ìîæåò áûòü, äàæå ýëèòíûìè,
åñëè ó÷åñòü óðîâåíü èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîé îñíàùåííîñòè, ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ è ò.ä. Ïîìèìî ïðî÷åãî, îñíîâíîé èõ êàä-
ðîâûé ïîòåíöèàë � âûïóñêíèêè ïðåñòèæíûõ
âóçîâ, ëþäè, ÿâëÿþùèåñÿ âûõîäöàìè â îñíîâ-
íîì èç ñàìîäîñòàòî÷íûõ, îáåñïå÷åííûõ, îòíî-
ñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûõ (íå êðèìèíàëèçîâàí-
íûõ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñî ñðàâíèòåëüíî íå-

âûñîêîé ñòåïåíüþ êðèìèíàëèçàöèè) ñëîåâ îá-
ùåñòâà, òî åñòü èç, òàê ñêàçàòü, "âåðõíåé" (èëè,
ïî êðàéíåé, ìåðå, "ñðåäíåé") åãî ÷àñòè, à òî÷-
íåå èç âåðõíåãî ñðåäíåãî è ñîáñòâåííî âåðõíå-
ãî "êëàññîâ", ÿâëÿþùèõñÿ â èçâåñòíîì (â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îòíîñèòåëüíîì) ñìûñëå "êëàññà-
ìè-äîíîðàìè" äëÿ îñòàëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà.

Íî çäåñü åñòü åùå îäèí íåìàëîâàæíûé ìî-
ìåíò, çàñòàâëÿþùèé íàñ ñ äîñòàòî÷íîé ÷åòêîñ-
òüþ îòëè÷àòü îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îò èíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Åñëè ïåðâûå îõ-
ðàíÿþò îò ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ ïðàâîíàðó-
øåíèé âåñü êðóã öåííîñòåé, îáðàçóþùèõ â ñî-
âîêóïíîñòè Ðîññèþ è ÷åëîâå÷åñòâî â öåëîì, òî
äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îðèåíòèðî-
âàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà îõðàíó îò ïðåñòóï-
ëåíèé òåõ öåííîñòåé, êîòîðûå îáðàçóþò â ñî-
âîêóïíîñòè íå âñå ÷åëîâå÷åñòâî è äàæå íå âñþ
Ðîññèþ, à ëèøü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ýòîé
ñòðàíû, ïðèòîì âëàñòü íå ñòîëüêî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé, ñêîëüêî îáùåé êîìïåòåíöèè, òî åñòü
âëàñòü Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ò.ä.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ æå âëàñòü ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè îõðàíÿåòñÿ îò ïðåñòóïëå-
íèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âñå òåìè æå îðãà-
íàìè âíóòðåííèõ äåë � õîòÿ ñàìè ýòè îðãàíû ïî-
ëàãàþòñÿ â äåëå ñàìîîõðàíû ãëàâíûì îáðàçîì íà
ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî äîëæíî êàê-òî "ïîäòÿãèâàòü" îðãàíû âíóò-
ðåííèõ äåë äî ñòàòóñà ýëèòíûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå è ïî óðîâíþ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, äåíåæíî-
ìó äîâîëüñòâèþ, ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó ñîòðóäíè-
êîâ, èõ ïðåñòèæó è ò.ä. Íî ïîêà ýòà çàäà÷à â ñèëó
îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ïðîäîëæàþùèìèñÿ ôèíàíñî-
âûìè ïîòðÿñåíèÿìè â ìèðå, íå ðåøàåòñÿ.

Ïðèõîäèòñÿ ñ ãîðå÷üþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âñå åùå íàõîäÿòñÿ êàê
áû íà "çàäâîðêàõ" ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èâàþòñÿ
ïî òàê íàçûâàåìîìó ïðåñëîâóòîìó "îñòàòî÷íî-
ìó" ïðèíöèïó � ÷òî îñòàíåòñÿ ïîñëå "øàïî÷íî-
ãî" ðàçáîðà, òî åñòü ïîñëå òîãî, êàê ñïîëíà áóäóò
îáåñïå÷åíû âñå äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, òî èì è äîñòàíåòñÿ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ



150

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 2.

Óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ

íà ñëóæáó â ìèëèöèþ (êàê è â àðìèþ), ìàëî êòî
ñòðåìèòñÿ ïîïàñòü � âî âñÿêîì ñëó÷àå, èç òåõ
ëþäåé, ó êîòîðûõ îòêðûâàåòñÿ õîòü êàêàÿ-òî áî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ ïåðñïåêòèâà.

Îòñþäà è ñîâñåì íåçàâèäíûå ðåçóëüòàòû ñà-
ìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðå-
ñòóïíîñòü âñå åùå ïðîäîëæàåò îñíîâàòåëüíî
"ïðåññîâàòü" ãðàæäàí, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, à
ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë åäâà óñïå-
âàþò ñàìè "îòáèâàòüñÿ" îò ïðåñòóïíèêîâ, à ïîä-
÷àñ è ñàìè, êàê ãîâîðèòñÿ, ïîäëèâàþò ìàñëà â
îãîíü, èäÿ íà ñìû÷êó ñ íèìè, ïðèîáùàÿñü ê íèì
â ïîñòûäíîì äåëå îãðàáëåíèÿ ñîãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé, à ñëåäîâàòåëüíî, è íàöèè â öåëîì.
Ïðîáëåìà ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàíî-
âèòñÿ åùå áîëåå îñòðîé è åùå áîëåå òðóäíî ðå-
øàåìîé.

Â ñâîáîäíîå æå îò îñíîâíûõ (ìåðêàíòèëü-
íûõ) çàáîò âðåìÿ ñîòðóäíèêè, êàê èçâåñòíî, äî-
âîëüñòâóþòñÿ "ðàñêðûòèåì" ïðåèìóùåñòâåííî
òåõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå â ïðèíöèïå ðàñêðû-
âàòü íå íàäî, ïîñêîëüêó ñîâåðøàþòñÿ îíè â óñ-
ëîâèÿõ î÷åâèäíîñòè � íàïðèìåð, íà ïðåñòóï-
íèêà ïðÿìî óêàçàë ïîòåðïåâøèé, åãî çàäåðæàëè
ñëó÷àéíûå ïðîõîæèå èëè (áûâàåò åùå è òàêîå)
îí ñàì ÿâèëñÿ "ñ ïîâèííîé".

Ïîëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî "áåäíîãî êðåñòüÿíèíà"
(ðÿäîâîãî ðîññèÿíèíà) ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ ìî-
ëîäîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà, ãðàáÿò êàê "áå-
ëûå" (ïðåñòóïíèêè), òàê è "êðàñíûå" (ñîòðóäíè-
êè), ïðè÷åì ïîñëåäíèõ ãðàæäàíå, ñóäÿ ïî îïðî-
ñàì íàñåëåíèÿ, îïàñàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, áîëü-
øå, ÷åì ñàìûõ çàêîðåíåëûõ ïðåñòóïíèêîâ, â òîì
÷èñëå áàíäèòîâ. Íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îá-
ðàùàþò âíèìàíèå äàæå ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàð-
ñòâà. Îíî è ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó çà ñîòðóäíèêà-
ìè � íå òîëüêî ñèëà, íî è âëàñòü, ïðîòèâ êîòî-
ðîé � êàê èçâåñòíî, "íå ïîïðåøü". Â íàðîäå ïî
ýòîìó ïîâîäó íå áåç îñíîâàíèé ãîâîðÿò: "Ïðî-
òèâ ëîìà íåò ïðèåìà".

Îñîáåííî ñòðàäàþò ïðè ýòîì ìåëêèå è ñðåä-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûõ "êîøìàðÿò" íå
òîëüêî ÷èíîâíèêè îáùåé êîìïåòåíöèè (ëèöåí-
çèîíùèêè, íàëîãîâèêè, ýêîëîãè, ïîæàðíèêè,
ñîòðóäíèêè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû è ò.ä.), íî è, âêóïå ñ íèìè, òå æå ñî-
òðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íå îò-

ñòàåò îò ñîòðóäíèêîâ, êîíå÷íî æå, è òðàäèöè-
îííûé êðèìèíàëèòåò � â âèäå ðàçíîãî ðîäà âî-
ðîâ, âûìîãàòåëåé, óãîíùèêîâ ìàøèí, ïîõèòè-
òåëåé ëþäåé, óáèéö è ïðî÷èõ "ìàòåðûõ âîëêîâ",
íàñòîé÷èâî ñòðåìÿùèõñÿ óòâåðäèòü ñâîþ (ïÿ-
òóþ � ïîñëå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè)
"âëàñòü" â îáùåñòâå.

Â ÷åì òóò äåëî? Ïî÷åìó òàê ïîëó÷àåòñÿ?
À ïîëó÷àåòñÿ òàê ïîòîìó, ÷òî â îñíîâå è "îáùå-
óãîëîâíîé" ïðåñòóïíîñòè (òî åñòü ïðåñòóïíîñ-
òè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ëè÷íîé
ñîáñòâåííîñòè, èíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå íà-
ïðÿìóþ çàìûêàþòñÿ íà ÷åëîâåêà), è ïðåñòóïíî-
ñòè "ìèëèöåéñêîé" (òî åñòü ïðåñòóïíîñòè, èìå-
þùåé òó æå íàïðàâëåííîñòü, íî ñîâåðøàåìîé�
"÷åëîâåêîì ñ ðóæüåì") � îäíè è òå æå êîðíè. Åñëè
óñëîâíî îáùåñòâî ðàçäåëèòü íà "íèçû" (áåäíàÿ
åãî ÷àñòü, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ, ê òîìó æå, îòíî-
ñèòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì êðèìèíàëèçàöèè) è
"âåðõè" (áåçáåäíàÿ åãî ÷àñòü, óðîâåíü êðèìèíà-
ëèçàöèè êîòîðîé ñóùåñòâåííî ìåíåå çíà÷èòå-
ëåí), òî ìîæíî âåñüìà îò÷åòëèâî óâèäåòü, ÷òî
è ïðåñòóïíèêè, è ñîòðóäíèêè ìèëèöèè � ýòî
ïðåäñòàâèòåëè ïî ñóùåñòâó îäíèõ è òåõ æå "íè-
çîâ", ïîñòàâëÿþùèõ îáùåñòâó ëüâèíóþ äîëþ
ïðåñòóïíîñòè è ïðåñòóïíèêîâ1.

1
 Ïðîñòûå íàáëþäåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷åðòà, îòäåëÿþ-

ùàÿ ñôåðó ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ îò ñôåðû ïîâåäåíèÿ íåïðå-
ñòóïíîãî íàõîäèòñÿ íå ñòîëüêî ìåæäó íàìè (âîò, ìîë � «íîð-
ìàëüíûå» ëþäè, à âîò � ïðåñòóïíèêè), ñêîëüêî «âíóòðè íàñ».
Äðóãîå äåëî, ÷òî ñòåïåíü ñìåùåíèÿ ýòîé ÷åðòû (êîòîðàÿ �
«âíóòðè íàñ») â ñòîðîíó èìåííî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ èëè
èìåííî ïîâåäåíèÿ íåïðåñòóïíîãî (çàêîíîïîñëóøíîãî, ïðàâî-
ìåðíîãî èëè, ïðîùå ñêàçàòü, «ïðàâèëüíîãî»�) â êàæäîì èç
íàñ � ðàçíàÿ. Õîòÿ â íàðîäå è ãîâîðÿò, ÷òî áåäíîñòü íå ïîðîê,
íî, êàê ïîêàçûâàåò æèçíü, ó ïðåäñòàâèòåëåé «íèçîâ» ðàññìàò-
ðèâàåìàÿ «÷åðòà», êàê ïðàâèëî, áîëüøå ñìåùåíà â ñòîðîíó
îòðèöàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Äåëî çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
õîòÿ «àòìîñôåðíûé ñòîëá» êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ «äàâèò»
íà âñåõ íàñ ïðèìåðíî ñ îäèíàêîâîé ñèëîé (åñëè, êîíå÷íî, àáñò-
ðàãèðîâàòüñÿ îò îñîáåííîñòåé òàê íàçûâàåìîé «ïàíöèðåâîé»
çàùèòû êàæäîãî èç íàñ, ñîñòîÿùåé â êàêèõ-òî îñîáûõ óñëîâèÿõ
æèçíè � íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ æèçíè â ñîñòàâå ãåîëîãè÷åñêîé
ïàðòèè, â ñîñòàâå ýêèïàæà ïîäâîäíîé ëîäêè, êîñìè÷åñêîãî êî-
ðàáëÿ è ò.ä.), íî ñîïðîòèâëÿåìîñòü ê íèì (êðèìèíîãåííûì ôàê-
òîðàì) ó ðàçíûõ ëþäåé � ðàçíàÿ. Òàê, ÷åëîâåê, íóæäàþùèéñÿ â
äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ, ñ áîëüøåé ëåãêîñòüþ âîçüìåò ÷óæîå (îñî-
áåííî òî, êîòîðîå� «ïëîõî ëåæèò»), ÷åì òîò, êîòîðûé â ìàòå-
ðèàëüíîì îòíîøåíèè äîñòàòî÷íî õîðîøî îáåñïå÷åí. Õîòÿ, êàê
èíîãäà ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü, äåíåã íèêîãäà íå áûâàåò ìíîãî, íî
ýòî óæå âîïðîñ íàøåé ïñèõîëîãèè.
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È ó òåõ, è ó äðóãèõ � â îáùåì-òî îäíà è òà
æå ïñèõîëîãèÿ, â îñíîâå êîòîðîé îò÷åòëèâî
ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå ëþáûìè ïóòÿìè,
â òîì ÷èñëå, åñëè íåò äðóãèõ âîçìîæíîñòåé,
ïðîòèâîïðàâíûìè, âûðâàòüñÿ èç íóæäû è íè-
ùåòû, ïåðåñòàòü áûòü "áåäíûìè è íåñ÷àñòíû-
ìè", âûéòè, òàê ñêàçàòü, "â ëþäè" è, ìîæåò áûòü,
äàæå ïîïûòàòüñÿ êàê-òî ïðîáèòüñÿ â "âåðõè", è
óæå òàì çàæèòü "íîðìàëüíîé" ("êàê è îíè")
æèçíüþ. Íî èíà÷å êàê áóêâàëüíî "ïðîëàìûâàÿ
êîðäîíû", òî åñòü ïîäìèíàÿ ïîä ñåáÿ äðóãèõ,
èäÿ, îáðàçíî ãîâîðÿ, "ïî òðóïàì", íàéòè "äîðî-
ãó ê ñ÷àñòüþ" ñåãîäíÿ âåñüìà òðóäíî, åñëè âî-
îáùå âîçìîæíî. È ëþäè äåëàþò "âñå ýòî", íå
çàäóìûâàÿñü î òîì, ÷òî êîãäà-íèáóäü è ïî íèì
ñàìèì ïðîêàòèòñÿ êàòîê âñåäîçâîëåííîñòè,
âñåñèëèÿ è ïðîèçâîëà.

Êîíå÷íî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü "áåäíîòû"
ñòðåìèòñÿ êàê-òî óäåðæàòüñÿ "íà ïëàâó" çà ñ÷åò
ñðàâíèòåëüíî ëåãàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, òî åñòü
ïîñðåäñòâîì ðàçíîãî ðîäà "ïîäðàáîòîê", ñîâìå-
ñòèòåëüñòâ, ðåìîíòà êâàðòèð, ìàøèí, ìåëêîé
áûòîâîé òåõíèêè, ñòðîèòåëüñòâà ñàäîâî-îãî-
ðîäíûõ äîìèêîâ, èçãîðîäåé âîêðóã íèõ è ò.ä. Íî
ïñèõîëîãèÿ ÷àñòî áåðåò ñâîå, à ïîýòîìó ÿâëÿ-
þòñÿ âñå åùå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè òðà-
äèöèîííî ñ÷èòàþùèåñÿ ó íàñ "áåçîáèäíûìè"
õèùåíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèå ëþäÿì
ïðîäîëæàòü çàíèìàòüñÿ âñå òåì æå ðåìîíòíûì,
ñòðîèòåëüíûì, ïîêðàñî÷íûì, øòóêàòóðíûì,
ýëåêòðî- è âîäîïðîâîäíûì, ñàíòåõíè÷åñêèì è
ïðî÷èì ìåëêèì òåíåâûì "áèçíåñîì".

Òåì ñàìûì ïðåñòóïíîñòü "íèçîâ" íå òîëü-
êî óäàðÿåò ïî ñàìèì "íèçàì", íî è "äîñòàåò", îá-
ðàçíî ãîâîðÿ, "âåðõè". Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòå-
ëè "íèçîâ" íåðåäêî èäóò íà îòêðîâåííî âåðî-
ëîìíûå ïðåñòóïëåíèÿ � íàïðèìåð, âîðóþò íà-
õîäÿùèåñÿ ïîä íàïðÿæåíèåì ýëåêòðè÷åñêèå
êàáåëè, ïðîâîäà ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, ýëåê-
òðîñ÷åò÷èêè, ýëåìåíòû ëèôòîâîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, âåíòèëè, çàäâèæêè òåïëîñåòè, ÷óãóííûå
êðûøêè ëþêîâ òåïëîòðàññ è, òåì ñàìûì, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, òàê è ýòàê (êàæäûé íà ñâîé ìà-
íåð) ïîïðàâëÿþò ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæå-
íèå çà ñ÷åò ñäà÷è óêðàäåííîãî â óòèëüñûðüå, à
ñ äðóãîé � âûâîäÿò èç ñòðîÿ âàæíûå îáúåêòû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè [1, 2].

Òå æå, êîìó "íå çàïàäëî" (æàðãîí ïðåñòóïíî-
ãî ìèðà; â ïåðåâîäå íà íîðìàëüíûé ðóññêèé �
"íå ïðåòèò"), ïîñòóïàþò íà ðàáîòó â ìèëèöèþ.
Ýòè ëþäè ñ÷èòàþò, ÷òî òàê íàäåæíåå ìîæíî ñâå-
ñòè "êîíöû ñ êîíöàìè", èçáåãàÿ ê òîìó æå êîíô-
ëèêòîâ ñ ïðî÷èìè ëþäüìè "â ôîðìå". Ïðè ýòîì
äîâîëüíî ÷àñòî ó òàêèõ ëþäåé èçíà÷àëüíî ïðè-
ñóòñòâóåò ÿðêî âûðàæåííàÿ ïðàãìàòè÷åñêàÿ ìî-
òèâàöèÿ � ïîéäó, ìîë, â ìèëèöèþ, à óæ òàì êàê-
íèáóäü "ðàñêðó÷óñü".

Â ñâîå âðåìÿ ïðîôåññîð Â.Ñ. Óñòèíîâ îáðà-
òèë âíèìàíèå ïðè àíîíèìíîì îïðîñå êóðñàí-
òîâ îäíîãî èç ìèëèöåéñêèõ âóçîâ íà âåñüìà
èíòåðåñíóþ äåòàëü. Ïî âîïðîñó î ïðè÷èíàõ ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ó÷åáó â òàêîé âóç êóðñàíòû â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì ïîÿñíÿëè, ÷òî ýòî íåîáõîäèìî
èì äëÿ òîãî, ÷òîáû "æèòü ïî-÷åëîâå÷åñêè",
"èìåòü ñòàáèëüíóþ çàðïëàòó", "âûéòè â ëþäè" è
ò.ä. Áûëè è îòâåòû, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèëàñü ê
íàìåðåíèþ "áðàòü ó ëþäåé òî, ÷òî îíè ìîãóò
äàòü". Âìåñòå ñ òåì, çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îïðî-
øåííûõ ñâîéñòâåííà è îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëü-
íàÿ ìîòèâàöèÿ. Êóðñàíòû, â ÷àñòíîñòè, õîòÿò
"êàê ìîæíî ïðî÷íåå çàêðåïèòüñÿ â æèçíè", "íå
ñâèõíóòüñÿ", "íå ñïèòüñÿ", "íå çàãðåìåòü â òþðü-
ìó", "íàáðàòüñÿ óìà-ðàçóìà", "ñòàòü íàñòîÿùèì
ìóæ÷èíîé", "áûòü ÷åëîâåêîì" è ò.ä.

Òî åñòü, õîòÿ ïðÿìîé óñòàíîâêè íà êðèìè-
íàë ó ìîëîäûõ ëþäåé, ïîñòóïàþùèõ íà ó÷åáó â
ìèëèöåéñêèé âóç, íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ, íî îò-
âåòû îïðàøèâàåìûõ íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ � âñå æå âåñüìà ïðèçåì-
ëåííûå. Ïî êðàéíåé ìåðå, òå îòâåòû, â êîòîðûõ
çâó÷àëî áû ñòðåìëåíèå áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ, ïðåñëåäîâàòü ïðåñòóïíèêîâ, îõðàíÿòü ïî-
êîé ãðàæäàí, èõ æèçíü, çäîðîâüå, ñâîáîäó, ÷åñòü,
äîñòîèíñòâî, èìóùåñòâî, óêðåïëÿòü ïðàâîïîðÿ-
äîê è ò.ä., áûëè åäèíè÷íû.

Òàê èëè èíà÷å, íî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìèëèöåéñêèõ êàäðîâ ðåêðó-
òèðóåòñÿ èìåííî èç "íèçîâ", â òîì ÷èñëå èç òà-
êèõ ñëîåâ îáùåñòâà, êîòîðûå, áóäó÷è ñàìè îñ-
íîâàòåëüíî êðèìèíàëèçîâàííûìè (ïî ìåíüøåé
ìåðå, íà òðåòü, åñëè èìåòü â âèäó èìåííî ìóæ-
ñêîå íàøå íàñåëåíèå è ñóãóáî ôîðìàëüíûé ïðè-
çíàê � íàëè÷èå ñóäèìîñòè), â îñíîâíîì èç êî-
òîðîãî ìèëèöèÿ è ÷åðïàåò ñâîè êàäðû, ïîñòàâ-
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ëÿþò íàì îäíîâðåìåííî òó ïðåñòóïíîñòü ("ìè-
ëèöåéñêóþ"), ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ êîòîðîé ìû
ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, íå çíàåì êàê, íå íàó÷èëèñü2.
Íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíèåì ñêàçàííîìó ÿâëÿ-
åòñÿ îäíà èç ïîñëåäíèõ óñòàíîâîê Ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ Ðàøèäà Íóðãàëèåâà, ñîñòî-
ÿùàÿ â òîì, ÷òîáû ïüÿíèö, àëêîãîëèêîâ, íàðêî-
ìàíîâ è ðàçíîãî ðîäà ïðåñòóïíèêîâ, â òîì ÷èñ-
ëå óëè÷åííûõ â êîððóïöèè, íà ñëóæáó â îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë� "íå áðàòü" [5]. Êîíå÷íî, ïðî-
áëåìà ýòà ìîãëà áû ðåøàòüñÿ, íàâåðíîå, è áåç
ñòîëü ãðîìîãëàñíûõ çàÿâëåíèé, íî, êàê âèäíî, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ïðèîáðåëà óæå íàñòîëüêî
îñòðûé õàðàêòåð, ÷òî äåéñòâîâàòü êàê-òî èíà÷å �
óæå ïðîñòî íåâîçìîæíî3.

Èäåàëüíûì âûõîäîì èç ñëîæèâøåãîñÿ ïî-
ëîæåíèÿ áûëî áû îñóùåñòâëåíèå íàáîðà íà
ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ëþäåé èç "âåð-
õîâ", êîòîðûå êðèìèíàëèçîâàíû â äåñÿòêè (à òî
è áîëüøå) ðàç ìåíüøå, ÷åì "íèçû", è ãäå âûáîð
äîñòîéíûõ êàäðîâ � ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé. Íî
ýòî áûëî áû âîçìîæíûì ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè
áû ðàäèêàëüíî áûëè ñîâåðøåíñòâîâàíû óñëî-
âèÿ ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ. Íåîáõîäèìî, â ÷àñò-
íîñòè, ïîñòðîèòü äëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
íîâûå çäàíèÿ (ñòàðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì, ê
ñîæàëåíèþ, ïðèøëè â íåãîäíîñòü) ñ ïðîñòîð-
íûìè ïîìåùåíèÿìè. Ïîìåùåíèÿ äîëæíû áûòü
îñíàùåíû ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, íîâîé
òåõíèêîé, õîðîøåé ìåáåëüþ. Âàæíî îáåñïå÷èòü
ñîòðóäíèêîâ ýêîíîìè÷íûì, ñêîðîñòíûì è íà-
äåæíûì òðàíñïîðòîì. Íàäî â "ðàçû" óâåëè÷èòü
ñîòðóäíèêàì äåíåæíîå äîâîëüñòâå, íàëàäèòü
áûòîâîå îáñëóæèâàíèå èõ ñëóæåáíûõ íóæä, â
òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ ôîðìåííîé îäåæäû, ñà-
íèòàðíî-áûòîâûõ óñëîâèé è ò.ä. Âñå ýòè ìåðû

äàâíî óæå õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëè â ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâàõ ìèðà è çäåñü íàì íè÷åãî íå ïðè-
õîäèòñÿ âûäóìûâàòü � ïðîñòî íàäî äåëàòü òî,
÷òî äåëàåòñÿ "ó íèõ" � ïðàêòè÷åñêè "îäèí ê îä-
íîìó", è ðåçóëüòàò íå çàìåäëèò ñêàçàòüñÿ.

Ðàññóæäàÿ íà äàííóþ òåìó, íàäî, îäíàêî,
îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî íàäåÿòüñÿ íà îñó-
ùåñòâëåíèå ïîäîáíûõ "ïðîæåêòîâ" â óñëîâèÿõ
íûíåøíåé íàøåé äåéñòâèòåëüíîñòè åñòü íè ÷òî
èíîå, êàê ìå÷òàòü ïî-ìàíèëîâñêè. Ïðîéäåò, ïî
ìåíüøåé ìåðå, ëåò 15 èëè 20, ïðåæäå ÷åì âñå
ýòî ðåàëüíî ìîæåò ñòàòü ó íàñ îñóùåñòâèìûì.
Òåì áîëåå ìû íå ìîæåì ïðè ñëîæèâøèõñÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ñèäåòü ñëîæà ðóêè è æäàòü "ó ìîðÿ
ïîãîäû", òî åñòü æäàòü òîãî âðåìåíè, êîãäà ó íàñ
ïîÿâèòñÿ íàñòîëüêî îáøèðíûé "ñðåäíèé êëàññ",
÷òî îí ñìîæåò çàíÿòü äîìèíèðóþùåå ïîëîæå-
íèå â îáùåñòâå è òåì ñàìûì îñíîâàòåëüíî ïîä-
ðóáèòü ñîöèàëüíûå êîðíè ïðåñòóïíîñòè � êàê
ñîáñòâåííî "íèùåíñêîé", òàê è èñõîäÿùåé îò
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Íè÷åãî çäåñü íå îñòàåò-
ñÿ, êðîìå êàê èñêàòü âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïî-
ëîæåíèÿ â äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíèì èç òàêèõ íàïðàâ-
ëåíèé ìîãëî áû ñòàòü, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷åíèå
òàìîæåííûõ êîìèòåòîâ, îðãàíîâ íàðêîêîíòðî-
ëÿ, íàëîãîâîé ñëóæáû è ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ â ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. "Ñâå-
æàÿ êðîâü" ïîäðàçäåëåíèé, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ
ïî ñâîåìó ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó è îòíîøåíèþ ê
íèì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çàíèìàþò áîëåå
âûñîêîå ïîëîæåíèå, ìîãëà áû, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, îêàçàòü îçäîðîâëÿþùåå âëèÿíèå íà âñþ
ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Êðîìå òîãî,
ñîáðàííûå â îäèí "êóëàê" ñèëû è ñðåäñòâà ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãëè áû â ýòîì
ñëó÷àå ðàáîòàòü çíà÷èòåëüíî ýôôåêòèâíåå.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìíîãîêðàòíî óìíîæàëî áû ïðè
ýòîì âîçìîæíîñòè êàæäîãî èç íèõ è, â òî æå
âðåìÿ, äåëàëî áû èõ áîëåå "âîñïðèèì÷èâûìè"
ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè, à èìåííî ñ ïðîêóðàòóðîé, ñó-
äàìè, îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ÔÑÁ,
âíåøíåé ðàçâåäêè, ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû,
ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè.

2
 Ñïåöèàëèñòû ïîäñ÷èòàëè, ÷òî ïðèìåðíî êàæäûé ÷åòâåð-

òûé ïðåäñòàâèòåëü íàøåãî ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ èìååò èëè èìåë
â ïðîøëîì õîòÿ áû îäíó ñóäèìîñòü [3, 4]. Îäíàêî åñëè ó÷èòû-
âàòü òîëüêî ìóæ÷èí èç «íèçîâ», òî ïðîñòûå ïîäñ÷åòû ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ñðåäè íèõ ñóäèìûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíî îäèí èç òðåõ.

3
 Óæå ñåãîäíÿ íàäî äóìàòü î âîçìîæíûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ ïîêîëåíèåì, ïðèõîä êîòîðîãî ñåãîäíÿ ñòèìóëèðîâàí
äåíåæíûì ôàêòîðîì, íà êîòîðûé îòîçâàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì
ïðåäñòàâèòåëè âñå òåõ æå «íèçîâ», âêëþ÷àÿ ñàìóþ êðèìèíàëè-
çîâàííóþ èõ ÷àñòü, â òîì ÷èñëå ïåíèòåíöèàðíóþ è ïîñòïåíè-
òåíöèàðíóþ.
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Íàðÿäó ñ ýòèì, áûëî áû, íà íàø âçãëÿä, öå-
ëåñîîáðàçíûì îáðàçîâàòü ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ
ñòðóêòóðó Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî êîíòðî-
ëÿ, êîòîðàÿ ðàñïîëàãàëà áû ñâîèìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè íà âñåõ óðîâíÿõ (îò ìåñòíîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî äî ôåäåðàëüíîãî) è êîíòðîëèðîâà-
ëà áû ôóíêöèîíàëüíóþ àêòèâíîñòü âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è, êîíå÷íî æå, ïðåæäå
âñåãî, îðãàíîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ � íà ïðåä-
ìåò âûÿâëåíèÿ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. Íåëüçÿ ñîäåðæàòü ïî-
÷òè ìèëëèîííóþ àðìèþ "ñîëäàòîâ ïðàâîïî-
ðÿäêà" è ñîâåðøåííî íå èíòåðåñîâàòüñÿ òåì,
êàê îíà "îòðàáàòûâàåò" òå ìíîãîìèëëèàðäíûå
ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ, êîòîðûå õîòÿ ñåãîäíÿ è
ÿâíî íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, íî âñå æå äåëàþòñÿ � â òîì ÷èñ-
ëå, ìîæåò áûòü, â óùåðá ñîöèàëüíûì, êóëüòóð-
íûì, îáðàçîâàòåëüíûì, íàó÷íûì è äðóãèì àê-
òóàëüíûì ïðîãðàììàì.

Ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ öåëåñîîáðàçíî, êàê
ìû ïîëàãàåì, îáðàçîâàòü ñòðóêòóðó Ïðàâîâîãî
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ êîíòðîëèðîâàëà áû äåÿòåëü-
íîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà âñåõ èõ óðîâ-
íÿõ (ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì, ôåäåðàëüíîì) �
ïðåæäå âñåãî, íà ïðåäìåò ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèé, è ïðèíèìàëà áû ìåðû äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âåñüìà âàæíûì áûëî áû òàêæå îáðàçîâà-
íèå ïðè Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÔ ñòðóêòóðû
Îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ êîòî-
ðîãî íà âñåõ óðîâíÿõ (ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì,
ôåäåðàëüíîì) îáðàçîâûâàëèñü áû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è àêêó-
ìóëèðîâàëè â ñâîèõ èíôîðìàöèîííûõ àðñåíà-
ëàõ âñå ñâåäåíèÿ î ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèÿõ
ãðàæäàí, îá èõ íåäîâîëüñòâå ñóùåñòâóþùèìè
ïîðÿäêàìè, âåðíåå � áåñïîðÿäêàìè, â òîì ÷èñ-
ëå íà íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Îñîáåííî æå "ãëàç" Îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà êîíòðîëü çà îðãàíà-
ìè âëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé êîìïåòåíöèè.
Ïðè ýòîì ïîÿâëÿëñÿ áû âàæíûé ðåñóðñ "èíôîð-
ìàöèè ê ðàçìûøëåíèþ", ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî
ïîçâîëèëà áû çäîðîâîé ÷àñòè îáùåñòâà îêàçû-
âàòü, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ

ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðû÷àãîâ, áîëåå ýô-
ôåêòèâíîå îçäîðîâèòåëüíîå âëèÿíèå íà îñòàëü-
íóþ åãî ÷àñòü, ñîçäàòü èõ áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íûé ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûé îáëèê.

Êîíå÷íî, â êàæäîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñòðóêòóðå åñòü ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ, îòñëåæèâà-
þùèå îòêëîíÿþùååñÿ îò óñòàíîâëåííûõ íîðì
ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùèìè
ìåðàìè ðåàãèðóþùåå íà íåãî (ïîäðàçäåëåíèÿ
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè), íî îíè áîëüøå îïè-
ðàþòñÿ íà "òåëåôîíû äîâåðèÿ" è ïðî÷èå ñðåä-
ñòâà, ñíàáæàþùèå ðóêîâîäñòâî êîìïðîìåíòèðó-
þùåé ñîòðóäíèêîâ èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå
èñõîäÿùåé îò àíîíèìíûõ "äîáðîæåëàòåëåé"4.
Ýòî, áåçóñëîâíî, äàåò ðåçóëüòàòû, íî áîëüøåé
÷àñòüþ òàêèå, êîòîðûå êàñàþòñÿ óæå ñâåðøèâ-
øèõñÿ ôàêòîâ "îòêëîíåíèé". Íóæíû æå ñòðóê-
òóðû, êîòîðûå ðàáîòàëè áû "íà îïåðåæåíèå", òî
åñòü ïðåäóïðåæäàëè áû ïðåñòóïëåíèÿ è èíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ. È çäåñü íà îäíèõ
"ñèãíàëàõ" äàëåêî íå óåäåøü � äàæå åñëè, êàê
ãîâîðÿò â íàðîäå, ñêîðîñòü "ñòóêà" áóäåò ïðåâû-
øàòü ñêîðîñòü çâóêà.

Â äàííîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïî ìåíüøåé
ìåðå, ìàëîýôôåêòèâíûì òîò "îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü", íà êîòîðûé ñòðåìèòñÿ îïèðàòüñÿ â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
ÐÔ, äèñöèïëèíèðóÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ [7]. "Íà-
ðàáîòàííûé" ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò áîðüáû ñî
ñëóæåáíûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè çà ðóáåæîì, ãäå
êàæäûé ñëåäèò çà êàæäûì [8], åäâà ëè ìîæåò
äàòü íåîáõîäèìûå ðåçóëüòàòû ó íàñ, ãäå óðîâåíü
ïðàâîíàðóøàåìîñòè íàñòîëüêî âûñîê, ÷òî ëþäè
ïðîÿâëÿþò ñîëèäàðíîñòü ñêîðåå â íåãàòèâíîì
ñâîåì ïîâåäåíèè, ÷åì â ïîâåäåíèè ïîëîæè-
òåëüíîì.

4
 Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

ÌÂÄ ÐÔ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. â ñòðàíå ïðèâëå-
÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áîëåå òûñÿ÷è ñîòðóäíèêîâ
ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, â
òîì ÷èñëå 61 ñîòðóäíèê � çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Ïîä ñóä îòäàíî 2615 ñëåäîâàòåëåé. Ê ðàçëè÷íûì âèäàì þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî áîëåå òðåõ òûñÿ÷ ìèëè-
öåéñêèõ ðóêîâîäèòåëåé, à âñåãî ñîòðóäíèêîâ � ñâûøå 20 òû-
ñÿ÷. Çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2008 ãã. ÷èñëî ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ìèëèöåéñêèõ ðóêîâîäèòåëåé óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â
äåñÿòü ðàç [6].
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Ïîíÿòíî, ÷òî íîâûå ñòðóêòóðû îðãàíîâ âëà-
ñòè, íàðÿäó ñ îáðàçîâàííûìè â ïîñëåäíèå ïîë-
òîðà äåñÿòèëåòèÿ, äîëæíû áûòü ÷åòêî "ïðîïè-
ñàíû" â Êîíñòèòóöèè ÐÔ � ðàâíî êàê â Ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ. Îñîáî íóæäàþòñÿ â êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè äîïîëíèòåëüíî ó÷-
ðåæäåííûå çà ýòîò ïåðèîä è óïîìèíàâøèåñÿ
âûøå "âåðòèêàëè" è "ãîðèçîíòàëè" âëàñòè, âêëþ-
÷àÿ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî äåëåíèÿ ñòðàíû íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ïðî-
öåññû, ñâÿçàííûå ñ óêðóïíåíèåì ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, è äð.

Ïîêà íå ïîäâåäåíà ïîä äåÿòåëüíîñòü ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîñòàòî÷íî ïðî÷íàÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿëà áû èõ ñîòðóäíèêàì ðàçâåðíóòüñÿ âî âñþ
øèðü ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, ïîêà ó íàñ íå ñîçäàí
ïîëíîêðîâíûé "ñðåäíèé êëàññ", êîòîðûé ñìîã
áû "çàêðåïèòü" íàìåòèâøèåñÿ ïîçèòèâíûå òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ, ïðåäëàãàåìûå çäåñü ê âêëþ-
÷åíèþ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñòðóêòóðû Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî êîí-
òðîëÿ, Ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ è Îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, ïîçâîëèëè áû íå òîëüêî "çà÷èñòèòü"
ïðåñòóïíîñòü äî åå êàêèõ-òî ìèíèìàëüíî âîç-
ìîæíûõ ïðåäåëîâ ðàçìàõà è ñèëû, íî è èçáå-
æàòü òîé óæå íàçðåâàþùåé, ñóäÿ ïî âñåì ïðè-

çíàêàì, ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ïî ìåòêîìó âûðàæå-
íèþ èçâåñòíîãî êëàññèêà ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ìûñëè, âñåãäà òÿãîòååò
ê "ðåâîëþöèîííîé", òî åñòü ê òàêîé, ïðè êîòî-
ðîé "íèçû � óæå íå ìîãóò�", à "âåðõè � óæå íå
õîòÿò�".
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