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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ;
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ

Öåëü, ïðîâîçãëàøåííàÿ Åâðîïåéñêîé ýíåð-
ãåòè÷åñêîé õàðòèåé (1991 ã.), � ñîçäàíèå "åâðî-
ïåéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà". Ýòà ïîèñòè-
íå êîíòèíåíòàëüíàÿ èäåÿ ðàçðàáîòàíà â íåäðàõ
Åâðîñîþçà. Ñïóñòÿ 3 ãîäà ÅÑ çàêðåïèë åå è þðè-
äè÷åñêè � â 1994 ã. áûë ïîäïèñàí äîãîâîð ê Åâ-
ðîïåéñêîé õàðòèè (ÄÝÕ). Ïÿòüäåñÿò îäíî ãîñó-
äàðñòâî � îò Ïîðòóãàëèè äî Ìîíãîëèè, Ïàêèñ-
òàíà è ßïîíèè � ïîäïèñàëî òåêñò äîãîâîðà. Îí
ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ïëàí èíòåãðàöèè ãàçîâîãî
è íåôòÿíîãî ñåêòîðîâ Åâðîïû è Àçèè. Íåêèé åâ-
ðàçèéñêèé äîãîâîð, ðàñïðåäåëÿþùèé ðîëè êàæ-
äîãî èç ãîñóäàðñòâ â ñíàáæåíèè Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû íåôòüþ è ãàçîì. Êàòàñòðîôè÷åñêàÿ çàâè-
ñèìîñòü Åâðîïû îò ÷óæîé ýíåðãèè âñåì èçâåñ-
òíà, à ýòî òîëêàåò åå íà ïðèäóìûâàíèå âñå íî-
âûõ âåñüìà èñêóñíûõ ñõåì âëèÿíèÿ íà òåõ, ó êîãî
åñòü è íåôòü, è ãàç, èçîáðåòåíèå íîâûõ ñõåì
ïðîíèêíîâåíèÿ âî âíóòðåííèå äåëà Ðîññèè è
óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè íåôòè è ãàçà óæå íå èçâíå,
à èçíóòðè. À, åñëè ïî÷èòàòü âíèìàòåëüíî óêà-
çàííóþ Õàðòèþ è Äîãîâîð ê íåé, òî ñòàíåò ÿñíî,
÷òî Åâðîïà íàìåðåíà ïîéòè è åùå äàëüøå �
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À.Â. ÊË¨ÌÈÍ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÛÍÎÊ
(ÑÒÀÐÛÅ ÖÅËÈ È ÓÆÅ ÍÅ ÍÎÂÛÅ ÌÅÒÎÄÛ)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îäíà èç íàâÿçûâàåìûõ Ðîññèè çàïàäíûõ ãåîêîíöåïöèé � Åäèíûé ýíåðãåòè÷åñêèé
ðûíîê, à òàêæå âíóòðåííèå äèðåêòèâû ÅÑ ïî ãàçó è ýëåêòðè÷åñòâó, Äîãîâîð ê åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé õàð-
òèè. Ïîêàçàíû ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ñ âíåäðåíèåì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå, êîòîðîå
ïîäòà÷èâàåò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ïðèíèæàåò ðîëü ãîñóäàðñòâ, ëèøàåò èõ ñóâåðåíèòåòà.

íå òîëüêî âëèÿòü íà óïðàâëåíèå ýíåðãåòèêîé ÐÔ.
Îíà íàöåëåíà ïîñòàâèòü ýíåðãåòèêó ÐÔ â çàâè-
ñèìîñòü îò ñâîèõ ðåøåíèé, à ñàì öåíòð ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïåðåíåñòè èç Ìîñêâû â Áðþññåëü.
À ïîñêîëüêó ýíåðãåòèêà � ñåêòîð äëÿ Ðîññèè
êëþ÷åâîé, òî ïîëèòè÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ
ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ èìè ýêîíîìè÷åñêèõ âûñîò
íå ïðèäåòñÿ äîëãî æäàòü.

Ñõåìû, ñêàæåì ïðÿìî, äîâîëüíî èåçóèòñêèå.
Îíè ïðåêðàñíî ïðåïîäíåñåíû, çàìå÷àòåëüíî
îôîðìëåíû, ïðèâëåêàòåëüíî ñôîðìóëèðîâàíû.
Äàëåêèé îò íèõ ÷èòàòåëü åäâà ëè â ñîñòîÿíèè
óëîâèòü ãëàâíóþ ìûñëü "åâðîïåéñêèõ" äîêóìåí-
òîâ. Äåéñòâèòåëüíî, êàêèå ðåàêöèè ìîãóò âûç-
âàòü òàêèå ïðèÿòíûå ãëàçó ñëîâà, êàê "åâðîïåé-
ñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê" èëè "ýíåðãåòè÷åñ-
êàÿ èíòåãðàöèÿ", "åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ".
À åñëè âàì ê òîìó æå, ñêâîçü âåñü Äîãîâîð, òâåð-
äÿò î çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, òî êàê ìîæ-
íî íå óâëå÷üñÿ è íå îäîáðèòü ñòîëü ïðèÿòíûå è
ïðîãðåññèâíûå ïîìûñëû Åâðîïû! À óæ êîãäà
âñòðå÷àåì çàâåðåíèå, ÷òî âñå ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ñàìèõ
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ãîñóäàðñòâ, òî è âîâñå òåðÿåì êîíòðîëü íàä ïðî-
÷èìè äîâîëüíî "ñåðåíüêèìè", ìàëîçàìåòíûìè,
"ðàáî÷èìè" íîðìàìè! Íî, îêàçûâàåòñÿ, ÷òî èìåí-
íî â íèõ è çàïðÿòàíà ãëàâíàÿ ìûñëü Ýíåðãåòè-
÷åñêîé õàðòèè 1991 ã. è Äîãîâîðà ê íåé 1994 ã. �
ïîñòàâèòü ðîññèéñêóþ ýíåðãåòèêó â çàâèñè-
ìîñòü îò ÷åòûðåõ-ïÿòè âåäóùèõ ñòðàí ÅÑ, à
öåíòð óïðàâëåíèÿ åþ ïåðåíåñòè èç Ìîñêâû
â Áðþññåëü. Ýòî � ãëàâíàÿ èäåÿ è öåëü ÅÑ íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Õîðîøèé ïëàöäàðì
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óñïåõà è ïîëèòè-
÷åñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ íàä Ðîññèåé â öåëîì.
Ýíåðãåòè÷åñêàÿ õàðòèÿ è ÄÝÕ � ýòî ïðîèçâåäå-
íèå ÅÑ. Õîòÿ, êîíå÷íî, íå òîëüêî Åâðîñîþç ïè-
òàåò èäåÿìè àíòèðîññèéñêóþ ãåîïîëèòèêó.

Äåéñòâèòåëüíî, êàê âèäíî èç ñàìîé Õàðòèè
è Äîãîâîðà ê íåé, ñóòü êðàñî÷íîãî ïðèçûâà ÅÑ
ê ñîçäàíèþ "åäèíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà"
îêàçàëàñü äàâíåé çíàêîìîé � âìåøàòåëüñòâî âî
âíóòðåííèå äåëà ÐÔ è óïðàâëåíèå èìè èç Íüþ-
Éîðêà è Áðþññåëÿ, êàê ýòî è äåëàåòñÿ â îòíîøå-
íèè áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà. À áîãàòåéøàÿ
Ðîññèÿ âñå åùå îñòàåòñÿ "íåîõâà÷åííîé" è îä-
íîé èç ïîñëåäíèõ 7-10 ïî-íàñòîÿùåìó ñóâåðåí-
íûõ è íåïîêîðåííûõ èìè ñòðàí. "Åäèíûé ýíåð-
ãåòè÷åñêèé ðûíîê" � ýòî ëèøü îäíà èç íàâÿçû-
âàåìûõ íàì çàïàäíûõ ãåîêîíöåïöèé. Îíà îá-
ëå÷åíà â ôîðìó ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîãëàøå-
íèÿ è åäâà-åäâà íå ñòàëà äëÿ ÐÔ þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíîé. ×òî îíà ïðåäóñìàòðèâàåò? Äåìî-
íîïîëèçàöèþ ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè. Ïî÷åìó
ðîññèéñêîé? Ïîòîìó ÷òî ïîñòàâùèê ãàçà ïî èõ
ñõåìå îäèí � ÐÔ. Òðåáóåòñÿ ëèøü ðàçäðîáëåíèå
è ïðèâàòèçàöèÿ åå ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.
Ñâåðõïðèáûëè è ïîëèòè÷åñêîå ïîêîðåíèå.

Ëèêâèäàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà Ðîññèè (íà ãàç è íåôòü). Òàêîé îïûò ó ÐÔ
óæå åñòü. 20 ïîñëåäíèõ ëåò ÑØÀ è ÅÑ óñïåøíî
äðîáèëè è äåìîíîïîëèçèðîâàëè ðîññèéñêóþ
ýëåêòðîýíåðãåòèêó. Ê 2008 ã. îíà, íàêîíåö, ñäà-
ëàñü � ðàçäðîáëåíà è ðàçãîñóäàðñòâëåíà. Ñ èþëÿ
ÐÀÎ ÅÝÑ ïåðåñòàëî ñóùåñòâîâàòü. È öåíû íà
ýëåêòðè÷åñòâî ñ ÿíâàðÿ 2009 ã., ñðàçó îùóòèìî
ïîäñêî÷èëè. Ïîøëè ïåðâûå êîíôëèêòû è ïåð-
âûå ñâåðõïðèáûëè. Íîâûå ÷àñòíèêè Ìîñýíåð-
ãîñáûò è Ðóñüýíåðãîñáûò óæå ñöåïèëèñü çà ïå-
ðåäåë êëèåíòñêîé áàçû â Ìîñêâå, íåðàçáåðèõà â

Êàçàíè, ïåðâûå àâàðèè íà ×óãóåâñêîé ÒÝÖ. Òî
ëè åùå áóäåò.

Íå áëåùåò íîâèçíîé ñõåìà è äëÿ "ãàçà". Åâ-
ðîïà íàñàæäàåò íàì âñå òó æå, îáêàòàííóþ íà
ñåáå è íà íàñ, ñõåìó. Òà æå åäèíàÿ âåðòèêàëü (îò
ïðîèçâîäèòåëÿ äî ïîòðåáèòåëÿ) äðîáèòñÿ íà
íåñâÿçàííûå äðóã ñ äðóãîì çâåíüÿ, êîòîðûå çà-
òåì óñïåøíî ïðèâàòèçèðóþòñÿ. Íà íèõ âûïóñ-
êàþòñÿ àêöèè è íà÷èíàåòñÿ èõ âûãîäíàÿ ïåðå-
ïðîäàæà. Äëÿ ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè ðàñ÷ëåíåíèå
ãàçîâîé îòðàñëè è åå ïðèâàòèçàöèÿ ñìåðòåëü-
íà. Âèäèìî, îñîçíàâ ýòî, ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îò-
êàçàëîñü â 2000-õ ãã. ðàòèôèöèðîâàòü ñåé ïîèñ-
òèíå èåçóèòñêèé äîêóìåíò (ÄÝÕ). ×òîáû ïðî-
òàùèòü åãî, çàïàäíûå ñîöèàëüíûå èíæåíåðû
ïðåäïðèíÿëè íåìàëî óñèëèé è âñå òîé æå èåçó-
èòñêîé èçîùðåííîñòè. Âû, íàïðèìåð, íå óâè-
äèòå â íåì îòêðûòîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñóâå-
ðåíèòåò íà ðîññèéñêèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû.
Â ÄÝÕ íåò íè îäíîé òàêîé íîðìû. Íàïðîòèâ, â
ñò. 18 ñóâåðåíèòåò íà íàöèîíàëüíûå ðåñóðñû
òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøàåòñÿ. Òî÷íî òàêæå
äîêóìåíò íå èìååò íè îäíîé íîðìû è î âìåøà-
òåëüñòâå âî âíóòðåííèå äåëà ÐÔ. À âìåñòî óã-
ðîç îí íàñûùåí ïðèÿòíûìè è ïðèâû÷íûìè íîð-
ìàìè î çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû. Äåéñòâè-
òåëüíî, êòî áû áûë ïðîòèâ ÷èñòîé ýêîëîãèè?

Íåìàëî íîðì è îá ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè,
è ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, è î âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêàõ ýíåðãèè. Êàçàëîñü áû, ïðåêðàñíûé
äîêóìåíò ýòà Õàðòèÿ âêóïå ñî ñâîèì Äîãîâî-
ðîì. Íî, ïðîñ÷èòàâ âñåãî ëèøü àðèôìåòè÷åñ-
êè èõ ïîñëåäñòâèÿ, îòðåçâëÿåøüñÿ � ïåðåä íàìè
íå áîëåå ÷åì äåêëàðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ. À ïî
ýêîëîãèè è ïðîñòî "äåæóðíûå". Èõ çàäà÷à � îò-
âëå÷ü íàøå âíèìàíèå îò ãëàâíîé öåëè � "ïðî-
òàùèòü" ïîä ýòó ñóðäèíêó íîðìû î âìåøà-
òåëüñòâå âî âíóòðåííèå äåëà ÐÔ. Ýòè "ïðè-
ÿòíûå" òåìû âêëþ÷åíû â Õàðòèþ è ÄÝÕ äëÿ
ïðèêðûòèÿ. Òàêîé âûâîä íàïðàøèâàåòñÿ ñàì
ñîáîé, èáî ýòè íîðìû ïóñòîòåëû, äåêëàðàòèâ-
íû è íå ïðåäóñìàòðèâàþò íèêàêèõ (!) êîíêðåò-
íûõ ìåð, êàê è ìåð îòâåòñòâåííîñòè. Áðîñàåò-
ñÿ â ãëàçà è òîò ôàêò, ÷òî íîðì îá ýêîëîãèè,
ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè â Õàðòèè
ìíîãî, à î íîâîì ìåæäóíàðîäíîì ïîðÿäêå è



180

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 2.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî; åâðîïåéñêîå ïðàâî

íîâîé ñõåìå ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà
ãàç è "òðóáó" åäèíèöû.

Â ñàìîì äåëå, â îáîèõ äîêóìåíòàõ îáíàðó-
æèâàåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âòîðîñòåïåííûõ
äëÿ öåëè ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ íîðì. Îíè áóêâàëü-
íî èñêóññòâåííî ïðèñòåãíóòû ê åãî ãëàâíîé êîí-
öåïöèè � íîâîé ìåæäóíàðîäíîé ñõåìå ýíåðãî-
îáåñïå÷åíèÿ. ×òîáû íå áûòü ãîëîñëîâíûìè,
íàçîâåì íåêîòîðûå. Òàê, ýêîëîãè÷åñêèå àñïåê-
òû ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â ñò. 19. Îíà çàíÿëà
äâå ñòðàíèöû êîíâåíöèè è ñîäåðæèò áîëåå ïî-
ëóòîðà äåñÿòêîâ íîðì. Â ïðåàìáóëå ÄÝÕ ìû íà-
õîäèì äàæå ñîâåðøåííî íåñâÿçàííîå ñ ýíåðãå-
òèêîé "íåðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ". Â
òîé æå ïðåàìáóëå íàõîäèì è âîïðîñû èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà, è òðàíñãðàíè÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ
âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, è ýíåðãîñáåðå-
æåíèå, è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü1, è ïðîèçâîäñòâî
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ò.ä.
Ñïðàøèâàåòñÿ, êàêîå îòíîøåíèå âñå îíè èìå-
þò ê ñîçäàíèþ åäèíîãî ðûíêà? Íèêàêîãî, èáî
åäèíûé ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê � ýòî ëèøü âîï-
ðîñû ðàçâåäêè, äîáû÷è, ïîñòàâîê, òðàíñïîð-
òèðîâêè, õðàíåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íåôòè
ãàçà. Îòñþäà ÿñíî, ÷òî íå ýêîëîãèÿ è íå îïàñå-
íèÿ ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà ÿâëÿþòñÿ äâèæóùèì
ìîòèâîì Õàðòèè è ÄÝÕ. Ýêîëîãè÷åñêèé ñåêòîð
óæå äàâíî è óñïåøíî ðåãóëèðóåòñÿ, êàê îáùèìè
ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè, òàê è åâðîñî-
þçíûìè. Õàðòèÿ, êðîìå ïðèçûâîâ, íè÷åãî íå
äîáàâëÿåò ê óæå èìåþùèìñÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì (ýêîëîãè÷åñêèì) ñòàíäàðòàì. Îòðåç-
âëÿåò è òî, ÷òî â ñâîèõ âíóòðåííèõ àêòàõ ÅÑ èç-
áåãàåò óïîòðåáëåíèÿ íåñóùåñòâåííîé "ëèðèêè".

Âíóòðåííèå äèðåêòèâû ÅÑ ïî ãàçó è ýëåêò-
ðè÷åñòâó êîíêðåòíû è íå ñîäåðæàò â íàãðóçêó
ïîäîáíîãî íàáîðà âòîðîñòåïåííûõ çàäà÷. Çà÷åì,
åñëè îíè íå èìåþò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ýíåð-
ãîîáåñïå÷åíèþ. Öåëü ââåäåíèÿ ìàññû ïîïóò-
íûõ, ïóñòûõ è äåêëàðàòèâíûõ íîðì âèäèòñÿ

ëèøü â òîì, ÷òîáû óñûïèòü áäèòåëüíîñòü ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè è ïðèäàòü ýòîìó íåäðóæå-
ñòâåííîìó äîêóìåíòó âèäèìîñòü "ìÿãêîé êîøå÷-
êè". Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå åñòü ïîíÿòèå "ïðè-
òâîðíàÿ ñäåëêà". ÄÝÕ î÷åíü ïîõîæ íà òàêóþ �
ïîä âèäîì îäíîé ïðîòàùèòü äðóãóþ.

À â òîì, ÷òî îí íàöåëåí èìåííî íà Ðîññèþ,
ñîìíåíèé íå îñòàåòñÿ, åñëè òîëüêî îñîçíàòü òîò
ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ Õàðòèè è
ÄÝÕ ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè. Åâðîñîþç � ýòî
êàðòåëü ïîëó÷àòåëåé ãàçà. Â ýòîì åãî ôóíäàìåí-
òàëüíàÿ ñëàáîñòü. Ïîñòàâùèê â ýòîé ñõåìå òîëü-
êî îäèí � Ðîññèÿ. Äðóãèõ îò Ïîðòóãàëèè äî ßïî-
íèè íåò. Òåêñò Õàðòèè è Äîãîâîðà ê íåé äàåò
âàæíîå ïîíèìàíèå, ÷òî èñòèííàÿ çàäà÷à ñîçäà-
íèÿ îáùååâðîïåéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû "ïîòåñíèòü íà íåì
Ðîññèþ" [1]. Êàê âèäèì, ê òàêîìó ïîíèìàíèþ
ïðèøëè íå ìû îäíè � ìíîæåñòâî ïàòðèîòè÷-
íûõ àíàëèòèêîâ. Ýòîé ïîèñòèíå ðåâîëþöèîí-
íîé öåëè òðóäíî íå çàìåòèòü. Ìåðû ÄÝÕ íàöå-
ëåíû êàê ìèíèìóì íà äèâåðñèôèêàöèþ ïîñòàâ-
ùèêîâ ãàçà è íåôòè íà âíóòðåííèé ðûíîê Ãåð-
ìàíèè, Ôðàíöèè, Àíãëèè, Èòàëèè, ÑØÀ. Ìè-
íèìàëüíàÿ çàäà÷à ÄÝÕ � îáåñïå÷èòü Çàïàäó äå-
øåâûé ãàç, íèçêèå òàðèôû è ýíåðãåòè÷åñêóþ
íåçàâèñèìîñòü îò ÐÔ. Êàê ìàêñèìóì, ðàòèôè-
êàöèÿ ÄÝÕ ïîâëå÷åò ñêóïêó ðîññèéñêèõ íåôòå-
ãàçïðîâîäîâ åâðîïåéñêèìè è àìåðèêàíñêèìè
êîðïîðàöèÿìè. Ðàñ÷ëåíåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ
Ãàçïðîìà. Â èòîãå ïîëíûé äèêòàò Çàïàäà íà
ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ãàçà. À ïðè ïîëíîì óñ-
ïåõå è ïîëèòè÷åñêàÿ âàññàëèçàöèÿ Ðîññèè. Ýòà
àðèôìåòèêà ëåãêî ïðî÷èòûâàåòñÿ, êàê â ÅÕ, òàê
è â åå þðèäèçèðîâàííîé êîïèè (ÄÝÕ).

Ãëàâíîé çàäà÷åé âèäèòñÿ ýêñïîðò â Ðîññèþ
íàáèâøèõ îñêîìèíó ðûíî÷íûõ, à çíà÷èò, ãëîáà-
ëèçàòîðñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé. È, êîíå÷-
íî, êàê âñåãäà ýêñïîðò äåæóðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
êâàçèöåííîñòåé (äåìîêðàòèçàöèè, ôåäåðàëèçìà,
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è òîìó ïîäîáíûõ ôåòèøåé).
Ïðåäëîæåííàÿ Åâðîñîþçîì ñõåìà � ýòî ãëîáà-
ëèçàöèÿ ñôåðû ýíåðãåòèêè ñ îäíîñòîðîííåé
âûãîäîé Çàïàäà. Ñ ýòîé öåëüþ â ÄÝÕ è Õàð-
òèþ âíåñåíû ðåâîëþöèîííûå íîðìû. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ ñòî ðàç âíåäðÿåìûå íàì "ðûíî÷íûå"

1
 Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 19(3)(ñ) «ïîâûøåíèå ýíåðãîýô-

ôåêòèâíîñòè» îçíà÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîõðà-
íåíèå âûïóñêà òîé æå åäèíèöû ïðîäóêöèè (òîâàðà èëè óñëóãè)
áåç ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà èëè ðàáî÷èõ õàðàêòåðèñòèê ýòîé ïðî-
äóêöèè ïðè óìåíüøåíèè çàòðàò ýíåðãèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ýòîé ïðîäóêöèè».
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ïðàâèëà. Çàïàä õî÷åò îò Ðîññèè îòêðûòîãî íè-
÷åì íå óïðàâëÿåìîãî "ðûíêà". Ïîýòîìó òðåáóåò
îò ÐÔ ââåäåíèÿ êîíêóðåíöèè, ïðàâèë íåäèñ-
êðèìèíàöèè, íîðì îá îòêðûòîñòè è óæ ñî-
âñåì îòêðîâåííî � î äîñòóïå èíâåñòîðîâ
[ñêóïùèêîâ] ê ðîññèéñêèì òðóáîïðîâîäàì.
Ýòî íîðìû ÄÝÕ îá îñóùåñòâëåíèè â ïîëíîì
îáúåìå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà, î ëèáåðàëèçàöèè
ðåæèìà èíâåñòèöèé â (ðîññèéñêóþ) ýíåðãåòèêó,
ïðàâèëàõ áåñïðåïÿòñòâåííîãî òðàíçèòà ãàçà è
íåôòè ñêâîçü ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ è ïî íà-
øèì æå òðóáàì. Ñïåöèàëèñòû ãîâîðÿò, ÷òî äëÿ
ãîñóäàðñòâ òàêèå ïðàâèëà âåñüìà îïàñíû. Áåñêîí-
òðîëüíîå îòêðûòèå âíóòðåííåãî ðûíêà ÷ðåâàòî
ìàññîâûì íàïëûâîì ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà,
ñêóïêîé òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè
âûãîäíûõ ðîññèéñêèõ àêòèâîâ è ñàìûì áàíàëü-
íûì èõ ðàçãðàáëåíèåì. Î òîì, íàñêîëüêî âàðâàð-
ñêè õîçÿéñòâóåò Çàïàä â ÐÔ, äàåò ïðåäñòàâëåíèå
êîìïàíèÿ Shell, çàëèâøàÿ íåôòüþ íà î. Ñàõàëèí
âñå îêðóæàþùèå íåôòåóñòàíîâêè îêðåñòíîñòè.

Õàðòèÿ äëÿ Ðîññèè íèêàê íå ïðîãðåññèâíîå
èçîáðåòåíèå. Îíà íàöåëåíà îòíþäü íå íà ïîëüçó
Ðîññèè, à íà òèõîå è íåçàìåòíîå ïåðåïîä÷èíå-
íèå ðîññèéñêèõ ðåñóðñîâ èíîñòðàííûì êîðïî-
ðàöèÿì. ÄÝÕ ñîäåðæèò ïðàâèëà, ïî êîòîðûì
òðàäèöèîííàÿ ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ òîðãîâëÿ (â
÷àñòíîñòè ãàçîì) ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâà-
íèå è çàìåíÿåòñÿ ÷àñòíîé òîðãîâëåé. Ðûíî÷íû-
ìè îòíîøåíèÿìè íàïîäîáèå òîãî, êàê îíè óñò-
ðîåíû âíóòðè ñàìèõ ãîñóäàðñòâ Çàïàäà. Çàìå-
òèì, ÷òî àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ è åâðîïåéñêàÿ êîí-
âåíöèîííàÿ ïðàêòèêà âåñüìà öåëåíàïðàâëåííî
ïðîòàëêèâàåò ÷àñòíîïðàâîâûå èíñòðóìåíòû â
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: "êîíêóðåíöèþ", "àíòè-
ìîíîïîëüíûå ïðàâèëà", "ïðàâèëà èíâåñòè-
öèé", "íåäèñêðèìèíàöèè", "ïðîçðà÷íîñòü",
óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé òîðãîâëå è èíâåñ-
òèöèÿì, óïðîùåíèå ïîãðàíè÷íûõ ôîðìàëü-
íîñòåé, ïîâûøåíèå ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè
ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòîâ, ïîäñòðàèâàíèå ïîä ÅÑ
ðîññèéñêîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàðèôîâ, ñòàíäàðòîâ è ñåðòèôèêàöèè.

Â ìåæäóíàðîäíûå ïóáëè÷íûå êîíâåíöèè
íàñòîé÷èâî âíåäðÿþòñÿ òàêèå ÷óæäûå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, êàê îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðè÷èíåííûé óùåðá, çà ïîñëåä-

ñòâèÿ íåâûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãî-
âîðà; ïðàâèëà èõ òîëêîâàíèÿ ïî îáðàçöó ÷à-
ñòíîïðàâîâûõ äîãîâîðîâ; ôèíàíñîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èâàþòñÿ óæå
â ôîðìàõ ÷àñòíîãî ïðàâà; âîøëà â íîðìó
àðåíäà âîåííûõ áàç, êîíöåññèè, ìàíäàòû,
îïåêè è ò.ï.

Âñå îíè, êàê ìîæíî çàìåòèòü, êîíñòðóèðó-
þòñÿ ïî ïðèíöèïàì âíóòðåííåãî ÷àñòíîãî ïðà-
âà. Íî, íåñìîòðÿ íà èõ îðãàíè÷åñêóþ íåñîâìåñ-
òèìîñòü, îíè âêëþ÷àþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîå ïóá-
ëè÷íîå. Â êîíâåíöèè. Èçâåñòíî, ÷òî ÷àñòíîïðà-
âîâûå íàöèîíàëüíûå ïîíÿòèÿ, íîðìû è ïðèí-
öèïû íå ïðèñïîñîáëåíû ê îòíîøåíèÿì ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè. Ãëàâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà � ñóâåðåíè-
òåò. Â ÷àñòíûõ îòíîøåíèÿõ åãî íåò, à â ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ áåç íåãî íåâîçìîæíû íèêàêèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ÷åì æå ïðè÷èíà èõ èñêóñ-
ñòâåííîãî ïåðåíåñåíèÿ ñ îäíîé ïî÷âû íà äðó-
ãóþ. Îøèáêà? Íåäîñìîòð? Íåò, ñ èõ ïîìîùüþ
Áðþññåëü è ÑØÀ âìåøèâàþòñÿ âî âíóòðåííèå
äåëà ãîñóäàðñòâ, óùåìëÿþò èõ ñóâåðåíèòåòû,
îñîáåííî áûâøèõ êîëîíèé. Â ýòîé ñâÿçè âñïîì-
íèòå ñîâñåì íåäàâíèé ïðèìåð � íîâûé, òàê íà-
çûâàåìûé "Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ñîþç" ñ áûâøè-
ìè àôðèêàíñêèìè êîëîíèÿìè (î åãî ñîçäàíèè
îáúÿâëåíî 13 ìàðòà 2008 ã.)� Åãî ñóòü � Ôðàí-
öèÿ, ïëþñ åå æå áûâøèå êîëîíèè (Àëæèð, Ìà-
ðîêêî, Òóíèñ, Ëèâèÿ è ò.ï.). È âñå òå æå ëèâèé-
ñêèé è åãèïåòñêèé ãàç è íåôòü. Íàïîìíèì: ðàç-
âèòîå ÷àñòíîå ïðàâî, êîòîðîå âòèñêèâàåòñÿ â
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò áîëåå
ðàçâèòîìó â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå Çàïàäó
ïðåèìóùåñòâà (òîðãîâûå, âàëþòíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå, à â èòîãå ïîëèòè÷åñêèå). È êîíå÷íî ýòèì íà-
ðóøàþòñÿ ãëàâåíñòâóþùèå ïðèíöèïû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà: ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñó-
äàðñòâ è íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà.

Ñòàëî íå òîëüêî ïðèâû÷íûì, íî ñ÷èòàåòñÿ
äàæå ïðîãðåññèâíûì âêëþ÷àòü â ìåæäóíàðîä-
íûå ñîãëàøåíèÿ áîëüøîé ýëåìåíò ÷àñòíîãî ïðà-
âà. Íàïðèìåð, ðàñøèðÿåòñÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì îáùåíèè.
Ïîðîé þðèäè÷åñêèì ëèöàì (êîðïîðàöèÿì) ïðè-
äàåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Çàìåòèì, ÷òî
è ôèçè÷åñêèå ëèöà òàêæå àêòèâíî âîâëåêàþòñÿ
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â ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Ó÷åáíèêè ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó óæå äîêàçûâàþò, ÷òî
èíäèâèäû ñòàëè åäâà ëè íå òàêèìè æå ñóáúåê-
òàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê è ãîñóäàðñòâà.
Íåêîòîðûå àâòîðû, ÷óâñòâóÿ íåëîâêîñòü îò ñîá-
ñòâåííûõ íåïðîôåññèîíàëüíûõ èçìûøëåíèé,
èìåíóþò èõ "ñïåöèôè÷åñêèìè" ñóáúåêòàìè.

Îäíàêî êàê áû ýòî êîìó íå ïîêàçàëîñü íå-
âàæíûì, à ðàçáàâëåíèå ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÷àñ-
òíûì ïîíåìíîãó ïîäòà÷èâàåò ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî. Îíî ïðèíèæàåò ðîëü ãîñóäàðñòâ, íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, à íåðåäêî è âîâñå âû-
âîäèò èõ èç èãðû. Íàïðèìåð, âñå òîò æå ÄÝÕ è
Õàðòèÿ òðåáóþò îò Ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
íè ìíîãî, íè ìàëî, ñàìîóñòðàíèòüñÿ è îòêðûòü
äîðîãó äëÿ ÷àñòíûõ ôèðì (êîíå÷íî, çàïàäíûõ).
Âñå ïðîñòî è ÿñíî. Îíè íå òîëüêî íå òðåáóþò
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â ýêîíîìèêå, íî, íàïðîòèâ �
ìàêñèìàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà
â óïðàâëåíèè ýíåðãåòèêîé. Íå èíà÷å êàê ïàíà-
öåþ îò ýêîíîìè÷åñêèõ íåóäà÷ ïðåïîäíîñèò çà-
ïàäíàÿ äîêòðèíà ñîêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå. È êàê
åäèíñòâåííîå ñïàñåíèå � ðàñøèðåíèå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé ñôåðû çà ñ÷åò ïóáëè÷íîé (ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). Åäèíñòâåííàÿ
ðîëü, êîòîðóþ Õàðòèÿ îñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâó �
ýòî ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå óñëîâèé äëÿ áèç-
íåñà. Çàìåòüòå, èíîñòðàííîãî áèçíåñà, çàïàäíûõ
êîðïîðàöèé, îäíàêî â ñôåðå ðîññèéñêîé þðèñ-
äèêöèè. Ïðè ýòîì çàìåòèì, ÷òî êàê òîëüêî â êîí-
öå 2008 ã. ãðÿíóë "êðèçèñ", òà æå Ãåðìàíèÿ, Áðè-
òàíèÿ è Ôðàíöèÿ âìåñòî ðûíî÷íîñòè çàãîâî-
ðèëè ñîâñåì î äðóãîì � îá óêðîùåíèè ðûíî÷-
íîãî âîëþíòàðèçìà. È ñ íà÷àëà 2009 ã. èõ ïðà-
âèòåëüñòâà ïî÷åìó-òî íå ñóæàþò, à òîëüêî ðàñ-
øèðÿþò ñâîå ðåãóëÿòèâíîå ó÷àñòèå â ýêîíîìè-
êå. Îò Ðîññèè æå òðåáóþò âîâñå óáðàòüñÿ èç
ýíåðãåòèêè. ×òî äåëàòü, Çàïàä ïîêàçàë íàì, ÷òî
ðûíî÷íîñòü, êîòîðóþ îí "áëàãîòâîðèòåëüíî"
íàñàæäàåò, ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíûì èäåîëîãè÷åñêèì
èíñòðóìåíòîì. Ñ åãî ïîìîùüþ ìîæíî îòêðû-
âàòü äâåðè ëþáîé ýêîíîìèêè. Ïîä áëàãîâèäíûì
ïðåäëîãîì "ðûíî÷íîñòè" � ïðèáèðàòü ê ðóêàì
ðîññèéñêóþ íåôòü, ãàç, ýëåêòðè÷åñòâî, ñûðüå-
âûå ðåñóðñû, ÷èñòóþ âîäó Áàéêàëà èëè ðûáíûå
çàïàñû ìîðñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû.

Íî ðûíî÷íîñòü äëÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí êàïè-
òàëèçìà è ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà � ýòî
îäíî, à òà æå ðûíî÷íîñòü äëÿ ñëàáîðàçâèòûõ â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè � ñîâñåì äðó-
ãîå. Ñ ïîìîùüþ ÷àñòíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ, âíå-
äðÿåìûõ â ìåæäóíàðîäíûå êîíòðàêòû, ñëàáûõ
ïîä÷èíÿþò, èõ "îòêðûâàþò", (òî åñòü òðåáóþò
ïðåñëîâóòîé òðàíñïàðåíòíîñòè), âíåäðÿþò â
íèõ ïðàâèëà êîíêóðåíöèè (ïîçâîëÿþùåé ðàç-
äðîáëÿòü è äåìîíîïîëèçèðîâàòü íàöèîíàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ), ïðàâèëà íåäèñêðèìèíàöèè (çàï-
ðåùàþùèå âñÿêóþ ãîñïîìîùü çàâîäàì è îòðàñ-
ëÿì). Ñëîâîì, ñ ïîìîùüþ ÷àñòíîãî ïðàâà èõ
ïðîñòî ýêñïëóàòèðóþò, ñêóïàÿ ëó÷øèå íàöèî-
íàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. À, ââîäÿ íåðàâíîöåííûé
îáìåí ñûðüÿ íà ãîòîâóþ çàïàäíóþ ïðîäóêöèþ,
ñòàâÿò â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü. ×òî ìû è íàáëþ-
äàëè â ïîñëåäíèå ãîäû íà ïðèìåðå Ëèòâû, Ëàò-
âèè, Ýñòîíèè, Ïîëüøè, Ðóìûíèè, Áîëãàðèè,
Âåíãðèè, ×åõèè, Ñëîâàêèè, Ñëîâåíèè è ïðî÷èõ
äåñóâåðåíèçîâàííûõ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ òå-
ïåðü óæå ïðîñòî "òåððèòîðèé". Êñòàòè Áðþññåëü
è â ñàìîì äåëå, íå ñòåñíÿÿñü, "ïåðåèìåíîâàë" â
"òåððèòîðèè" ýòè, õîòü è ìàëåíüêèå, íî ãîñó-
äàðñòâà (ñì.: Õàðòèþ è ÄÝÕ). Îíè âîî÷èþ ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëè íàì êàê ïðèîáðåòåíèå ðûíî÷-
íîãî ñòàòóñà äëÿ ñòðàíû ñî ñëàáîé ýêîíîìèêîé è
íåðàçâèòûì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì ïðåâðàùàëîñü
â êàáàëó è óòðàòó èìè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà. Ðûíî÷íîñòü � èíñòðóìåíò çàêàáàëåíèÿ.

Ïðèâàòèçàöèÿ æå ðîññèéñêîãî ãàçîâîãî ñåê-
òîðà äàåò âîçìîæíîñòü ìàññîâîãî ðàñøèðåíèÿ
÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì ñîãëàøåíèè (ÄÝÕ). Íåò ñîìíå-
íèÿ â òîì, ÷òî ÷àñòíûå ñîãëàøåíèÿ áóäóò ñîòíÿ-
ìè ïëîäèòüñÿ ïîñëå òîãî êàê ÄÝÕ âñòóïèò â ñèëó
(â ÐÔ). Ðîññèè íàâÿçûâàåòñÿ èíîñòðàííàÿ âîëÿ
îò èìåíè ÅÑ, êîòîðàÿ ïðåêðàñíî çàâóàëèðîâàíà
â áëàãîâèäíóþ ôîðìó íîðì ÷àñòíîãî ïðàâà, ïî
êîòîðûì íàñ çàñòàâëÿþò æèòü è âçàèìîäåéñòâî-
âàòü. Ïî÷èòàéòå, íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå î ïàðò-
íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÑ 1994 ã., ãäå íàøà
ñòðàíà, â òå ãîäû åùå æèâøàÿ ïî íîðìàì ñîöè-
àëèñòè÷åñêîãî ïðàâà, ïðèíóæäåíà áûëà îòêðûòü
ñåáÿ äëÿ ïðàâèë êîíêóðåíöèè, îòêðûòîñòè
(òðàíñïàðåíòíîñòè), íåäèñêðèìèíàöèè, ðûíî÷-
íîñòè. Òî åñòü êîëëåêòèâíûé Çàïàä íå òîëüêî
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ìàëûì ñòðàíàì, íî è íàì ñóìåë íàâÿçàòü "ðû-
íî÷íûå" óñëîâèÿ. Ñ èõ ïîìîùüþ îí ëåãàëüíî,
òî åñòü óæå ñ îïîðîé íà ìåæäóíàðîäíîå ñîãëà-
øåíèå ÑÏÑ 1994 ã., íà÷àë äðîáèòü ðîññèéñêèå
ìîíîïîëèè, ïðèâàòèçèðîâàòü ñûðüåâûå ñåêòî-
ðà, óíè÷òîæàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîä-
ñòâî (íà÷èíàÿ îò øâåéíûõ ìàøèí "×àéêà", ôî-
òîàïïàðàòîâ çàâîäà ËÎÌÎ, ïûëåñîñîâ "Ðàêå-
òà", ñòèðàëüíûõ ìàøèí "Âÿòêà", âîðîíåæñêèõ
âèäåîìàãíèòîôîíîâ ÂÌ-12, ïåðâûõ êîìïüþòå-
ðîâ ÅÑ-41, òåëåâèçîðîâ, ýë.äðåëåé, âåëîñèïå-
äîâ, êðàñíîãîðñêèõ êèíîêàìåð�) è ïðèáèðàòü
ê ðóêàì êëþ÷åâûå âûñîòû â ýêîíîìèêå. Íî â
ðóêàõ ãîñóäàðñòâà åùå îñòàþòñÿ ãàç, íåôòü, óãîëü.
Èõ êîëëåêòèâíûé çàïàä "îáõàæèâàåò" óæå ñ ïî-
ìîùüþ äðóãèõ ñîãëàøåíèé � Åâðîïåéñêîé õàð-
òèè è Äîãîâîðà ê íåé 1994 ã. Äóìàåì, ÷òî ñêîðî
ïîÿâÿòñÿ è íîâûå èçîáðåòåíèÿ "î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè". Åâðî-àòëàíòè-
÷åñêèé çàïàä íå óñïîêàèâàåòñÿ � íå ïîëó÷èëîñü
ñ ÑÏÑ, èçîáðåòàåòñÿ ñëåäóþùèé èíñòðóìåíò. Íå
âûøëî ñ íèì � òðåòèé. È òàê ïðîäàâëèâàåòñÿ â
ÐÔ âñå òà æå � èñêîìàÿ ðûíî÷íîñòü. Äà åùå è
ïðåïîäíîñèòñÿ êàê íàãðàäà, ýäàêàÿ ãðàìîòà Çà-
ïàäà Ðîññèè çà äîñòèæåíèÿ.

È âñå ýòî äåëàåòñÿ íå âîåííûì âòîðæåíè-
åì, à ñèëîé õèòðûõ ôîðìóëèðîâîê, ñèëîé ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, îïóòûâàþùèõ ÐÔ, ñè-
ëîé íîðì ÷àñòíîãî ïðàâà, çàñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâî äåéñòâîâàòü ïî ïðàâèëàì ÷àñòíîãî
ëèöà. Ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà (ãîñóäàðñòâà)
æèòü ïî ïðàâèëàì ýêîíîìè÷åñêîãî (þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà). À â èòîãå øàã çà øàãîì, ïî÷òè íåçà-
ìåòíî, óòåðÿòü ñâîå òåððèòîðèàëüíîå âåðõîâåí-
ñòâî, òî åñòü íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò. È, ñî-
îòâåòñòâåííî, ñòàòü âàññàëîì Áðþññåëÿ è ÑØÀ,
êàê ýòî è ïðîèçîøëî íåñêîëüêî ëåò íàçàä ñ íà-
çâàííûìè âûøå ìàëûìè ñòðàíàìè.

Ñ ïîìîùüþ ÷àñòíîãî ïðàâà ñ áûâøèìè êî-
ëîíèÿìè ñîõðàíÿåòñÿ, à ñ Ðîññèåé òèõî âíåäðÿ-
åòñÿ ýêñïëóàòàöèîííûé è íåîêîëîíèàëèñòñêèé
õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé. Îí îçíà÷àåò ìàê-
ñèìàëüíîå èçâëå÷åíèå âûãîä îò íåðàâíîöåí-
íîãî îáìåíà ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà ñûðüå, ÷òî
ìû ñåãîäíÿ óæå è èìååì. Óñèëèâàþùååñÿ âëèÿ-
íèå ÷àñòíîãî ïðàâà íà ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷-
íîå âûçâàíî òåì, ÷òî â ñòðàíàõ ðèìñêîãî ïðàâà

îíî ïîëó÷èëî íàèáîëüøåå ðàçâèòèå. Ñîòíè ðàç
îïðîáèðîâàíî è äîêàçàíî ïðàêòèêîé � ýòî ëó÷-
øåå ñðåäñòâî çàêàáàëåíèÿ ìåíåå ðàçâèòûõ â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ è
èçâëå÷åíèÿ ñâåðõïðèáûëåé èç òîðãîâûõ, êîì-
ìåð÷åñêèõ, èíâåñòèöèîííûõ è ïîäîáíûõ èì ñî-
ãëàøåíèé îá ýêîíîìè÷åñêîì "ñîòðóäíè÷åñòâå" è
äàæå "ïàðòíåðñòâå". Êàê ñêàçàë âûäàþùèéñÿ
ìåæäóíàðîäíèê Â.Ì. Êîðåöêèé, JUS PUBLICUM
çàìåíÿåòñÿ JUS PRIVATUM. Ðîññèè òàêæå ïî-
ëóïðèñâîåí çàïàäîì ðûíî÷íûé ñòàòóñ � òî åñòü
âûêà÷êà ñûðüÿ â îáìåí íà ëèáåðàëèçàöèþ è îò-
êðûòûé äîñòóï çàïàäíîé ãîòîâîé ïðîäóêöèè è
ïðîäîâîëüñòâèÿ â ÐÔ. Òðåòüåñîðòíàÿ êîëáàñà,
ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûå ïðîäóêòû, êóðèíûå
îêîðî÷êà, ýìóëüãàòîðíûå ñîêè, îòðàâëÿþùèå
ôðàíöóçñêèå âàêöèíû è íåëå÷àùèå èíîñòðàí-
íûå ëåêàðñòâà (�) âàëîì ïîòåêëè â îòêðûâøè-
åñÿ äâåðè Ðîññèè. Íî çà âñåì ýòèì ñòîèò òåî-
ðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðà-
ëèçìà. Îòñþäà è óëüòèìàòèâíîå òðåáîâàíèå çà-
ïàäà � ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè ÐÔ, îòêðû-
òîñòè åå ðûíêà è íåîãðàíè÷åííîãî äîñòóïà çà-
ïàäíûõ èíâåñòîðîâ (÷èòàé: ôèíàíñîâûõ ñïåêó-
ëÿíòîâ) â íàøó ýêîíîìèêó.

Ñòîëü àêòèâíîå âíåäðåíèå â ÐÔ çàïàäíûõ
ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ � ïðàâèë ÂÒÎ, òî
åñòü âñå òåõ æå ïðàâèë ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè,
ââåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà äëÿ èíîñòðàí-
íûõ êîìïàíèé è èíâåñòîðîâ, âåäåò ê íåçàùè-
ùåííîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû è ñêóïêå åå âåäó-
ùèõ îòðàñëåé äåíåæíûìè ìåøêàìè ñ çàïàäà.
Âåäåò ê çàíèæåíèþ ôîíäîâûõ öåí ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé, èñêóññòâåííî çàíèæåííîìó êóð-
ñó ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó/åâðî; ê ïîâû-
øåíèþ âíóòðåííèõ öåí íà ãàç äî óðîâíÿ çàïàä-
íûõ ñòðàí, òî åñòü â 15 è áîëåå ðàç. Òðîåêðàò-
íîå, à ïî ñáåðáàíêó è ïÿòèêðàòíîå, ïàäåíèå öåí
íà àêöèè âåäóùèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñóùå-
ñòâåííî óâåëè÷èâàåò óãðîçó ñïåêóëÿòèâíîé
ñêóïêè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé èíîñòðàííû-
ìè êîðïîðàöèÿìè ïî äåøåâêå. "Ðûíî÷íîñòü", êàê
íèêàêèå äðóãèå ìåõàíèçìû, äàåò ëåãàëüíóþ è â
òî æå âðåìÿ çàâóàëèðîâàííóþ âîçìîæíîñòü âìå-
øàòåëüñòâà Çàïàäà âî âíóòðåííèå äåëà ëþáîé
ñòðàíû. Áûëî áû îøèáêîé íåäîîöåíèâàòü ñèëó
÷àñòíûõ êîðïîðàöèé � çàïàäíûõ ÒÍÊ.
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Îòñþäà è òðåáîâàíèå ïåðåñòðîéêè ýêîíî-
ìèêè ÐÔ íà ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ðûíî÷íûõ
ïîñòóëàòàõ. Îòêðîéòå åäâà ëè íå ëþáîå ñîãëà-
øåíèå ÐÔ ñ ÅÑ âðåìåí 1990-2000-õ ãã. è âû óâè-
äèòå, ñ êàêîé íàñòîé÷èâîñòüþ êîëëåêòèâíûé
Çàïàä ââîäèò â çäîðîâûé îðãàíèçì Ðîññèè ðàç-
ðûõëÿþùèå èíúåêöèè ðûíî÷íîñòè. "Ðûíî÷-
íîñòü" � òåðìèí, êîòîðûé ñ 1991 ã. âíåäðÿåòñÿ
â ñîçíàíèå îáùåñòâà, ýêîíîìèñòîâ, ïîëèòèêîâ,
ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ êàê ñïàñåíèå, êàê íåêàÿ
óòåðÿííàÿ ðàíåå èñòèíà è âíîâü îáðåòåííàÿ
áëàãîäàðÿ "ðûíî÷íîé" ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè
êîíöà 80-õ-íà÷àëà 1990-õ ãã., êàê âûñøàÿ íàãðà-
äà, êîòîðîé íàäî äîñòè÷ü äàæå öåíîé ñîáñòâåí-
íîãî ñóâåðåíèòåòà. Äîñòè÷ü è îò÷èòàòüñÿ î íåé
ïåðåä "öèâèëèçîâàííûì" Çàïàäîì. Çàïàä íàì
ðûíî÷íûé ñòàòóñ, à Ðîññèÿ åìó îòêðûòûé äîñ-
òóï â ýêîíîìèêó. Àíòèðîññèéñêîå åëüöèíñêîå
ïðàâèòåëüñòâî, êàæåòñÿ, òîëüêî ýòî è äåëàëî â
1990-å ãã. � îòêðûâàëî è ðàçäàâàëî íàøó ïðîìûø-
ëåííîñòü è ðåñóðñû äî òåõ ïîð, ïîêà ê 2000 ã.
ó ãîñóäàðñòâà íå îñòàëîñü â ñîáñòâåííîñòè ëèøü
4% (!) íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû.

Íî óæå ñ 2000 ã. âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå íà-
ìåòèëàñü áëàãîòâîðíàÿ ïåðåìåíà. Ãîñóäàðñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ÐÔ óñèëåíî, è íåôòå-
ãàçîâûå ðåñóðñû íà 51 è 75% âîçâðàùåíû ãîñó-
äàðñòâó è ðîññèéñêîìó îáùåñòâó. Ðåçóëüòàò íå çà-
ìåäëèë ñêàçàòüñÿ � ýêîíîìèêà îêðåïëà, ïîëèòè-
êà ñòàëà ñóâåðåííîé íå òîëüêî ôîðìàëüíî � þðè-
äè÷åñêè, íî è ôàêòè÷åñêè. Ê êîíöó 2008 ã. íàêîï-
ëåí ðåçåðâ â ñóììå 574 ìëðä äîëë. À 17 èþíÿ
2008 ã. ïðåçèäåíòîì Ä.À. Ìåäâåäåâûì îôèöè-
àëüíî ïðîâîçãëàøåí êóðñ íà îòêàç îò êîïèðîâà-
íèÿ Çàïàäà è çàïàäíûõ öåííîñòåé. Îáúÿâëåíà
îòìåíà òðåõñîòëåòíåãî ïðîëàòèíñêîãî êóðñà íà
äîãîíÿíèå "ïðîñâåùåííîé" Åâðîïû. Ïðèçíàíà
ñàìîöåííîñòü Ðîññèè êàê ãîñóäàðñòâà íå óñòó-
ïàþùåãî, à âî ìíîãîì è ïðåâîñõîäÿùåãî âåäó-
ùèå åâðîïåéñêèå è ïðî÷èå ñòðàíû. Ýòî ïîèñ-
òèíå èñòîðè÷åñêàÿ, àäåêâàòíàÿ îöåíêà äîñòèæå-
íèé Ðîññèè.

Åñëè âåðíóòüñÿ ê Õàðòèè è ÄÝÕ, òî îíè óñ-
òðàíÿþò ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî èç ÷èñëà
ó÷àñòíèêîâ ãàçîâîãî ðûíêà. Õàðòèåé ïðåäïèñû-
âàåòñÿ ó÷ðåæäåíèå ýäàêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî
ãàçîâîãî "ðûíêà", â êîòîðîì òîðãîâëÿ ãàçîì ïå-

ðåíîñèòñÿ ñ ïóáëè÷íîãî óðîâíÿ íà ÷àñòíûé.
Âìåñòî ïðàâèòåëüñòâà � þðèäè÷åñêèå è ôèçè-
÷åñêèå ëèöà. È ýòî â ìåæãîñóäàðñòâåííîì ìàñ-
øòàáå! ÄÝÕ âîñïðîèçâîäèò òåêñò Õàðòèè è óæå
þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿåò óñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà
èç ãàçîâîé îòðàñëè. Ðîññèè "ðàçðåøàåòñÿ" ëèøü
ðàòèôèöèðîâàòü ÄÝÕ, à çàòåì óçàêîíèòü âûãîä-
íûå çàïàäíûì ñêóïùèêàì óñëîâèÿ ñïåêóëÿöèé
â ÐÔ. Èç ïîñëåäóþùåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâèòåëüñòâî óñòðàíÿåòñÿ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ïîëó÷à-
þò ïîëíûé êàðò-áëàíø � íèêàêîé "äèñêðèìè-
íàöèè" ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íèêàêîãî íàöè-
îíàëüíîãî ïðîòåêöèîíèçìà. ÒÍÊ áåç îãðàíè÷å-
íèé ñêóïàþò ïðèðîäíûå ðåñóðñû ÐÔ, ñàìè
òðàíñïîðòèðóþò èõ, ñàìè ðàñïðåäåëÿþò, ñàìè
æå è ïðîäàþò, ñàìè óñòàíàâëèâàþò öåíó. Ïðè-
÷åì öåíó íå òîëüêî íà ïðîäàæó ïîòðåáèòåëþ,
íî è íà ïîêóïêó ó ïðîèçâîäèòåëÿ, èáî, çàâëàäåâ
ðóññêèìè òðóáîïðîâîäàìè, õîçÿèíîì ïîëîæåíèÿ
ñòàíîâÿòñÿ óæå íåìöû, àíãëè÷àíå, àìåðèêàíöû,
ôðàíöóçû è ïðî÷àÿ, è ïðî÷àÿ, è ïðî÷àÿ. Ðîññèÿ,
êàê ñóâåðåííûé ïîëèòè÷åñêèé ñóáúåêò, ñðàçó
óñòðàíÿåòñÿ ñ "åâðîïåéñêîãî ðûíêà ãàçà". Çàëî-
æåíû è ãàðàíòèè � ó÷àñòèå ÐÔ ìîæåò áûòü â
ëþáóþ ìèíóòó îáúÿâëåíî "äèñêðèìèíàöèåé"
áèçíåñà èëè "íåêîììåð÷åñêèì âìåøàòåëü-
ñòâîì". Îòìåòèì ñåáå ïîÿâëåíèå ýòîãî òåðìè-
íà â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ëåêñèêîíå � "íå-
êîììåð÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî".

×òî êîíêðåòíî âíîñèò Õàðòèÿ è ÷òî êîíê-
ðåòíî çàêðåïëÿåò Äîãîâîð ê íåé? Âñå òà æå ðû-
íî÷íîñòü. Óæå ñòàòüÿ 6 òðåáóåò ââåäåíèÿ ðû-
íî÷íîé êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ, êàê èäåîëîãè-
÷åñêàÿ ìàíòðà, âîñïðîèçâîäèòñÿ èç îäíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ ñ ÐÔ â äðóãîì. Êîíêóðåíöèÿ äåéñòâè-
òåëüíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðåñëîâóòîé ðûíî÷-
íîñòè. À òåõ, êòî íå âëàäååò ïðàâèëàìè êîíêó-
ðåíöèè, ñïåöû ÅÑ áåðóòñÿ "îáó÷àòü". Â ñòàòüå 6(3)
ïðÿìî ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñòðàíû Ñîîáùåñòâà ãîòî-
âû îáó÷àòü íîâè÷êîâ ïðàâèëàì êîíêóðåíöèè:

"Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû, îáëàäàþ-
ùèå îïûòîì ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë êîíêóðåíöèè,
óäåëÿþò âñåìåðíîå âíèìàíèå îêàçàíèþ, ïî ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïðîñüáå è â ðàìêàõ èìåþùèõ-
ñÿ ðåñóðñîâ, òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ïî âîï-
ðîñàì ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâèë êîí-
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êóðåíöèè äðóãèì Äîãîâàðèâàþùèìñÿ Ñòîðî-
íàì" [1].

×èòàåì äàëåå, ñò. 9 íå ìåíåå ïðÿìîëèíåéíî
ïðåäïèñûâàåò (Ðîññèè) íàñòåæü îòêðûòü ñâîè
äâåðè â ýíåðãåòèêó:

"Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ïðèçíàþò
âàæíóþ ðîëü îòêðûòûõ ðûíêîâ êàïèòàëà â äåëå
ïîîùðåíèÿ ïðèòîêà êàïèòàëà ñ öåëüþ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òîðãîâëè ýíåðãåòè÷åñêèìè ìàòåðè-
àëàìè è ïðîäóêòàìè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ è
îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèÿì â õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåê-
òîðå íà òåððèòîðèè äðóãèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ
Ñòîðîí, îñîáåííî Ñòîðîí, ýêîíîìèêà êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ íà ïåðåõîäíîì ýòàïå. Êàæäàÿ Äîãî-
âàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðå-
ìèòñÿ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ äîñòóïà íà ñâîé ðû-
íîê êàïèòàëà êîìïàíèÿì è ãðàæäàíàì äðóãèõ
Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ñ öåëüþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òîðãîâëè ýíåðãåòè÷åñêèìè ìàòåðèà-
ëàìè è ïðîäóêòàìè è â öåëÿõ èíâåñòèöèé â õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ýíåðãåòè÷åñêîì
ñåêòîðå íà òåððèòîðèè ýòèõ äðóãèõ�"2 (êóðñèâ
àâòîðà).

"Îòêðûòûå ðûíêè" è "ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ
äîñòóïà" � êîììåíòàðèè èçëèøíè.

Èäåì äàëüøå. Ñò.10 ãàðàíòèðóåò èíâåñòîðàì
(òî åñòü ñêóïùèêàì è ñïåêóëÿòèâíûì êàïèòàëàì)
"ñïðàâåäëèâûé è îäèíàêîâûé ðåæèì":

"Òàêèå èíâåñòèöèè òàêæå ïîñòîÿííî ïîëüçó-
þòñÿ ìàêñèìàëüíîé çàùèòîé è áåçîïàñíîñòüþ,
è íèêàêàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà íå äîë-
æíà íèêîèì îáðàçîì ïðåïÿòñòâîâàòü ïîñðåä-
ñòâîì íåîïðàâäàííûõ èëè äèñêðèìèíàöèîííûõ
ìåð óïðàâëåíèþ, ïîääåðæàíèþ, ïîëüçîâàíèþ,
âëàäåíèþ èëè ðàñïîðÿæåíèþ èìè. Íè ïðè êà-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òàêèì èíâåñòèöèÿì íå äîë-
æåí ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðåæèì, ìåíåå áëàãîïðè-
ÿòíûé, ÷åì ðåæèì, ïðåäïèñûâàåìûé ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì, â òîì ÷èñëå äîãîâîðíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè�"3 (êóðñèâ àâòîðà).

Ïåðåâîäÿ íà ïðîñòîé ÿçûê, ýòîé íîðìîé
ïðåäïèñûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâó óäàëèòüñÿ èç ñåêòî-
ðà ýíåðãåòèêè è íå âìåøèâàòüñÿ â äåëà ÷àñòíûõ
ëèö, ÷èòàé: èíîñòðàííûõ ÒÍÊ. Ïðèÿòíûå ñëîâà,
íîâûå òåðìèíû, à íà äåëå � ïðåäîñòàâèòü çàïàä-
íûì êîðïîðàöèÿì "íàöèîíàëüíûé ðåæèì" è
äàæå ïðèâèëåãèðîâàííûé, êîòîðûé ïðåäïîëàãà-
åòñÿ óñòàíàâëèâàòü ïîñëåäóþùèìè äîãîâîðàìè.

Íàïîìíèì, ÷òî ïîõîæèå òðåáîâàíèÿ ÅÑ íàì
óæå âûäâèãàë. Ïîëüçóÿñü ýêîíîìè÷åñêîé ñëàáî-
ñòüþ, â 1994 ã. Ðîññèè áûë ïðåäëîæåí àíàëî-
ãè÷íûé äîãîâîð � Ñîãëàøåíèå î Ïàðòíåðñòâå è
ñîòðóäíè÷åñòâå. Òîãäàøíåå àíòèïàòðèîòè÷íîå
ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàòèôèöèðîâàëî åãî â óùåðá
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. À âåäü îíî òðåáîâà-
ëî òîãî æå � ðûíî÷íîñòè è âûâîäà ãîñóäàðñòâà
èç ýêîíîìèêè. Òå æå ïîíÿòèÿ. È äàæå òå æå ôðà-
çû. È òîãäà è ñåé÷àñ îíè, âèäèìî, ñîñòàâëÿëèñü
â îäíèõ è òåõ æå åâðîïåéñêèõ êàáèíåòàõ � "âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ïîâåäåíèÿ, íåãàòèâíî âîçäåé-
ñòâóþùåãî íà òîðãîâëþ ìåæäó ÐÔ è Ñîîáùå-
ñòâîì". Äðóãèìè ñëîâàìè, îòîéòè â ñòîðîíêó.
À óæ âîçäåéñòâóåò îíî íà òîðãîâëþ ìåæäó ÐÔ
è ÅÑ íåãàòèâíî èëè íåò � ðåøàòü áóäóò ñàìè çà-
ïàäíûå êîìïàíèè. Ïîìíèòå? � "íåêîììåð÷åñ-
êîå âîçäåéñòâèå". Ðîññèè âìåíÿëîñü â îáÿçàí-
íîñòü îáåñïå÷èòü îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè "â
îòíîøåíèè óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ òîâàðû ïðè-
îáðåòàþòñÿ èëè ðåàëèçóþòñÿ" (ñì. ñò. 53 ÑÏÑ).
Òî åñòü ÷åðåç ñîãëàøåíèå ñ ÅÑ 1994 ã. çàïàäíûå
ÒÍÊ óæå òîãäà íà÷àëè ïîäáèðàòüñÿ ê ãëàâíîìó
âîïðîñó � ïðèäàíèþ èì ñòàòóñà íàöèîíàëüíîé
(ðîññèéñêîé) êîìïàíèè ñî âñåìè ïðàâàìè ïî
ïðèîáðåòåíèþ â ñîáñòâåííîñòü íàöèîíàëüíûõ
àêòèâîâ, âêëþ÷àÿ ñóâåðåíîíåñóùèå. Ñëîâîì, ëè-
íèÿ íà âûäàâëèâàíèå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
èç ýíåðãåòèêè è ýêîíîìèêè èìååò äàâíþþ èñ-
òîðèþ. Çàìåòèì, ÷òî â áûòíîñòü ÑÑÑÐ Áðþñ-
ñåëü òàêèõ óëüòèìàòóìîâ ñåáå íå ïîçâîëÿë�

Îñîáóþ îïàñíîñòü äëÿ ÐÔ ÿâëÿåò òðàíçèò-
íûé ïðîòîêîë ê ÄÝÕ è åãî íîðìû î òðàíçèòå
ýíåðãîíîñèòåëåé. Ïåðâîå � ýòî ñòàòüÿ 7(1), êî-
òîðàÿ îäíèì ìàíîâåíèåì, ÷òî íàçûâàåòñÿ, â ðà-
áî÷åì ïîðÿäêå, óíè÷òîæàåò íàöèîíàëüíûé ñó-
âåðåíèòåò ÐÔ: "êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòî-
ðîíà ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáëåã-
÷åíèÿ òðàíçèòà è áåç ðàçëè÷èé â òîì, ÷òî êàñà-

2
 Ñòàòüÿ 9 Äîñòóï ê êàïèòàëó / Äîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñêîé

õàðòèè 1994 ã.
3
 Ñòàòüÿ 10 (1) Ïîîùðåíèå, çàùèòà è ðåæèì êàïèòàëîâëî-

æåíèé / Äîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè 1994 ã.
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åòñÿ ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà íàçíà÷åíèÿ èëè âëà-
äåëüöà òàêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðî-
äóêòîâ è áåç äèñêðèìèíàöèîííûõ òàðèôîâ, îñ-
íîâàííûõ íà òàêèõ ðàçëè÷èÿõ"4.

×åòûðå ñòðî÷êè, è Ìîñêâà èç ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà ïî íîâîé ñõåìå îáðàùàåòñÿ â òðàí-
çèòíóþ "íè÷åéíóþ" òåððèòîðèþ. Ãàç èç Êàçàõ-
ñòàíà, Èðàíà èëè Òóðêìåíèè ïî ðîññèéñêèì
òðóáàì ïåðåêà÷èâàåòñÿ â Åâðîïó. Íî, ÷òîáû
Ìîñêâà íå ìåøàëà, îíà ëèøàåòñÿ ïðàâà íà ëþ-
áûå ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ (ñò. 7(1). Òðåáóåìàÿ
"ïðîäûðÿâëåííîñòü" Ðîññèè ïîçâîëèò Çàïàäó
ìàíèïóëèðîâàòü öåíàìè, óñëîâèÿìè ïîñòàâêè,
íàêîíåö, ïîëèòèêîé è ñàìîé Ðîññèåé. À, ðåà-
ëèçóÿ ïðàâî íà "ñâîáîäíûé äîñòóï" ê ðîññèéñ-
êèì òðóáîïðîâîäàì, � øàíòàæèðîâàòü ðîññèé-
ñêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Ïðè ýòîì ìèëî èìåíóÿ ýòî
"çäîðîâîé êîíêóðåíöèåé" è "ðûíî÷íûìè" îòíî-
øåíèÿìè. Ïðè íîâîé ðûíî÷íîé ñõåìå ÐÔ ñòà-
íåò è ñãîâîð÷èâîé, è çàâèñèìîé. Äåñóâåðåíè-
çàöèÿ � íå ìûòüåì òàê êàòàíüåì.

Ñëåäóþùåé íîðìîé ââîäèòñÿ íàöèîíàëü-
íûé ðåæèì óæå íå òîëüêî äëÿ ÒÍÊ (ñò. 10), íî è
äëÿ òðàíçèòíûõ ýíåðãîìàòåðèàëîâ è ïðîäóêòîâ:

"Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà îáÿçó-
åòñÿ, ÷òî â åå ïîëîæåíèÿõ, ðåãóëèðóþùèõ òðàíñ-
ïîðòèðîâêó ýíåðãåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðî-
äóêòîâ è èñïîëüçîâàíèå ñîîðóæåíèé äëÿ òðàíñ-
ïîðòèðîâêè ýíåðãèè, äëÿ òðàíçèòíûõ ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîäóêòîâ ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì, ÷åì òîò,
êîòîðûé åå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò äëÿ
òàêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðîäóêòîâ, ïðîèñõîäÿùèõ
èç åå ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè èëè ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ íåå�"5.

"Íàöèîíàëüíûé ðåæèì". Çàìåòèì, ÷òî ýòî
ñàìûé íåçàùèùåííûé è îïàñíûé äëÿ ãîñóäàðñòâ
ðåæèì, èáî ðàçðåøàåò ëþáûå ñäåëêè èíîñòðàí-
íûì êîìïàíèÿì íàðàâíå ñ íàöèîíàëüíûìè. Íî,
ðàòèôèöèðîâàâ ÄÝÕ, Ìîñêâà áóäåò îáÿçàíà ââå-
ñòè åãî. À, êàê èçâåñòíî, èíîñòðàííûé êàïèòàë

çàíèìàåò, ïðåæäå âñåãî, ñïåêóëÿòèâíóþ íèøó,
ñêóïàÿ àêöèè âåäóùèõ êîìïàíèé. Ñïåêóëÿòèâ-
íûé, îí òàêæå ëåãêî îñâîáîæäàåòñÿ îò àêöèé è
óòåêàåò âîñâîÿñè ïðè ïåðâûõ æå óáûòêàõ. Íà-
ïîìíèì, ÷òî òîëüêî ñ íà÷àëîì ôèíàíñîâîãî
"êðèçèñà" 2008 ã., ëèøü çà ñåíòÿáðü-íîÿáðü èíî-
ñòðàííûå "èíâåñòîðû" (÷èòàé: ôèíàíñîâûå ñïå-
êóëÿíòû) âûâåçëè èç ÐÔ 33 ìëðä äîëë. À ÷òî
ïðîèñõîäèò â ñòðàíàõ Ïðèáàëòèêè, æèâóùèõ
ñåãîäíÿ òîëüêî çà ñ÷åò òðàíøåé ÅÑ�

Òðåáîâàíèÿ îòêðûòîñòè, áóäòî ÐÔ óæå ÷ëåí
ÂÒÎ è ñâÿçàíà ïî ðóêàì. Íî Åâðîêîìèññèÿ íå
äåëàåò îòñòóïëåíèé, ðàñïðîñòðàíÿÿ íà ÐÔ íîð-
ìû ÃÀÒÒ/ÂÒÎ. È ÷òî ñàìîå âîçìóùàþùåå, îò-
êðûòîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íå êîìïåíñè-
ðóåòñÿ îòêðûòîñòüþ çàïàäíîé. Áåç âçàèìíîñ-
òè. Ñíà÷àëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ, à òåïåðü è Åâðîêîìèññèÿ íàìåðåíû ïðåä-
ëîæèòü ìåõàíèçì, ïðåïÿòñòâóþùèé âõîæäå-
íèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ íà åâðîïåéñêèé
ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê, ñîîáùàåò Reuters ñî
ññûëêîé íà çàÿâëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîêîìèñ-
ñèè Æîçå Ì. Áàððîçó [2]. Ïî åãî ñëîâàì, Åâðî-
êîìèññèÿ ïëàíèðóåò ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì,
ïðåïÿòñòâóþùèé èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì
ïðèîáðåòàòü ýíåðãåòè÷åñêèå àêòèâû â Åâðî-
ïåéñêîì ñîþçå (ÅÑ) èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé
áåçîïàñíîñòè. Âîò âàì åùå îäíî îòêðîâåíèå.
Îò Ðîññèè � îòêðûòîñòü è äîñòóï, à äëÿ Åâðî-
ïû � áåçîïàñíîñòü è çàêðûòîñòü. Äàííûé ìå-
õàíèçì áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè
âîçíèêíåò ïîäîçðåíèå, ÷òî ïîêóïêà èìååò íå-
êîììåð÷åñêèå ìîòèâû [2]. Äëÿ ðîññèéñêèõ êîì-
ïàíèé � "íåêîììåð÷åñêèå ìîòèâû", à äëÿ ñîá-
ñòâåííûõ � îòêðûòûé ðûíîê è íåîãðàíè÷åí-
íûé äîñòóï. Çàìåòèì, ÷òî åùå íåäàâíî Åâðî-
ïå íå îò êîãî áûëî çàùèùàòü ñâîè ýêîíîìèêè �
â Ðîññèè ïðîñòî íå áûëî ñòîëü ìîùíûõ ôèðì,
ñïîñîáíûõ íà àíàëîãè÷íûå ïîêóïêè óæå èõ
àêòèâîâ. Òåïåðü òàêèõ ðóññêèõ ãèãàíòîâ íå-
ñêîëüêî. Ïåðåäîâàÿ � Ãàçïðîì. Ñ ïîìîùüþ ÷à-
ñòíîïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé è ïîíÿòèé ãàðàí-
òèðîâàòü ñåáå îäíîñòîðîííèå ïðåèìóùåñòâà �
âîò èñòèííûé ñìûñë Õàðòèè è Äîãîâîðà.

Êàçàëîñü áû, ïðîãðåññèâíûå çàïàäíûå ïî-
íÿòèÿ, ïðèíöèïû è íîðìû (êîíêóðåíöèÿ, íå-
äèñêðèìèíàöèÿ, ðûíî÷íîñòü, ýíåðãîáåçîïàñ-

4
 Ñòàòüÿ 7 (1) (Òðàíçèò) / Äîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàð-

òèè 1994 ã.
5
 Ñòàòüÿ 7 (3) (Òðàíçèò) / Äîãîâîð ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàð-

òèè 1994 ã.
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íîñòü), à íà ñàìîì äåëå � îòêðîâåííàÿ ñêóïêà è
çàõâàò ðîññèéñêîé ýíåðãåòèêè ñ ïå÷àëüíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ñòðàíû. ÄÝÕ � ýòî èãðà
òîëüêî íà ðîññèéñêîì ïîëå. Â Ðîññèè ãîâîðÿò:
ìÿãêî ñòåëåò, äà æåñòêî ñïàòü. Î òàêîì "äîãî-
âîðå" èíà÷å íå ñêàæåøü. Ýòî äîêóìåíò-ëàçóò-
÷èê. Îí íàïîëíåí ïðèÿòíûìè íà ñëóõ è, ÿêî-
áû, "ïðîãðåññèâíûìè" ïîíÿòèÿìè è íîðìàìè,
íî, ïîäîáíî äèâåðñàíòó, åãî çàäà÷à � ñêðûòíî
ïðîíèêíóòü ê ïðîòèâíèêó è îòêðûòü äîñòóï
ñâîåé àðìèè ê åå óïðàâëåí÷åñêèì ïóíêòàì.
Ãëàâíûì "óïðàâëåí÷åñêèì ïóíêòîì", íà êîòî-
ðûé íàöåëåí ÅÑ, îñòàåòñÿ Ãàçïðîì. Ïðàâäà,
ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, êàê âèäíî, óæå íå ëîâèòñÿ
íà áëåñíó, êàê íåêîãäà â 90-å. Îíî îòêàçàëîñü
ðàòèôèöèðîâàòü êàáàëüíûé òåêñò ÄÝÕ, ÷åìó
Çàïàä, êàæåòñÿ, íåìàëî óäèâèëñÿ è äàæå ðàçîç-
ëèëñÿ. Íà ÐÔ ïîñûïàëèñü ãíåâíûå åâðîïåéñ-
êèå óëüòèìàòóìû (î ðàòèôèêàöèè).

Òðåáîâàíèÿ Äîãîâîðà íà ïåðâûé âçãëÿä êà-
æóòñÿ ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèìè: ðûíîê, êîíêóðåí-
öèÿ, íàöèîíàëüíûé ðåæèì è ò.ï. Íî ðàçâå îíè
íå ÿâëÿþòñÿ è ïîëèòè÷åñêèìè? Âûâîäÿ ÷àñòíûå
êîíòðàêòû ñâîèõ ÒÍÊ èç-ïîä ðîññèéñêîãî ïðà-
âà, â òîé æå Õàðòèè ââîäèòñÿ ïðèíöèï íåïðè-
êîñíîâåííîñòè êîíòðàêòîâ. Ïðàêòè÷åñêè ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî êîíòðàêòó ìåæäó þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ïðèäàåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ þðèäè÷åñêàÿ
ñèëà, ÷åì ðîññèéñêîìó çàêîíó. Íåïðèêàñàåìîñòü.
Äåëàé ÷òî õî÷åøü. Çàùèùàòü ýòîò òàêæå íîâî-
èçîáðåòåííûé ïðèíöèï áóäåò îòíþäü íå "ñèñ-
òåìó ðîññèéñêèõ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ", êàê
íàì âåùàåò Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÄÝÕ ã-í
Ìåðíüå6, à, ðàçóìååòñÿ, èíòåðåñû åâðîïåéñêî-
àòëàíòè÷åñêèõ êîìïàíèé, çàêðåïëåííûå ýòèìè
áóäóùèìè êîíòðàêòàìè. ×àñòíîå ïðàâî ïðåâû-
øå ïóáëè÷íîãî � âîò êàêàÿ ÿäîâèòàÿ èíúåêöèÿ
ââîäèòñÿ Ðîññèè ýòèìè "åâðîñîãëàøåíèÿìè" è
"åâðîðûíêàìè". ×àñòíîå ïðåâûøå îáùåñòâåííî-
ãî � èìåííî ýòîãî çàïàäíûå "êîëëåãè" è "ïàðò-

íåðû", êàê èõ ëàñêîâî èìåíóåò Ïðåçèäåíò ÐÔ,
èñêðåííå äîáèâàþòñÿ îò ðîññèéñêèõ.

Ïåðìàíåíòíûå ïîïûòêè ïðèäàòü ÷àñòíî-
ìó êîíòðàêòó ïóáëè÷íûé ñòàòóñ è âîçâûñèòü
åãî âûøå ðîññèéñêîãî ïóáëè÷íîãî çàêîíà ñòà-
ëè óæå ïîñëåäîâàòåëüíîé òàêòèêîé íàøèõ çà-
ïàäíûõ íåîêîëîíèàëèñòîâ, èíà÷å íå íàçîâåøü.
Âñïîìíèì â ýòîé ñâÿçè õîòÿ áû êîíöåïöèþ
"ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà", ïîä êîòîðîé
âèäèòñÿ âñå òî æå óñòðåìëåíèå � îáîéòè íà-
öèîíàëüíóþ þðèñäèêöèþ è ïðèäàòü ÷àñòíûì
êîíòðàêòàì ÒÍÊ ñòàòóñ êâàçèìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà. Âûâåñòè ÷àñòíûé êîíòðàêò èç-ïîä
âíóòðåííåé þðèñäèêöèè ÐÔ � ïîä ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâóþ. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêîé ñòà-
òóñ ïðåâðàòèë áû ÒÍÊ â ñóáúåêòà ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà [3]. Òàêîé ñòàòóñ ëèøèë áû ïðèíè-
ìàþùåå ãîñóäàðñòâî ïðàâà èçìåíÿòü ñâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî âîïðåêè êîíòðàêòó è ôàêòè÷åñ-
êè ïðåâðàòèë áû ÒÍÊ â ñóáúåêò ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà" [4]. Ýòî ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ïîä-
÷èíèòü ãîñóäàðñòâî èíòåðåñàì èõ ÷àñòíûõ êîð-
ïîðàöèé.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî âñïîìíèòü è êîíöåï-
öèþ "äåëèìîãî ñóâåðåíèòåòà", îçíà÷àþùóþ
âûõîëàùèâàíèå âëàñòè èç ðóê öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Â 1990-å ãã. îíà óïîðíî âíåäðÿ-
ëàñü â ïðàêòèêó Ðîññèè. Åñòü è äðóãîé ñïîñîá
íåçàìåòíî ëèøèòü ãîñóäàðñòâî åãî ñóâåðåíè-
òåòà íàä òåì èëè èíûì íàöèîíàëüíûì ñåêòî-
ðîì ýêîíîìèêè. Ýòî, êàê íè ñòðàííî, ìåæäó-
íàðîäíûé äîãîâîð. Îí áîëåå áûñòðûé è ïî-
òîìó áîëåå ýôôåêòèâíûé. Äåéñòâèòåëüíî, ñ
ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ, êàê
âèäèì, ëåãêî çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâî îòêàçàòüñÿ
îò ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Êàê êëþ÷ îò ëàðöà � ñ
åãî ïîìîùüþ ëåãêî îòêðûòü äîñòóï â ñóâåðå-
íîíåñóùèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè.
Äîñòàòî÷íî ëèøü ñîñòàâèòü íóæíûé òåêñò è
âûíóäèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî ðàòè-
ôèöèðîâàòü åãî. À äàëåå � Pacta sunt servanda
(äîãîâîðû äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ). Âîçìîæíîñ-
òåé ïîáóäèòü ê ðàòèôèêàöèè íåâûãîäíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ âñåãäà íåìàëî. Íàïðèìåð, øàíòàæ.
Ñâåæèé ïðèìåð � ÌÂÔ, ïîòðåáîâàâøèé ïîä
êðåäèò Óêðàèíå â îêòÿáðå 2008 ã. íà äâà ãîäà
çàìîðîçèòü ðîñò ïåíñèé, ïîâûñèòü íàëîãè è

6
 Ãåíåðàëüíûé Ñåêðåòàðü âûñòóïèë ïåðåä Êîìèòåòîì Ãî-

ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòó è òåëåêîììó-
íèêàöèÿì Äîáàâëåíî: 07/12/2006 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðè-
ãëàñèëà Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÄÝÕ ã-íà Ìåðíüå 6 äåêàáðÿ
2006 ã. îáñóäèòü Ýíåðãåòè÷åñêóþ Õàðòèþ è âîïðîñ ðàòèôèêà-
öèè ÄÝÕ Ðîññèåé.
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ïîäíÿòü öåíû íà ãàç äî ìèðîâîãî óðîâíÿ7. Ïî-
ýòîìó â ÄÝÕ ìîæíî âèäåòü íå òîëüêî ïîëèòè-
÷åñêóþ ïîäîïëåêó, íî è èäåîëîãè÷åñêóþ.

Ìû ìîãëè áû ñîìíåâàòüñÿ â ñâîèõ âûâîäàõ
îòíîñèòåëüíî íàìåðåíèé Çàïàäíîé Åâðîïû â
àäðåñ Ðîññèè, åñëè áû íà íèõ íå óêàçàë ñàì Ïðå-
çèäåíò ÐÔ (8 ôåâðàëÿ 2008 ã.), ñêàçàâ, ÷òî çà-
ïàäíûå ñòðàíû èñïîëüçóþò â îòíîøåíèè Ðîñ-
ñèè íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ è ñòðåìÿò-
ñÿ îáåñïå÷èòü ñåáå äîñòóï ê ðîññèéñêèì ýíåð-
ãîðåñóðñàì [5]. Äåéñòâèòåëüíî, Åâðîïå è ÑØÀ
òðåáóåòñÿ äîñòóïíîñòü è äåøåâèçíà ðîññèéñêèõ
ýíåðãîðåñóðñîâ. Ïðè÷åì ïðàâèëà äîñòóïà, êàê
è öåíîîáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëÿòü ïëàíèðóþò ñàìè
åâðîàòëàíòèñòû. À ïîíÿòèå "åäèíîãî åâðîïåé-
ñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà" äëÿ Ðîññèè îçíà-
÷àåò íà ñàìîì äåëå äåìîíîïîëèçàöèþ è ðàç-
äðîáëåíèå ðîññèéñêîé ãàçîâîé ýíåðãåòèêè íà
ïðîèçâîäèòåëåé, ñåòåâèêîâ è ñáûòîâèêîâ. Åâ-
ðîêîìèññèåé óæå ðàñïèñàíî: ïðîèçâîäñòâî �
Ðîññèè, òðóáîïðîâîäû � çàïàäó, ñáûò � çàïàäó.
Ðàñ÷ëåíåíèå ðîññèéñêîé ìîíîïîëèè � Ãàçïðî-
ìà � âèäèòñÿ êàê òàêòè÷åñêàÿ çàäà÷à Çàïàäà. Íà-
ïîìíèì íîðìó, êîòîðàÿ òèõî è ìÿãêî, íî ðåâî-
ëþöèîííî ðàñ÷ëåíÿåò Ãàçïðîì. Ýòî ñòàòüÿ 18
ÄÝÕ � î ñóâåðåíèòåòå ãîñóäàðñòâ íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû. Èçâåñòíî, ÷òî ÅÑ èñïûòûâàåò îðãàíè-
÷åñêóþ íåëþáîâü ê ýòîìó ïîíÿòèþ è íà ïðîòÿ-
æåíèè ñâîåé 50-ëåòíåé èñòîðèè ïûòàåòñÿ âû-
õîëîñòèòü åãî èç ãîñóäàðñòâ [6]. Ýòî íåïðèÿòèå
ïåðåêî÷åâàëî è â Õàðòèþ, è â ÄÝÕ. Äåêëàðà-
òèâíî îáà äîêóìåíòà "ïðèçíàþò ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñóâåðåíèòåò è ñóâåðåííûå ïðàâà íà ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû" [7]. Íî óæå òà æå ñòàòüÿ
ïîíÿòèå "ñóâåðåíèòåòà íàä ýíåðãåòè÷åñêèìè
ðåñóðñàìè" îïðåäåëÿåò âåñüìà èçáèðàòåëüíî. Èç
âñåõ ñôåð "âëàäåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ íà ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû" ÄÝÕ ñîõðàíÿåò çà Ðîññè-
åé ëèøü ïðàâî ðåøàòü: "êàêèå ãåîãðàôè÷åñêèå
ðàéîíû â ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðèè áóäóò âû-

7
 «Ïî òðåáîâàíèþ Âàëþòíîãî ôîíäà Âåðõîâíàÿ ðàäà ïðè-

íÿëà ðÿä èçìåíåíèé ê çàêîíàì. Áîðîòüñÿ ñ êðèçèñîì áóäóò ïðå-
èìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ñðåäíåãî áèçíåñà è íàñåëåíèÿ � óâåëè-
÷àòñÿ íàëîãè, âûðàñòóò öåíû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, íà äâà
ãîäà çàìîðîçÿò ðîñò çàðïëàò, ïåíñèé è ïîñîáèé» / Óêðàèíà � íà
ãðàíè äåôîëòà. � URL: http://news.mail.ru/politics/2159344/

äåëåíû äëÿ ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè åãî ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âîïðîñû îïòèìèçàöèè èõ
äîáû÷è, à òàêæå êàêèìè òåìïàìè îíè ìîãóò
ðàçðàáàòûâàòüñÿ èëè ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ èíûì
îáðàçîì"8.

È íè ñëîâà î âëàäåíèè äðóãîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ � ñèñòåìàìè òðàíñïîðòèðîâêè ýíåðãîðå-
ñóðñîâ. Òî åñòü òðóáîïðîâîäàìè, êîòîðûõ ó ÐÔ
áîëüøå, ÷åì ó êîãî áû òî íè áûëî. Çà ðàìêè íà-
öèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà Äîãîâîðîì âûâåäå-
íû òðàíñïîðòèðîâêà è ðàñïðåäåëåíèå. Ìîæíî
ëåãêî íå çàìåòèòü è ïðîïóñòèòü ýòîò ñêðûòûé
ïîäâîõ. Çàïàäíûå "ïàðòíåðû" ìîëîäöû � ôîð-
ìóëèðîâêà íîðìû áåçóïðå÷íà. Íî ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ ÐÔ ñàìûå ïëà÷åâíûå, èáî ñìûñë åå â òîì,
÷òî ðîññèéñêèå òðóáîïðîâîäû âûâîäÿòñÿ ñò. 18
èç ïîíÿòèÿ ñóâåðåííîé "ñîáñòâåííîñòè íà ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû". Êîíå÷íî, â ÄÝÕ íå óêàçû-
âàåòñÿ ñïåöèàëüíî íà Ðîññèþ. Íî, ïîñêîëüêó ïî-
äîáíûõ ìàãèñòðàëåé áîëüøå íè ó êîãî èç 51 ó÷à-
ñòíèêà ÄÝÕ íåò, òî ïðåäåëüíî ÿñíî, êîìó îí íà
ñàìîì äåëå àäðåñóåòñÿ. È çäåñü êàê íåëüçÿ áîëåå
óìåñòíî îïÿòü ïðèâåñòè ñëîâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
êîòîðûé îòâåòèë íà åâðîïåéñêèå óëîâêè î÷åíü
òî÷íî: "Äîñòóï åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ â ðîñ-
ñèéñêóþ ýíåðãåòèêó è àáñîëþòíàÿ ëèáåðàëèçà-
öèÿ ýòîé ñôåðû âîçìîæíû òîëüêî â ñëó÷àå àíà-
ëîãè÷íûõ îòâåòíûõ øàãîâ ñî ñòîðîíû Åâðîïû".
Ãëàâà ãîñóäàðñòâà óòî÷íèë, ÷òî "åñëè íàøè åâ-
ðîïåéñêèå ïàðòíåðû æäóò, ÷òî ìû çàïóñòèì èõ
â ñâÿòàÿ ñâÿòûõ � íàøó ýíåðãåòèêó, òî ìû æäåì
àíàëîãè÷íûõ îòâåòíûõ øàãîâ" [8]. Â.Â. Ïóòèí
ïîä÷åðêíóë, ÷òî "Ðîññèþ èíòåðåñóåò, êàê áóäóò
äàëüøå âûñòðàèâàòüñÿ åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
Åâðîïîé â ñôåðå ýíåðãîäèàëîãà". "Åñëè íàøè
ïàðòíåðû æäóò îò íàñ êàêîãî-òî ýêñêëþçèâà, òî
ìû àáñîëþòíî ëèáåðàëüíî âûñòðîèì äîñòóï ê
ñòðóêòóðå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè (ýíåðãî-
ðåñóðñîâ). Íî íàñ èíòåðåñóåò, ÷òî ìû ïîëó÷àåì
âçàìåí: äîñòóï ê ñòðóêòóðå äîáû÷è è òðàíñïîð-
òèðîâêè â Åâðîïå? Êàêèå ó âàñ åñòü ìàãèñòðàëü-
íûå òðóáîïðîâîäû? Åñëè ó âàñ ýòîãî íåò � à ýòî-
ãî íåò, � òîãäà âû äîëæíû íàéòè ñïîñîá àäåê-
âàòíîãî âîçìåùåíèÿ", � ñêàçàë ãëàâà Ðîññèéñ-

8
 Ñòàòüÿ 18 Äîãîâîðà ê ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè 1994 ã.
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êîãî ãîñóäàðñòâà [8] (êóðñèâ àâòîðà). Åâðîïà çàê-
ðûâàåòñÿ îò ÐÔ, à îò Ìîñêâû òðåáóåò îòêðûòî-
ñòè è ëèáåðàëèçàöèè. Åâðîïå íå÷åãî ïðåäëîæèòü
Ìîñêâå âçàìåí âëàäåíèÿ ðîññèéñêîé "òðóáîé".

Íà ÷òî áûë ðàñ÷åò? Ìîæåò áûòü íà òî, ÷òî
ðóññêèå ïåðåãîâîðùèêè íå çàìåòÿò îáòåêàåìûõ
ôîðìóëèðîâîê äîãîâîðà è ïðîãëîòÿò èõ? Ïîõî-
æå íà òî. Äîááàâèì, ÷òî äëÿ çàïàäíîåâðîïåéñ-
êèõ êîíöåïòìåéêåðîâ ïîäîáíàÿ íàãëîñòü ñòàëà
óæå ñèñòåìàòè÷åñêîé. Ïîñëåäíèå 17 ëåò Åâðî-
ñîþç, ê ñîæàëåíèþ, âåäåò äèàëîã ñ ÐÔ ïîó÷è-
òåëüíî, ìåíòîðñêè, çàíîñ÷èâî. Ïðè ýòîì çàáû-
âàåòñÿ, ÷òî ñàì Åâðîñîþç äàëåêî íå ñàìàÿ ýô-
ôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Íàïðèìåð, åâðîèíòåã-
ðàöèÿ ïî÷åìó-òî íå ñïîñîáñòâóåò äàæå ðîñòó
ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ, êîòîðûé ó ÅÑ â 2008 ã. áûë
ïî÷òè â 3 ðàçà íèæå, ÷åì ó ÐÔ.

Ñ ïîìîùüþ íîðì è ïðèíöèïîâ "îòêðûòîñ-
òè", êîíêóðåíöèè", "íåäèñêðèìèíàöèè", "ðûíî÷-
íîñòè" âíîñèòñÿ äåðåãóëèðîâàíèå â åäèíóþ ãà-
çîâóþ âåðòèêàëü ÐÔ. Åå ðàñ÷ëåíåíèå âëå÷åò òî,
÷òî êðóã ïîëíîìî÷èé ÐÔ ñóæàåòñÿ äî ðîëè çâå-
íà â îáùåé öåïè ýíåðãîïîñòàâîê. Äîáû÷à îñ-
òàâëåíà Ãàçïðîìó, à òðàíñïîðòèðîâêó è ðàñïðå-
äåëåíèå áåðóò íà ñåáÿ çàïàäíûå ÒÍÊ. Ïðè÷åì
ñáûò ãàçà ïî èõ öåíàì è ïî èõ ïðàâèëàì áóäåò
îñóùåñòâëÿòü óæå íå òîëüêî äëÿ íåìåöêîãî èëè
ôðàíöóçñêîãî ïîòðåáèòåëÿ, à è äëÿ ðóññêîãî.
Âçëåò öåí íà ãàç îæèäàåòñÿ ñ íûíåøíèõ 65 $ äî
1000 $/êóá.ì. È óæå â 2009 ã. çàïëàíèðîâàíî
ïîâûøåíèå âíóòðåííåé öåíû íà ãàç íà 17,8%.

Íîâûé åâðîïåéñêèé ïîðÿäîê � êàæäîìó
ñâîå ìåñòî (Neue Ordnung). À äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ðàñ÷ëåíåíèå Ãàçïðîìà ïî òîé æå ìîäåëè,
÷òî è ÐÀÎ ÅÝÑ: îäíîìó ïðîèçâîäñòâî, âòîðîìó
òðàíçèò, òðåòüåìó ðàñïðåäåëåíèå è ñáûò. Ýòè
ëèáåðàëüíûå ìåõàíèçìû ïîäðûâàþò ýíåðãîáå-
çîïàñíîñòü ÐÔ. Îíè ïðîòèâîðå÷àò è ðîññèéñ-
êèì çàêîíàì. Â ÷àñòíîñòè, Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 07.05.1995 ¹ 472 "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿõ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010
ãîäà" [9], ãäå ÷åðíûì ïî áåëîìó óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ çàäà÷à "ñîõðàíåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé íåçà-
âèñèìîñòè è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [9]. Öåíû íà ãàç òîæå ôîð-

ìèðóåò Ìîñêâà, à íå Áðþññåëü. Ïðåäïèñàíî, ÷òî
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì "ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà ýíåðãî-
ðåñóðñû â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè" [9]. Åâ-
ðîïà ïûòàåòñÿ ýòîò ïîðÿäîê ïåðåâåðíóòü ñ íîã
íà ãîëîâó.

×óòü ðàíüøå àíàëîãè÷íûé óäàð áûë íàíå-
ñåí Çàïàäîì è ïî íåôòÿíîìó ñåêòîðó. Íî ê ñåðå-
äèíå 2000-õ ãã. ãîñóäàðñòâî îïðàâèëîñü è îòáè-
ëî åãî. Ýëåêòðîýíåðãåòèêà òåïåðü òàêæå ðàç-
äðîáëåíà, íî âñå åùå åå îñíîâíûì àêöèîíåðîì
îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâî9. Òåïåðü âïîðó îòáèâàòü
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ðîññèéñêèé ãàç. Ñàìàÿ íàñòî-
ÿùàÿ [åâðîïåéñêàÿ] ýêñïàíñèÿ. Ñòðàíû Çàïàäà
ñòðåìÿòñÿ îòîáðàòü âëèÿíèå, êîòîðîå ÐÔ èìååò
â ìèðå áëàãîäàðÿ Ãàçïðîìó, ýêîíîìè÷åñêóþ
ìîùü, ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè, óðîâåíü çàðàáîò-
íûõ ïëàò. ÃÏ âõîäèò â äåñÿòêó âåäóùèõ ïðîìûø-
ëåííûõ êîìïàíèé ìèðà è ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé,
ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìîé äëÿ íàöèîíàëüíîãî ñó-
âåðåíèòåòà. Ýòî ïðîðûâíàÿ êîìïàíèÿ, îêàçûâà-
þùàÿ íà ðàçâèòèå ñòðàíû è ãîñóäàðñòâà ëîêî-
ìîòèâíîå âîçäåéñòâèå, � êàòàëèçàòîð ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è óêðåïëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà ñòðà-
íû â öåëîì. ÅÑ ïðåêðàñíî ïîíèìàåò ýòî. Ïî-
ýòîìó äðîáëåíèå è äåìîíîïîëèçàöèÿ Ãàçïðîìà
îçíà÷àåò ïîãëîùåíèå ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñ-
òè Ðîññèè è ñóùåñòâåííîå îñëàáëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè â öåëîì. À ðàòèôè-
êàöèÿ èìåëà áû ñàìûå ïàãóáíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ Ãàçïðîìà è, êàê ñëåäñòâèå, äëÿ âñåé ñòðà-
íû. Ýíåðãåòè÷åñêèå ôèðìû Çàïàäíîé Åâðîïû
ñòðåìÿòñÿ âíåäðèòüñÿ â ñâÿòàÿ ñâÿòûõ � ÿäðî
íàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ìîãóùåñòâà è íåçàìåòíî çàíÿòü â ÃÏ óïðàâëåí-
÷åñêèå è êîíòðîëüíûå âûñîòû. Âîò âêðàòöå ìàñ-
øòàá ðåôîðì, òîíêî ïîäàííûé Ðîññèè â ÄÝÕ.
Âîò ê ÷åìó âåäóò ïîëîæåíèÿ [10] Ýíåðãåòè÷åñ-
êîé õàðòèè 1990 ã. è Äîãîâîðà 1994 ã., êàê ýòî íè

9
 Â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ãîñó-

äàðñòâî áóäåò âëàäåòü: áîëåå 75% àêöèé Ôåäåðàëüíîé ñåòåâîé
êîìïàíèè; áîëåå 75% àêöèé â Ñèñòåìíîãî îïåðàòîðà; áîëåå 50%
àêöèé â ÎÀÎ «ÃèäðîÎÃÊ»; áîëåå 50% àêöèé ÎÀÎ «Èíòåð ÐÀÎ
ÅÝÑ»; áîëåå 52% àêöèé â ÎÀÎ «Õîëäèíã ÌÐÑÊ» è ÎÀÎ «ÐÀÎ
Ýíåðãåòè÷åñêèå ñèñòåìû Âîñòîêà».
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ïîêàæåòñÿ íåâåðîÿòíûì íà ïåðâûé âçãëÿä. È âîò
ïî÷åìó ìû óäåëèëè åìó òàêîå âíèìàíèå. Ïðè-
õîäèòñÿ òîëüêî óäèâëÿòüñÿ, ñ êàêèì íåòåðïåíè-
åì è óëüòèìàòèâíîñòüþ ñòðàíû "ñîþçà" ïûòà-
þòñÿ ïðèíóäèòü Ðîññèþ ê ðàòèôèêàöèè Äî-
ãîâîðà.

Çàìåòèì, ÷òî ðàçâàëèòü ôëàãìàíà ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè åâðîñòîëèöû ïûòàþòñÿ íå ñ ïî-
ìîùüþ òàíêîâ è ñàìîëåòîâ, à âñåãî ëèøü ñ ïîìî-
ùüþ êîíâåíöèè. Ýôôåêò áóäåò òîò æå. Ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì óíè÷òîæàåòñÿ ñóâåðåíèòåò
ÐÔ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, à çàïàäíûì êîìïà-
íèÿì îòêðûâàåòñÿ äîñòóï ê êëþ÷åâîé îòðàñëè.
Ñîâïàäåíèå? Â ÑØÀ, â óíèñîí ñ òðåáîâàíèÿìè
ÄÝÕ, îòêðûòî çâó÷àò ãîëîñà çà ïðèíöèï èíòåð-
íàöèîíàëèçìà â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Îáúÿâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì äîñ-
òàëèñü ýíåðãîðåñóðñû, íå ÿâëÿþòñÿ èõ èñêëþ÷è-
òåëüíûìè ñîáñòâåííèêàìè, à îáÿçàíû äåëèòüñÿ
èìè ñ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Ïî
èíôîðìàöèè "ÏÐÀÉÌ-ÒÀÑÑ", "â ÑØÀ â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ïóáëè÷íî ìóññèðóåòñÿ âîïðîñ î òîì,
÷òî áëîê ÍÀÒÎ ìîã áû èãðàòü êàêóþ-òî ðîëü â
çàùèòå ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå-
÷åíèè áåñïåðåáîéíîñòè ïîñòàâîê" [11]. Ýòî
ñòðåìëåíèå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà � ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòå-
òà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Îòñþäà ñòàíîâèòñÿ
ÿñåí è èñòèííûé ñìûñë "åâðîïåéñêîãî ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ðûíêà", êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû "ïîòåñíèòü íà íåì Ðîññèþ" [1]. Îäíàêî
ïðåçåíòóåòñÿ ýòîò "ðûíîê", êàê âèäèì, èñêëþ-
÷èòåëüíî ïîçèòèâíî.

Î òîì, ÷òî Çàïàä âèäèò ñâîåé çàäà÷åé ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèå ýíåðãåòèêè, îíè è ñàìè ïðîãîâà-
ðèâàþòñÿ. Òàê, êîìèññàð ïî ýíåðãåòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå ÅÑ "ñêîðáåë", ÷òî "80% ìèðîâûõ çàïàñîâ
íåôòè íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ñòðóêòóð, êîíòðîëèðóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâàìè. Ïî ãàçó ýòà öèôðà ñîñòàâëÿ-
åò 73% èçâåñòíûõ ìèðîâûõ ðåçåðâîâ" [12]. Àðãó-
ìåíòèðóåò îí ýòó "îïàñíîñòü" "óÿçâèìîñòüþ ïî-
òðåáèòåëåé ïåðåä ñðûâîì ïîñòàâîê èëè ïðîèç-
âîäíîãî èç ýòîãî öåíîâîãî ïîòðÿñåíèÿ" [12].
ÄÝÕ ïðåäëàãàåò íåïðèåìëåìóþ äëÿ ÐÔ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ìîäåëü. Ðîññèÿ � ýòî ñîöèàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâî, àêòèâíî óïðàâëÿþùåå ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïðîöåññàìè è ïðîòåêöèîíèñòñêè êîíòðî-

ëèðóþùåå ñóâåðåííûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè
(ýíåðãåòèêà, áþäæåò, ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå, âàëþòà, îáîðîíà). Íî ñ êàæäûì íîâûì
ñîãëàøåíèåì ñ ÅÑ ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ïîäâåð-
ãàåòñÿ íîâîé ïîïûòêå ðàçìûâàíèÿ è çàìåíû çà-
ïàäíûìè ïðàâèëàìè, çàïàäíîé ìîäåëüþ ñâî-
áîäíîãî îò ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è ïðèîðèòåòà ÷àñòíîãî ïðàâà. ÄÝÕ î÷åíü ïî-
êàçàòåëåí â ýòîì îòíîøåíèè. È â ÃÀÒÒ 1947 ã.
ìû âèäèì òå æå ïîëîæåíèÿ. Çäåñü î÷åâèäåí
ïðèíöèïèàëüíûé âîäîðàçäåë ìåæäó ãëîáàëè-
ñòñêèìè öåëÿìè, íàâÿçûâàåìûìè ìèðó ÷åðåç
"ðûíî÷íûå" êîíñòðóêöèè è òðàäèöèîííûìè
ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ñïîñîáàìè òîðãîâàòü è
ñîòðóäíè÷àòü.

Ïîñëåäíåå, íà ÷òî îáðàòèì âíèìàíèå, ýòî
òî, ÷òî ÄÝÕ äîêóìåíò êîíöåïòóàëüíûé. Åâ-
ðîñîîáùåñòâó âîîáùå ðàçðåøàåòñÿ ïðîèçâîäèòü
òîëüêî êîíöåïòóàëüíûå àêòû. Îòñþäà ëåãêî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, íà÷àâ ñ íåãî êàê ëîêîìîòèâ-
íîãî ïðîåêòà, â ïîñëåäóþùåì Áðþññåëü ìîæåò
ïðîäîëæèòü ðåãëàìåíòàöèþ ýíåðãåòè÷åñêîé
îòðàñëè è â áîëåå êîíêðåòíûõ ñåêòîðàõ. Åâðî-
ñîþç ðàññìàòðèâàåò ÄÝÕ êàê ñîãëàøåíèå "ïåð-
âîãî ïîêîëåíèÿ", çà êîòîðûì ìîãóò ïîñëåäîâàòü
è äðóãèå, åùå áîëåå èçîùðåííûå. Ïîýòîìó âàæ-
íî âñêðûâàòü ÿâíûå è ïîäðàçóìåâàåìûå öåëè
ïîäîáíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.
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