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Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç äðåâíåéøèõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ [1]. Èñòîðèÿ íàëîãîâ íà-
ñ÷èòûâàåò òûñÿ÷åëåòèÿ è ïðåòåðïåëà äëèòåëü-
íóþ è ñëîæíóþ ýâîëþöèþ.

Âî âñå âðåìåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íóæ-
äàëàñü â ñðåäñòâàõ ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ, íî ìå-
òîäû ïðèâëå÷åíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ìåíÿëèñü â çà-
âèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà.

Èñòîðèþ ðàçâèòèÿ íàëîãîâ îáû÷íî ðàçäå-
ëÿþò íà ïÿòü ýòàïîâ.

Ïåðâûìè íàëîãàìè áûëè: çåìëÿ, ñêîò, æåðòâî-
ïðèíîøåíèÿ, äàíü è äð.

Â Äðåâíåì Åãèïòå îñíîâíûì äîõîäîì ñëó-
æèëà ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, ïðèíàäëå-
æàùåé ãëàâå ãîñóäàðñòâà. Â Äðåâíåé Ãðåöèè
îñíîâíûì áûë ïîäîõîäíûé íàëîã, íî ñâîáîä-
íûå ãðàæäàíå ãîðîäîâ åãî íå ïëàòèëè. Âìåñòî
ýòîãî ãðàæäàíå âíîñèëè äîáðîâîëüíûå ïîæåð-
òâîâàíèÿ, è òîëüêî â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ (âîé-
íà) ñ íèõ ñîáèðàëñÿ óñòàíîâëåííûé ïðîöåíò
äîõîäîâ. Â Äðåâíåì Ðèìå íàëîãîâ ïðàêòè÷åñêè
íå áûëî. Ïîêà Ðèì îñòàâàëñÿ ãîðîäîì-ãîñóäàðñ-
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû èñòîðèè ïîÿâëåíèÿ è âèäîâ íàëîãîâ êàê â Ðîññèè, òàê è â íåêîòîðûõ çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ. Ïîêàçàíû ïðàâîâûå àêòû ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

òâîì, îáùåñòâåííûå ðàñõîäû ïîêðûâàëèñü ïó-
òåì ñäà÷è â àðåíäó îáùåñòâåííûõ çåìåëü. Àï-
ïàðàò ãîñóäàðñòâà ñîäåðæàë ñåáÿ ñàì. Èçáèðàå-
ìûå ìàãèñòðàòû íå òîëüêî áåçâîçìåçäíî èñïîë-
íÿëè îáÿçàííîñòè, íî åùå è âíîñèëè íà îáùå-
ñòâåííûå íóæäû ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íà äîá-
ðîâîëüíîé îñíîâå, ñ÷èòàÿ ýòî ïî÷åòíûì. Â ýê-
ñòðåííûõ ñëó÷àÿõ (âîéíà) ãðàæäàíå Ðèìà îáëà-
ãàëèñü íàëîãîì îò ñâîåãî èìóùåñòâà, äëÿ ýòîãî
ðàç â ïÿòü ëåò îíè ïîäàâàëè èçáðàííûì ÷èíîâ-
íèêàì-öåíçîðàì çàÿâëåíèå î ñâîåì èìóùå-
ñòâåííîì è ñåìåéíîì ïîëîæåíèè, íà îñíîâà-
íèè êîòîðûõ îïðåäåëÿëàñü ñóììà íàëîãà (öåíç).
Â Ðèìñêîé èìïåðèè ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõî-
äîâ ñëóæèë ïîçåìåëüíûé íàëîã â ðàçìåðå 10%
äîõîäîâ ñ ó÷àñòêà.

Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû
ñâÿçûâàåòñÿ ñ âîçíèêíîâåíèåì äðåâíåðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà êîòîðîãî èç-
íà÷àëüíî îñíîâûâàëàñü íà âçèìàíèè äàíè â
ïîëüçó êíÿçÿ. Òàê, åùå â 884 ã. êèåâñêèé êíÿçü
Îëåã, ïîáåäèâ äíåïðîâñêèõ ñåâåðÿí, îáëîæèë
èõ äàíüþ.
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Äî 988 ã. îñíîâíûìè âèäàìè íàëîãîâ ÿâëÿ-
ëèñü äàíè (ïîäàòè), îáðîêè. Óïëà÷èâàëèñü îíè
íàòóðîé, ÷àùå âñåãî ìåäîì, êóíàìè è äàæå ìå-
÷àìè. Â îñíîâíîì â ýòîò ïåðèîä íàëîãè óñòà-
íàâëèâàëèñü ïî ñëó÷àþ âîéí è ïîõîäîâ [2].

Â "Ðóññêîé ïðàâäå" áûëî ïåðâîå çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå îäíîé èç äðåâíåéøèõ ïî-
âèííîñòåé, òàê íàçûâàåìûé êîðì, òî åñòü ïî-
ñòàâêà ïèùåâîãî äîâîëüñòâèÿ ÷èíîâíèêó (âèð-
íèêó), åçäèâøåìó ïî âîëîñòÿì äëÿ ñóäà, è åãî
ëîøàäÿì [3].

Èíòåðåñíûì èçîáðåòåíèåì â Àíãëèè áûë
ïîäîìîâîé íàëîã, èñ÷èñëÿåìûé ïî ÷èñëó î÷à-
ãîâ, ïîçäíåå ïî ÷èñëó îêîí, ïî äëèíå ôàñàäà.
Âñå ýòî íàëîæèëî ñèëüíûé îòïå÷àòîê íà àðõè-
òåêòóðó Åâðîïû.

Õàðàêòåðíîé ìîäåëüþ ïîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ âòîðîãî ýòàïà áûëî âçÿòèå çà îñíîâó íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû Ðèìñêîé èìïåðèè è "îáîãàùå-
íèå" åå íîâûìè âèäàìè íàëîãîâ: ïîçåìåëüíûì
íàëîãîì, ïîäóøíîé ïîäàòüþ, íàëîãîì íà îñíà-
ùåíèå àðìèè, íàëîãîì íà ïîêóïêó ëîøàäåé, íà-
ëîãîì íà ðåêðóòîâ è äð.

Èâàí Ãðîçíûé â ïåðèîä ñâîåãî ïðàâëåíèÿ
ââåë ñòðåëåöêóþ ïîäàòü íà ñîçäàíèå ðåãóëÿð-
íîé àðìèè, à òàêæå ïîëîíÿíè÷íûå äåíüãè äëÿ
âûêóïà çàõâà÷åííûõ â ïëåí ðàòíûõ è äðóãèõ
ëþäåé.

Íà ðóáåæå XVII-XVIII ââ. âëàñòè Åâðîïû
íà÷èíàëè ïåðåõîäèòü ê áîëåå ïðîñòîé, ïîíÿò-
íîé, óäîáíîé è ñòàáèëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå.
Óñèëèëîñü è ñàìî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòàëî
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íå òîëüêî âîåííóþ è ïîëè-
òè÷åñêóþ ñèëó, íî è ñèëüíûé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò.

Êðóïíîìàñøòàáíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, çàòðîíóâøèå âñå ñôåðû
ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ è ôèíàíñû, ñâÿçûâàþòñÿ ñ
èìåíåì Ïåòðà I. Â ïåðèîä åãî ïðàâëåíèÿ âçè-
ìàëèñü: ñòðåëåöêàÿ ïîäàòü, äðàãóíñêèå äåíüãè,
ðåêðóòñêèå äåíüãè, êîðàáåëüíûå äåíüãè, ïîäàòü
íà ïîêóïêó äðàãóíñêèõ ëîøàäåé. Ê ÷èñëó æå
ãëàâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íàëîãîâîé ñèñòåìû
òîãî âðåìåíè îòíîñèòñÿ ââåäåíèå ïîäóøíîé
ïîäàòè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ïðå-
æíÿÿ åäèíèöà îáëîæåíèÿ � äâîð � çàìåíåíà
íîâîé, äóøîé ìóæñêîãî ïîëà. Âçàìåí äåñÿòêîâ

ìåëêèõ ïîäâîðíûõ íàëîãîâ ââåäåí åäèíûé ïî-
äóøíûé íàëîã. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïðîâåäåíèÿ
ïîäàòíîé ðåôîðìû çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïîä-
âîðíàÿ ñèñòåìà íå îáåñïå÷èâàëà âîçðîñøèå
ôèíàíñîâûå íóæäû ãîñóäàðñòâà. Ïîäàòíàÿ ðå-
ôîðìà ñïîñîáñòâîâàëà óíèôèêàöèè ñîöèàëüíîé
ñòðóêòóðû îáùåñòâà � îêîí÷àòåëüíîìó ñëèÿíèþ
êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí è õîëîïîâ, îôîðìëåíèþ
þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà îäíîäâîðöåâ, ñîçäàíèþ
íîâûõ ãîðîäñêèõ ñîñëîâèé [4, 5].

Äî ñåðåäèíû XVIII â. ãîñóäàðñòâåííûå ñáî-
ðû èìåíîâàëèñü ïîäàòÿìè. Âïåðâûå òåðìèí
"íàëîã" óïîòðåáëåí â 1765 ã. èçâåñòíûì ðóññêèì
èñòîðèêîì À. Ïîëåíîâûì â îäíîé èç åãî ðàáîò
è ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ îáùåóïîòðåáèìûì [6].
Â íàó÷íîì îáîðîòå è çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí
"íàëîã" óòâåðäèëñÿ ëèøü â XIX â.

Áûñòðûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è
ïåðåõîä Ðîññèéñêîé èìïåðèè îò íàòóðàëüíîãî
êðåïîñòíîãî õîçÿéñòâà ê äåíåæíîìó âî âòîðîé
ïîëîâèíå XIX â. ñïîñîáñòâîâàëè øèðîêîìó ðàç-
âèòèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â òî âðåìÿ íàëîãè
ïîíèìàëèñü êàê "îäíîñòîðîííèå ýêîíîìè÷åñêèå
ïîæåðòâîâàíèÿ ãðàæäàí èëè ïîääàííûõ, êîòî-
ðûå ãîñóäàðñòâî èëè îáùåñòâåííûå ãðóïïû â
ñèëó òîãî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè
îáùåñòâà, âçèìàþò ëåãàëüíûì ïóòåì è çàêîí-
íûì ñïîñîáîì èç èõ ÷àñòíûõ èìóùåñòâ äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ íåîáõîäèìûõ îáùåñòâåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé è âûçûâàåìûõ èìè èçäåðæåê" [7].

Íà òðåòüåì � ïåðåõîäíîì � ýòàïå ïðèîðè-
òåòû â íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå ñìåùàëèñü îò
îáëîæåíèÿ ìíîæåñòâà îáúåêòîâ ê óíèôèöèðî-
âàííûì ëè÷íûì íàëîãàì. Âëàñòü íóæäàëàñü íå
ïðîñòî â ñèñòåìå ñáîðà íàëîãîâ, îíà íóæäàëàñü
â íàó÷íî îáîñíîâàííîé òåîðèè, êîòîðàÿ ñîâìå-
ñòèëà áû ñïðàâåäëèâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ �
îïðàâäàíèå íàëîãîâ � ñ ýôôåêòèâíîñòüþ � ìàê-
ñèìàëüíîé âûãîäîé âñåìó îáùåñòâó. Ñâîé âêëàä
â ñîçäàíèå òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ âíåñ Àäàì
Ñìèò. Â 1776 ã. â ñâîåé ðàáîòå "Èññëåäîâàíèå î
ïðèðîäå è ïðè÷èíå áîãàòñòâà íàðîäîâ" îí íå
òîëüêî óòâåðæäàåò, ÷òî íàëîãè âûãîäíû îáùå-
ñòâó è ýòî ïðèçíàê ñâîáîäû ãðàæäàí, à íå ðàá-
ñòâà, íî è îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå àêòóàëüíû è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ.
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Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè � "Ïîääàííûå ãî-
ñóäàðñòâà äîëæíû ïî âîçìîæíîñòè, ñîîòâåò-
ñòâåííî ñâîåé ñïîñîáíîñòè è ñèëàì, ó÷àñòâî-
âàòü â ñîäåðæàíèè ïðàâèòåëüñòâà, òî åñòü ñî-
îòâåòñòâåííî äîõîäó, êàêèì îíè ïîëüçóþòñÿ ïîä
ïîêðîâèòåëüñòâîì è çàùèòîé ãîñóäàðñòâà".

Ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè � "Íàëîã, êîòîðûé
îáÿçûâàåòñÿ óïëà÷èâàòü êàæäîå îòäåëüíîå ëèöî,
äîëæåí áûòü òî÷íî îïðåäåëåí, à íå ïðîèçâî-
ëåí. Ñðîê óïëàòû, ñïîñîá ïëàòåæà, ñóììà ïëà-
òåæà � âñå ýòî äîëæíî áûòü ÿñíî è îïðåäåëåíî
äëÿ ïëàòåëüùèêà. � Íåîïðåäåëåííîñòü îáëîæå-
íèÿ ðàçâèâàåò íàãëîñòü è ñîäåéñòâóåò ïîäêóï-
íîñòè òîãî ðàçðÿäà ëþäåé, êîòîðûå è áåç òîãî íå
ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíè íå îòëè÷àþòñÿ íàãëîñòüþ è ïîäêóï-
íîñòüþ".

Ïðèíöèï óäîáñòâà � "Êàæäûé íàëîã äîë-
æåí âçèìàòüñÿ â òî âðåìÿ èëè òåì ñïîñîáîì,
êîãäà ïëàòåëüùèêó äîëæíî áûòü óäîáíåå âñåãî
ïëàòèòü åãî".

Ïðèíöèï ýêîíîìèè � "Êàæäûé íàëîã äîëæåí
áûòü òàê çàäóìàí è ðàçðàáîòàí, ÷òîáû îí áðàë è
óäåðæèâàë èç êàðìàíîâ íàðîäà âîçìîæíî ìåíü-
øå ñâåðõ òîãî, ÷òî îí ïðèíîñèò ãîñóäàðñòâåí-
íîìó êàçíà÷åéñòâó� Íåðàçóìíûé íàëîã ñîçäà-
åò áîëüøîå èñêóøåíèå äëÿ êîíòðàáàíäû" [8].

Â òå÷åíèå 1875-1898 ãã. â Ðîññèè áûëà ïðî-
âåäåíà íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, â õîäå êîòîðîé
áûëè îòìåíåíû ñîëÿíîé íàëîã è ïîäóøíàÿ
ïîäàòü, âèííûé è ðÿä äðóãèõ îòêóïíûõ ïëàòå-
æåé, ââåäåíû íîâûå íàëîãè: ïîçåìåëüíûé íà-
ëîã, íàëîã ñ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ, ãîñóäàð-
ñòâåííûé êâàðòèðíûé íàëîã, ïðîìûñëîâûé
íàëîã è ñáîð ñ äîõîäîâ îò êàïèòàëà. Ïðåäóñ-
ìàòðèâàëàñü òàêæå óïëàòà íàëîãîâ íà îáðàùå-
íèå, òî åñòü íà ïåðåõîä èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, â
÷èñëî êîòîðûõ âõîäèëè: íàñëåäñòâåííûé íàëîã,
êðåïîñòíàÿ ïîøëèíà, ãåðáîâûé ñáîð. Ê êîñâåí-
íûì íàëîãàì îòíîñèëèñü àêöèçû è òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû.

×åòâåðòûé ýòàï â ðàçâèòèè íàëîãîâ ïðè-
øåëñÿ â Åâðîïå íà XIX â. è áûë ñâÿçàí ñ ïîäúå-
ìîì ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìèêè, êîíöåíòðàöèåé
ïðîèçâîäñòâà � óêðóïíåíèåì õîçÿéñòâåííûõ
åäèíèö, áûñòðûì ðîñòîì ãîðîäîâ. Ãîñóäàðñòâî
ñìåíèëî ïðèîðèòåòû â îáëîæåíèè íàëîãîâ.

Ãëàâíûì îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòàë
îáîðîò � ïåðåõîä öåííîñòåé îò îäíîãî ñóáúåê-
òà äðóãîìó. Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå íàëîãè íà îáî-
ðîò. Ãðàæäàíå îùóòèìî ïî÷óâñòâîâàëè íàëîã
íà íàñëåäñòâî. Ðàñïðîñòðàíèëèñü íàëîãè íà
ñäåëêè.

Â Ðîññèè ïîñëåðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà,
íà÷èíàÿ ñ îêòÿáðÿ 1917 ã. è äî îêîí÷àíèÿ âîåí-
íîãî êîììóíèçìà, äåéñòâèå âñåõ íàëîãîâ áûëî
ïðèîñòàíîâëåíî, à ïîäàòíûé àïïàðàò ïîëíîñ-
òüþ ðàñôîðìèðîâàí. Â ýòî âðåìÿ íàëîãîâàÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà ôàêòè÷åñêè ñâîäèëàñü ëèøü
ê ïðèíóäèòåëüíîìó âçèìàíèþ íàòóðàëüíîãî
ñáîðà ñ êðåñòüÿíñòâà. Õàðàêòåðíî ÷åðòîé ýòîãî
ïåðèîäà ñòàëà òðóäîâàÿ ïîâèííîñòü, êîòîðóþ
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåîáðàçíûé òðóäî-
âîé íàëîã.

Â óñëîâèÿõ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè (ÍÝÏ) â ñòðàíå, ïðîâîçãëàøåííîé â 1921 ã.,
íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïîýòàïíîãî âîññòàíîâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Â òå÷åíèå
1923 ã. áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà îáëîæåíèÿ êðå-
ñòüÿíñòâà è óñòàíîâëåí åäèíûé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé íàëîã, ââåäåíû ïðîìûñëîâûé è ïî-
äîõîäíûé íàëîãè, íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü, íà-
ëîã ñ íàñëåäñòâ è äàðåíèé, ãåðáîâûé ñáîð.

Îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàâøèå ìåæ-
äó ôèíàíñîâûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è ïðî-
âîäèìîé èì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, íàïðàâ-
ëåííîé íà âûòåñíåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà, âûðà-
æàëèñü â íåïîìåðíîì óâåëè÷åíèè íàëîãîâîãî
ïðåññà. Âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè, äåéñòâîâàâ-
øèå â ÑÑÑÐ â óêàçàííûé ïåðèîä, ÿâëÿëèñü îä-
íîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïîñòåïåííîãî ñîêðàùå-
íèÿ ÷àñòíîé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, ïðè-
âîäèëè ê ðåçêîìó íåïðèÿòèþ ÷àñòíûìè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ìàññîâîìó óêëîíåíèþ îò óïëàòû
íàëîãîâ.

Ïîñëåâîåííûé ïåðèîä â ÑÑÑÐ õàðàêòåðè-
çîâàëñÿ ïîñòåïåííûì ñâîðà÷èâàíèåì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è çàìåíîé íàëîãîâ èíûìè äîõîä-
íûìè èñòî÷íèêàìè. Îñíîâíûì æå íàëîãîâûì
ïëàòåæîì òîãî âðåìåíè ÿâëÿëñÿ íàëîã ñ îáî-
ðîòà, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðîãî ñîñòàâèëè â
1954 ã. îêîëî 41% â ñîñòàâå äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà [9].
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Â 60-å ãã. â ñòðàíå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü
ïîëó÷èëà èäåÿ áåçíàëîãîâîãî îáùåñòâà, îòðè-
öàíèå íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñó-
ùåñòâåííûì øàãîì â íàïðàâëåíèè ïîëíîé ëèê-
âèäàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíå ñòàëà îò-
ìåíà íàëîãà ñ çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ýòîò ïåðèîä
îñíîâíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïîäëåæàëà öåíòðàëèçîâàííîìó ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèþ, èçúÿòèþ ïî ðàñïîðÿæåíèþ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è çà÷èñëå-
íèþ â öåíòðàëèçîâàííûå äåíåæíûå ôîíäû.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîìè-
ìî íàëîãîâ, èìåëè îáÿçàííîñòü âíîñèòü â áþä-
æåò è íåíàëîãîâûå ïëàòåæè. Âûñîêèé óðîâåíü
îáîáùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àë âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó èíòåðåñà-
ìè ãîñóäàðñòâà â öåëîì è èíòåðåñîì îòäåëüíî-
ãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïî ïîâîäó óïëàòû
íàëîãîâ. Â îòíîøåíèè æå ãðàæäàí ñîõðàíÿëàñü
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ïîäîõîäíîãî íàëîãà èëè
íàëîãà íà õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è ìàëîñåìåé-
íûõ ãðàæäàí.

Ê êîíöó 1991 ã. íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
ïîëíîöåííîãî ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòà-
ëà î÷åâèäíîé â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Èçíà÷àëüíî ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ïî-
ëèòèêà ñòðîèëàñü íà ìàêñèìàëüíîì ðàñøèðå-
íèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ïîýòîìó íàëîãî-
âàÿ ñèñòåìà âêëþ÷èëà â ñåáÿ îêîëî ïÿòèäåñÿòè
âèäîâ íàëîãîâ. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ îòíîñèëèñü:
íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), àêöè-
çû íà îòäåëüíûå ãðóïïû è âèäû òîâàðîâ, íà-
ëîã íà äîõîäû áàíêîâ, íàëîã íà äîõîäû îò ñòðà-
õîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàëîã ñ áèðæåâîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàëîã íà îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãà-
ìè, òàìîæåííàÿ ïîøëèíà, íàëîã íà ïðèáûëü ñ
ïðåäïðèÿòèé, ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ
ëèö.

Ïÿòûé ýòàï â ðàçâèòèè íàëîãîîáëîæåíèÿ
áûë îáóñëîâëåí ïðåèìóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì
ôèíàíñîâîé ñôåðû, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíè-
åì ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ôèíàíñîâ.
Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå àóäèòîðñêèå, êîíñóëüòàöè-
îííûå, èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèå øèðîêèé ñïåêòð óñëóã ñîáñòâåííèêàì

êàïèòàëà. Íîâåéøèìè ýêîíîìè÷åñêèìè äîñòè-
æåíèÿìè âîñïîëüçîâàëîñü è ãîñóäàðñòâî. Áîëåå
ïðîçðà÷íàÿ áóõãàëòåðèÿ ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëÿ-
ëà íå òîëüêî ñîáèðàòü áîëüøå íàëîãîâ, íî è äå-
ëàòü èõ áîëåå ñïðàâåäëèâûìè è ýôôåêòèâíû-
ìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòè äîáèâàëèñü óìåíü-
øåíèÿ è îïòèìèçàöèè íàëîãîâîãî áðåìåíè, ñ
äðóãîé � âñå âîçðàñòàþùèå ñîöèàëüíûå ðàñõî-
äû òðåáîâàëè âñå áîëüøèõ ïîñòóïëåíèé.

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë íà-
ëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, èëè ñî÷åòàíèå
íàëîãà íà ïðèáûëü è ïîäîõîäíîãî íàëîãà, à òàê-
æå öåëåâûå íàëîãè � íàëîãè, ñáîð êîòîðûõ
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêðåòíûõ
îáùåñòâåííûõ áëàã, òàêèõ êàê ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñòðîèòåëü-
ñòâî äîðîã, ãàðàíòèðîâàíèå ìåëêèõ âêëàäîâ
è ò.ï.

Êàê ìû âèäèì, èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîâ,
â òîì ÷èñëå â Ðîññèè, ïðåòåðïåëà öåëûé ðÿä
ïîòðÿñåíèé ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿ-
ëàñü ïðååìñòâåííîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ è êàæ-
äàÿ âíîâü ñîçäàííàÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ñîäåðæàëà ýëåìåíòû ïðåäøåñòâóþùåé.

Èñòîðè÷åñêèé àíàëèç òåîðèè è ïðàêòèêè
ïðèðîäû íàëîãîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÷åëîâå-
÷åñòâî äî ñèõ ïîð íå ïðèäóìàëî èäåàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû. Íàóêà è ïîíûíå íå ìîæåò
îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà ìíîãèå íàëîãîâûå âîï-
ðîñû è âñåãäà âîçâðàùàåò íàñ ê èçâåñòíîé ìûñ-
ëè Æ. Ìîíòåñêüå: "íè÷òî íå òðåáóåò ñòîëüêî ìóä-
ðîñòè è óìà, êàê îïðåäåëåíèå òîé ÷àñòè, êîòî-
ðóþ ó ïîääàííûõ çàáèðàþò, è òîé, êîòîðóþ îñ-
òàâëÿþò èì" [10].
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