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Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ íà-
óêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2015 ã. ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íàóêè è
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîë-
æåí â ïåðñïåêòèâå ïðèîáðåñòè îáëèê, îñíîâó
êîòîðîãî ñîñòàâÿò òåõíè÷åñêè îñíàùåííûå íà ìè-
ðîâîì óðîâíå, óêîìïëåêòîâàííûå êâàëèôèöèðî-
âàííûìè êàäðàìè, äîñòàòî÷íî êðóïíûå è ôèíàí-
ñîâî óñòîé÷èâûå íàó÷íûå è íàó÷íî-îáðàçîâà-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè.

Â ýòîò ïåðèîä äîëæíî ïðîèçîéòè ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðåñòðóê-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñôåðó íàóêè,
îáðàçîâàíèÿ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âîïðîñîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

òóðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé
è âóçîâ, ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè è
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ1. Â öå-
ëîì ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè, ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

1
 «Ñòðàòåãèÿ�» óòâåðæäåíà Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-

ñèåé ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå (ïðîòîêîë îò 15 ôåâ-
ðàëÿ 2006 ã. ¹ 1).
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òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, à òàê-
æå â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè
÷àñòíîãî ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íàóêè
è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äîëæåí ñîñòàâèòü íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêóþ îñíîâó íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùóþ ïîñò-
ðîåíèå ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ.

Óêàçàííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäÿò â
òå÷åíèå âñåãî ïåðåæèâàåìîãî íàìè ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà è ïîòðåáóþò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñî-
âðåìåííûõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, ïîäãîòîâêó è çàê-
ðåïëåíèå êîòîðûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëÿòü îäíîâðåìåííî ñ êðóïíûìè ñòðóêòóð-
íûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè.

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó (2006-2008 ãã.), óòâåðæäåííîé
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 38-ð, îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òðåáóåòñÿ ïîâû-
øåíèå ðîëè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê, ïðåâðàùåíèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â îäèí
èç îñíîâíûõ ðåñóðñîâ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà ïóòåì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêè. Â ïîðó÷åíèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ Ïð-2197 ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå, ïîäãîòîâêó è çàêðåïëå-
íèå íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ â îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå.

Â ïåðèîä ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïå-
ðåâîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ íåîáõîäèìî óñèëèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà â
ïðèâëå÷åíèè ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â ñôåðó íàóêè, îáðàçî-
âàíèÿ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå â çàêðåï-
ëåíèè èõ â ýòîé ñôåðå êàê îñíîâû äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé.

Â ðàìêàõ øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæ-
äåíèÿ Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äî 2020 ã.2 âåäåòñÿ îæèâëåííàÿ äèñêóññèÿ
îòíîñèòåëüíî íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ðîññèé-
ñêîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Îòìå÷àåòñÿ ðÿä íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, ïðè-
âåëè ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòîâ â 1990-õ ãã. è â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: âîçìîæíî ëè,
áëîêèðóÿ äåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåí-
íî ïîâûñèòü óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëû, ñ òåì ÷òîáû îíà â
ïîëíîé ìåðå îòâå÷àëà èìïåðàòèâàì ãëîáàëü-
íîé ýêîíîìèêè.

Ïðè ýòîì íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî ðåøèòü
ïðîáëåìó ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñôåðó íà-
óêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, à òàê-
æå çàêðåïëåíèÿ åå â ýòîé ñôåðå, ïðîáëåìó ýô-
ôåêòèâíîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ è íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå òîëüêî çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâó-
þùèõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ [1]. Ýòî ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíî íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ìåòîäà, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ïðîáëåìû è ðàöèîíàëü-
íî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû. Ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà îáóñëîâëåíà åãî
ñèñòåìíûì, èíòåãðèðóþùèì õàðàêòåðîì, ÷òî
ïîçâîëèò ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íà ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ òàëàí-
òëèâîé ìîëîäåæè â ñôåðó íàóêè, îáðàçîâàíèÿ
è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, äîñòèãíóòü ïîëî-
æèòåëüíîé äèíàìèêè îáíîâëåíèÿ êàäðîâîãî
ñîñòàâà.

Ñåãîäíÿ ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè
ðàçâèòèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íà ïåðèîä 10-15 ëåò. Ïðè ýòîì âîëüíî
èëè íåâîëüíî óïóñêàåòñÿ èç âèäà òî, ÷òî ñôåðà
îáðàçîâàíèÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ
èíåðöèîííîé è íå äîïóñêàåò ãëóáîêèõ è ðàäè-
êàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñæàòûå ñðîêè. Êðî-
ìå ýòîãî, íå â äîëæíîé ìåðå ïðèíèìàåòñÿ âî

2
 Ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 èþëÿ 2006 ã.
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âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðîäóêò ñôå-
ðû îáðàçîâàíèÿ â âèäå ïîäãîòîâëåííûõ íàöè-
îíàëüíûõ êàäðîâ ïðåäñòàâëÿåò íåîäèíàêîâóþ
öåííîñòü äëÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî íå
òîëüêî â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé
ñèëå, îáåñïå÷åíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî ïðîñâåùåíèÿ, íî è â ôîðìèðîâàíèè
ãðàæäàíèíà, äîñòîéíîãî ñâîåé âåëèêîé Ðîäè-
íû. È ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷åì âûøå óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ æèòåëåé Ðîññèè, òåì áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûå ïåðñïåêòèâû èìååò ñòðàíà. Îäíàêî
ãîñóäàðñòâî âñåãäà èìååò îãðàíè÷åííûå ôèíàí-
ñîâûå âîçìîæíîñòè è ïîýòîìó ïðèçâàíî ðàñ-
ïðåäåëÿòü èõ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì îáðàçîì3.
Âìåñòå ñ òåì äàëåêèìè îò äåéñòâèòåëüíîñòè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðèçûâû ê áîëåå øèðîêîìó ââå-
äåíèþ ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåëüçÿ çàáûâàòü,
ê ÷åìó ïðèâîäèëè ïîïûòêè ââåñòè åãî â ðàçâè-
òûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

×òî êàñàåòñÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òî îíè
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà
áþäæåòíîé îñíîâå âñåì, êòî äîêàçàë ñâîå ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå òàêîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðåäøåñòâîâàâøåãî. Ñëåäóåò ïðîäîëæèòü
îòëàäêó ìåõàíèçìà Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêçàìåíà, æåñòêî ïðåñåêàòü ñëó÷àè êîððóïöèè è
î÷êîâòèðàòåëüñòâà.

Èçâåñòíî, ÷òî ðîññèéñêèå ýêîíîìè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå âóçû è ôàêóëüòåòû â âóçàõ â 1995-
2005 ãã. ðåçêî óâåëè÷èëè ÷èñëî âûïóñêíèêîâ. Ðà-
çóìååòñÿ, äàëåêî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïîäãîòîâ-
ëåííîñòü âûïóñêíèêîâ íàõîäèòñÿ íà äîëæíîì
óðîâíå. Âîçðàñòàíèå êîíêóðåíöèè â ñôåðå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê âû-
äåëåíèþ âóçîâ, â êîòîðûõ íåîáõîäèìûé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ áóäåò îáåñïå÷åí, õîòÿ è èì ïðåä-
ñòîèò ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîäåðæàíèå è ìåòîäè-
êó ïðåïîäàâàíèÿ, óñèëèâàòü ôóíäàìåíòàëüíûé
è ïðàêòè÷åñêèé àñïåêòû îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-

ãðàìì, ôîðìèðîâàòü è âîññòàíàâëèâàòü íàó÷íûé
ïîòåíöèàë, êîòîðûé áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè â ýòè ãîäû óòåðÿí.

Â òî æå âðåìÿ èäåÿ ñòðàòèôèêàöèè âóçîâ
ñâåðõó ïðèçâàíà ôàêòè÷åñêè àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïóòåì ðàíæèðîâàòü âóçû. Ýòî íàïîìèíà-
åò â ïðîøëîì øèðîêî ïðèìåíÿâøèéñÿ ïðèí-
öèï êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà óçêèõ íàïðàâëå-
íèÿõ, ïðè ýòîì â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèå îêàçûâà-
ëîñü îäíîáîêèì è, â êîíöå êîíöîâ, óùåðáíûì.
Ñàìà æèçíü äîëæíà ðàçâåñòè âóçû ïî óðîâíÿì
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì
îòíîøåíèè ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè âûïóñêíè-
êîâ ñðåäíèõ øêîë â áëèæàéøèå ãîäû ìîæåò
îêàçàòüñÿ íåîæèäàííî ïîëîæèòåëüíûì ôàêòî-
ðîì. Âûïóñêíèêè øêîë áóäóò â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñòðåìèòüñÿ ïîñòóïèòü â òàê íàçûâàåìûå "ïðå-
ñòèæíûå âóçû".

Àáèòóðèåíòû (à òàêæå èõ ðîäèòåëè) ñòðå-
ìÿòñÿ ê îáåñïå÷åííîìó áóäóùåìó. Â îòëè÷èå îò
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà êàðüåðíûé ðîñò è óñïåõ âñå
áîëåå îïèðàþòñÿ íà èíèöèàòèâíîå è äåÿòåëü-
íîå îòíîøåíèå ê æèçíè, óìåíèå óëîâèòü ïîòðåá-
íîñòè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è ñïîñîá-
íîñòü ðåàëèçîâàòü ýòè ïîòðåáíîñòè â ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [2].

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ïðîãðàììíîé
ïîääåðæêè âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ è íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíè-
æåíèþ èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå íàó÷íûõ
òðàäèöèé è øèðîêîãî ñïåêòðà íàïðàâëåíèé íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Èç-çà õðîíè÷åñêîãî íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé ñôåðû â 90-å ãîäû
ïðîøëîãî âåêà îêàçàëàñü ïîäîðâàííîé ñèñòåìà
âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè-
÷åñêèõ êàäðîâ. Íåèçáåæíûì ðåçóëüòàòîì ýòîãî
ñòàë êðèçèñ, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â àáñîëþòíîì
ñîêðàùåíèè ÷èñëà èññëåäîâàòåëåé â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðå íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
îñîáåííî â ñåêòîðå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, áûñòðîì ñòàðåíèè è èçìåíåíèè èõ
êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà, íàðóøåíèè ïðååìñòâåí-
íîñòè íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë.

3
 Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóï-

ïû ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îá-
ðàçîâàíèå» îò 28 ìàÿ 2008 ã.
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Äâàäöàòü ïåðâûé âåê ñòàíåò âåêîì ýêîíî-
ìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ðåñóðñîâ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êàäðîâûé ïîòåí-
öèàë íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ìèðîâîé îïûò îðãà-
íèçàöèè íàóêè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïî-
òåðþ íàó÷íûõ òðàäèöèé, ó÷åíûõ âûñøåé êâà-
ëèôèêàöèè, äàæå ïðè áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íåëüçÿ âîñïîëíèòü çà êîðîò-
êèé ñðîê. Äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííûõ íàó÷íûõ
øêîë íåîáõîäèìî 2-3 ïîêîëåíèÿ.

Çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2005 ãã. îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è
ðàçðàáîòêàìè â Ðîññèè, ñîêðàòèëàñü íà 58%.
Â àáñîëþòíûõ öèôðàõ íàóêà ïîòåðÿëà áîëåå
ìèëëèîíà ÷åëîâåê [3]. Îòòîê ìîëîäåæè èç ñôå-
ðû íàóêè ïðîèñõîäèò, ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî
îíà ÿâëÿåòñÿ ãðóïïîé, íàèáîëåå óÿçâèìîé ñ ñî-
öèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Ñòàð-
øåå ïîêîëåíèå ó÷åíûõ ðåøàåò ñåãîäíÿ ìàòåðè-
àëüíûå ïðîáëåìû, ìàíåâðèðóÿ íà òðàäèöèîí-
íîì ïîïðèùå íàóêè è âûñøåé øêîëû, à äëÿ ìî-
ëîäåæè ãîðàçäî ïðîùå àäàïòèðîâàòüñÿ ê íåàêà-
äåìè÷åñêîìó ðûíêó òðóäà, íåæåëè èñêàòü ñïî-
ñîáû âûæèâàíèÿ â íàóêå.

Â òî æå âðåìÿ ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå ìåðû ïîääåðæêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ, ñòóäåí-
òîâ è øêîëüíèêîâ, ðåàëèçóåìûå íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 3 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 120 è 121 åæåãîäíî íà
êîíêóðñíîé îñíîâå âûäåëÿþòñÿ ïî 500 ãðàí-
òîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîëî-
äûì êàíäèäàòàì íàóê è èõ íàó÷íûì ðóêîâîäè-
òåëÿì, à òàêæå 100 ïðåçèäåíòñêèõ ãðàíòîâ �
ìîëîäûì äîêòîðàì íàóê. Â ñðåäíåãîäîâîì èñ-
÷èñëåíèè ðàçìåð ãðàíòà äëÿ êàíäèäàòà íàóê
ñîñòàâëÿåò 150 òûñ. ðóá., à äëÿ äîêòîðà íàóê �
250 òûñ. ðóá.

Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòíîãî ïðî-
åêòà "Îáðàçîâàíèå" è â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ
2006 ã. ¹ 325 (â ðåäàêöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 283)
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäå-
æè. Ýòîò ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò åæåãîäíîå îï-
ðåäåëåíèå 5350 þíûõ òàëàíòîâ âî âñåõ ðåãèî-

íàõ Ðîññèè, èç êîòîðûõ 1250 þíîøåé è äåâóøåê
(ïîáåäèòåëè âñåðîññèéñêèõ îëèìïèàä, ïîáåäè-
òåëè è ïðèçåðû ìåæäóíàðîäíûõ îëèìïèàä)
ïîëó÷àþò ïðåìèè â ðàçìåðå 60 òûñ. ðóá. è
4100 ìîëîäûõ äàðîâàíèé (ïîáåäèòåëè ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ îëèìïèàä è ïðè-
çåðû âñåðîññèéñêèõ îëèìïèàä) ïîëó÷àþò ïðå-
ìèè â ðàçìåðå 30 òûñ. ðóá.4

Îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ê íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè òàëàíòëèâîé ìîëî-
äåæè, ïî ïîääåðæêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òâîð-
÷åñòâà øêîëüíèêîâ â ãã. Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå, â Ñàìàðñêîé, Áåëãîðîäñêîé è ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòÿõ, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ãðàíòîâûå ïðîãðàììû áèçíåñà ïî ïîääåðæêå
ìîëîäûõ òàëàíòëèâûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ.

Â ðàìêàõ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì äî 2007 ã. âûïîëíÿëèñü ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû "Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ áàçà" íà 2002-2006 ãã. èñïîëíåí êîìïëåêñ
ìåð "Òåõíîëîãèè ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ íàöèî-
íàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû". Îäíàêî â ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå "Íàöèîíàëüíàÿ
òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà" íà 2007-2011 ãã. íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ5.

Íà âòîðîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàììû "Èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè" íà 2002-
2006 ãã. ïðåäóñìàòðèâàëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðî-
âåäåíèþ ìîëîäûìè ó÷åíûìè íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàóêè,
âûñîêèõ òåõíîëîãèé è îáðàçîâàíèÿ, ïî ðàçâè-
òèþ ñèñòåìû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è ó÷åá-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû àñïèðàíòîâ è ñòó-

4
 Èç âûñòóïëåíèÿ À.À. Ôóðñåíêî íà çàñåäàíèè ïðåçèäèó-

ìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 àïðåëÿ
2008 ã.

5
 Ïðàâèëà ïðèñóæäåíèÿ ïðåìèé äëÿ ïîääåðæêè òàëàíòëè-

âîé ìîëîäåæè è ïîðÿäêîì âûïëàòû óêàçàííûõ ïðåìèé, óòâåð-
æäåííûå ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 28 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ 74: çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì Ðîññèè 13 ìàðòà 2008 ã.,
ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 11332.
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äåíòîâ â âåäóùèõ íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ
öåíòðàõ, ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñòàæèðîâîê ìîëî-
äûõ ó÷åíûõ è ïðåïîäàâàòåëåé â êðóïíûõ íàó÷-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðàõ, ðàçâèòèþ ñèñòå-
ìû âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë êàê ñðåäû ãåíåðàöèè
çíàíèé è ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Â ôåäåðàëüíóþ
öåëåâóþ ïðîãðàììó "Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà
2007-2012 ãîäû" óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå
âêëþ÷åíû, òàê êàê åå îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
ïîëó÷åíèå íàó÷íîãî ïðîäóêòà âíå çàâèñèìîñòè
îò ñîñòàâà èñïîëíèòåëåé, à ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñî-
õðàíåíèþ è ðàçâèòèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåê-
òîðîâ ýêîíîìèêè ñòàëî öåëåñîîáðàçíûì ðåàëè-
çîâûâàòü â ðàìêàõ îòäåëüíîé ïðîãðàììû [4].

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñè-
òóàöèÿ â îáëàñòè âîñïðîèçâîäñòâà è èçìåíåíèÿ
âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëèçóåìûé
êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ
è çàêðåïëåíèþ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì
è íå îêàçûâàåò ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ íà ïîçèòèâ-
íîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè.

Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäè-
íîé ïðîãðàììû, ïîääåðæèâàþùåé íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîëîäûõ ó÷åíûõ â ïåðèîä âûáîðà
èìè æèçíåííîãî ïóòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðàçó
ïîñëå çàùèòû êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè. Âàæ-
íåéøèì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíò ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè êàðüåðû èññëåäîâàòåëÿ äëÿ ìîëî-
äûõ, íà÷èíàÿ ñî øêîëüíîé ñêàìüè. Íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæêó ó÷åíûõ è íàó÷íî-ïå-
äàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, êîòîðûå âûïîëíÿþò
äâîéíóþ ðîëü: âî-ïåðâûõ, äåìîíñòðèðóþò óñ-
ïåøíîñòü ïðîôåññèè ó÷åíîãî è ïðåïîäàâàòåëÿ,
âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëÿþò ýôôåêòèâíóþ ïîäãî-
òîâêó ìîëîäûõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ êàäðîâ.

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ
ó÷åíûõ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà áûñ-
òðî óìåíüøàåòñÿ. Ïðè÷åì óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî
âîçðàñòà íàó÷íûõ êàäðîâ îòìå÷àåòñÿ êàê â íàó÷-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, òàê è â âóçîâñêîì ñåêòîðå
íàóêè. Ñåãîäíÿ ñðåäíèé âîçðàñò èññëåäîâàòåëåé

ñîñòàâëÿåò 49 ëåò, êàíäèäàòîâ íàóê � 53 ãîäà,
äîêòîðîâ íàóê � 61 ãîä.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äàþò êàð-
òèíó èåðàðõèè ïðèîðèòåòîâ ìîëîäåæè. Ê ÷èñ-
ëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ îòíîñÿòñÿ:

� óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â íàó÷íîé
ñôåðå;

� óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè íà-
ó÷íûõ àìáèöèé, ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò
îáåñïå÷åííîñòü ñîâðåìåííûìè ïðèáîðàìè è
îáîðóäîâàíèåì, à òàêæå äîñòóï ê ìèðîâûì èñ-
òî÷íèêàì íàó÷íîé èíôîðìàöèè;

� âîçìîæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî è äîë-
æíîñòíîãî ðîñòà;

� ðåøåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé äëÿ ìîëîäûõ
ó÷åíûõ è ïðåïîäàâàòåëåé6.

Êàðäèíàëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèâëå-
÷åíèè ñïîñîáíîé ìîëîäåæè â ñôåðó íàóêè è îá-
ðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â ñîçäàíèè ÿñíîé è ñòàáèëü-
íîé ïåðñïåêòèâû êàðüåðíîãî ðîñòà, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò: 1) áëèçêèé ê óðîâíþ ðàçâèòûõ ñòðàí ñ
ó÷åòîì áîëåå ëèáåðàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû
Ðîññèè ðàçìåð îïëàòû òðóäà; 2) âîçìîæíîñòü
çàíÿòü ïîçèöèþ ñëåäóþùåãî óðîâíÿ â ðàìêàõ
êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû, ðåàëüíî ó÷èòûâàþùåé
ïðîôåññèîíàëüíûå äîñòèæåíèÿ; 3) âîçìîæíîñòü
âûáîðà ìåñòà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè ïóòåì
ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ â ðàçíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Âàðèàíòàìè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ïî ìíåíèþ
âûñøåãî ðóêîâîäñòâà íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è èííîâàöèé, ÿâëÿþòñÿ:

1) ðåàëèçàöèÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,
à òàêæå â ðàìêàõ ïðîãðàìì ãðàíòîâîé ïîääåðæ-
êè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ ðàáîò è ïðèâëå÷åíèåì ê èõ èñïîëíå-
íèþ íà êîíêóðñíîé îñíîâå íàó÷íûõ è íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï;

6
 Ìàòåðèàëû ê âûñòóïëåíèþ Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è

íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Ôóðñåíêî íà Ïðàâèòåëü-
ñòâåííîì ÷àñå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÔÑ ÐÔ «Î õîäå ìîäåð-
íèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ è ìåðàõ, ïðèíè-
ìàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ»
(Ìîñêâà, 21 ìàðòà 2008 ã.).
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2) ñîçäàíèå åäèíîãî ïðîãðàììíîãî ìåõà-
íèçìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîñïðîèçâîä-
ñòâà íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
è èõ çàêðåïëåíèÿ â ñôåðå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è
âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâó-
þùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ìîëîäûõ ó÷åíûõ è âåäóùèõ íàó÷íûõ øêîë [5].

Ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî ïåðâîãî âàðèàíòà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâîãî êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì äîïîëíèòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ çàòðàò. Îñíîâíûå
ðèñêè ïåðâîãî âàðèàíòà çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî
ïîäîáíîå íåñèñòåìíîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ íå
îáåñïå÷èò ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé àêòóàëüíîé çà-
äà÷è. Ýòîò âàðèàíò íå ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâà-
íèé è âûÿâëåíèÿ òî÷åê ðîñòà, êîîðäèíàöèè, ñè-
ñòåìàòèçàöèè è àíàëèçà ðåçóëüòàòèâíîñòè âñåé
ñîâîêóïíîñòè ðàáîò, ÷òî íå ïîçâîëèò ýôôåêòèâ-
íî ðåøèòü ïðîáëåìó â íåîáõîäèìûå ñðîêè.

Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì âòîðîãî âàðèàí-
òà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíà-
öèè ðàáîò â îáëàñòè âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ
è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ñ âîçìîæíîñ-
òüþ àíàëèçà ðåçóëüòàòèâíîñòè âñåé ñîâîêóïíî-
ñòè ðàáîò ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Îñíîâíûå
ðèñêè âòîðîãî âàðèàíòà ñâÿçàíû ñ äëèòåëüíîñ-
òüþ è ñëîæíîñòüþ âåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâà-
íèé, ïðîöåäóð îáúåêòèâíîé ýêñïåðòèçû è ìî-
íèòîðèíãà ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû äëÿ ñîçäà-
íèÿ íîâîãî êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíà-
öèè ðàáîò â îáëàñòè âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ
è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ â ñôåðå íàóêè,
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Àíàëèç ïðåèìóùåñòâ è ðèñêîâ ïðåäñòàâëåí-
íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðèâåë Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìíåíèþ î
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè âòîðîãî âàðèàíòà ñöå-
íàðèÿ7.

Òàê, ïî ïðîãíîçíûì îöåíêàì, ê êîíöó 2013 ã.
ðåàëèçàöèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììîé "Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãî-
ãè÷åñêèå êàäðû" íà 2009-2013 ãã. ìåðîïðèÿòèé
îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ ïîëîæèòåëü-
íûõ ýôôåêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ åå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü:

� ñíèæåíèå ñðåäíåãî âîçðàñòà íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ íà 3-4 ãîäà;

� ïîâûøåíèå óäåëüíîãî âåñà èññëåäîâàòå-
ëåé âûñøåé êâàëèôèêàöèè � íà 8-16% îò ñî-
âðåìåííîãî óðîâíÿ;

� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàó÷íûõ ïóáëèêà-
öèé � ïîâûøåíèå óäåëüíîãî âåñà Ðîññèè â ÷èñ-
ëå ñòàòåé â âåäóùèõ íàó÷íûõ æóðíàëàõ ìèðà �
ïðèìåðíî íà 50% ê óäåëüíîìó âåñó ñòàòåé ðîñ-
ñèéñêèõ àâòîðîâ.

Ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ìèðîâîé
ñèñòåìå íàóêè è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðåâîëþ-
öèîííûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, ïðåäïîëàãàþò ñó-
ùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ðîëè îáó÷àåìîãî è ìî-
ëîäîãî ó÷åíîãî â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êîì-
ïåòåíöèé è ñîîòâåòñòâåííî èçìåíåíèå ðîëè
ïðåïîäàâàòåëåé è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Âàæíåéøåé îñòàåòñÿ âîñïè-
òàòåëüíàÿ ñòîðîíà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
[6]. Íà âóçû âîçëîæåíà îãðîìíàÿ çàäà÷à ôîðìè-
ðîâàíèÿ èç â÷åðàøíåãî øêîëüíèêà ìîëîäîãî
÷åëîâåêà, ñïîñîáíîãî ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà áóäóùåå ñâîåé ñòðàíû.

Â îáùåñòâå, áèçíåñå è âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ
äîëæíî óêðåïèòüñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èííî-
âàöèîííûé ïðîðûâ Ðîññèè � ýòî íå òîëüêî è,
ìîæåò áûòü, äàæå è íå ñòîëüêî íîâåéøèå ïðî-
èçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè êàê òàêîâûå, ñêîëü-
êî èçìåíåíèå ñàìîãî ÷åëîâåêà è åãî ëè÷íîñò-
íî-ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåí-
íûì, ïîèñòèíå óíèêàëüíûìè ðåàëèÿì è âîçìîæ-
íîñòÿì, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò íàì ñåãîäíÿø-
íèé äåíü.
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