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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà êàê âàæíåéøå-
ãî ýëåìåíòà óñòîé÷èâîñòè âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ïîñòîÿííîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà, ÷òî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü òðàíñàêöèîí-
íûå èçäåðæêè â áþäæåòíîé ñôåðå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîâûñèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

ïðîöåññà ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå, îáëàäàþùåé
äåòàëüíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îáùå-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Âàæíîñòü ðåøàåìûõ Êàç-
íà÷åéñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ îáóñëîâëè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ íà
îñòðèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îòêðûòî ïðè-
íèìàòü âûçîâû ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â òå÷åíèå 2008 ã. ÷åðåç êàçíà÷åéñêóþ ñèñ-
òåìó ñòðàíû ïðîøëî áîëåå 17 òðëí ðóáëåé ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ, 57% êî-
òîðûõ áûëî íàïðàâëåíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
(âêëþ÷àÿ 27% îò îáùåãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé �
íåôòåãàçîâûå äîõîäû), 26% � â áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 7% � â ìåñòíûå áþäæå-
òû è 10% � â áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè
îáåñïå÷èâàåò ïîëíîå êàññîâîå îáñëóæèâàíèå
40% áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è 41% ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Èç 83 áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 34 áþä-



90

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

æåòà îáñëóæèâàþòñÿ ñ îòêðûòèåì è âåäåíèåì
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, à â 21-ì èç íèõ � ñ ñàíêöèîíè-
ðîâàíèåì ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ.

Ïî äàííûì Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, â êîíöå
2008 ãîäà íà òåððèòîðèè ÐÔ íàñ÷èòûâàëîñü
24 209 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÌÎ), èç
íèõ 97% èìåëè ñàìîñòîÿòåëüíûå áþäæåòû. Èç
ýòîãî êîëè÷åñòâà 41% áþäæåòîâ ÌÎ îáñëóæè-
âàëñÿ ñ îòêðûòèåì è âåäåíèåì ëèöåâûõ ñ÷å-
òîâ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ñâîäíûé ðååñòð âêëþ÷àåò 34 463 ó÷àñòíèêà
áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ñ ïîìîùüþ êàññîâîãî
ïëàíà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü îñòàò-
êîì ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ êàçíà÷åéñòâà
Ðîññèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåò ïðî÷íîé
ïðàâîâîé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
êàçíà÷åéñòâà, â êîòîðîé è ïðîèñõîäèò äàííûé
ïðîöåññ. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî â Ðîññèè òàêèå
îñíîâû çàëîæåíû åùå â êîíöå 1990-õ ãã., êîãäà
áûëà ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà [2].

Áåçóñëîâíî, áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû, êà-
÷åñòâî è ìàñøòàáíîñòü ðåàëèçàöèè ñòîÿùèõ
ïåðåä íåé çàäà÷ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñ-
òè îò ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà. Ïîýòîìó ïðè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà
ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� íåîáõîäèìîñòü è äîñòàòî÷íîñòü çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà;

� óðîâåíü ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà �
äîñòàòî÷åí ëè îí äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷;

� ñîîòâåòñòâóåò ëè ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî âîçìîæíî äîñòèæåíèå íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûì ñïîñîáîì ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è óòî÷-
íåíèå.

Áîëåå òîãî, äëÿ óêðåïëåíèÿ è äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ñòàòóñà ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû ïðèîáðåëî ïðèîðèòåòíîå çíà-

÷åíèå áåçîïàñíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óæå èìå-
þùåéñÿ ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
êàçíà÷åéñòâà. Íàèáîëåå çíà÷èìûì â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé
â ñèñòåìå íîðì ñàìîãî áþäæåòíîãî ïðàâà [3].

Â óñëîâèÿõ âîçíèêøèõ êà÷åñòâåííî íîâûõ
ðèñêîâ íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü áàíêîâñêóþ ñèñ-
òåìó. Ñâîþ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé ãëîáàëüíîé çà-
äà÷è Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè âèäèò â òîì, ÷òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü îáúåìû îáðàùåíèÿ íàëè÷íîé
äåíåæíîé ìàññû â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî áàíêîâñêèì
êàðòàì âûïëà÷èâàåòñÿ îêîëî 44% îáúåìà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà çàðàáîòíóþ
ïëàòó [2].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû áþäæåòíûõ
ïëàòåæåé ÷åðåç áàíêîâñêèå êàðòû ïîçâîëÿåò óñ-
êîðèòü îáîðà÷èâàåìîñòü ñðåäñòâ â ýêîíîìèêå,
ïîâûñèòü óðîâåíü ëèêâèäíîñòè áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà, ñîêðàòèòü îáîðîò íàëè÷íûõ ñðåäñòâ.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé è
áþäæåòíîé ðåôîðì óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñòàíîâèò-
ñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé.

Îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà � òèïè÷-
íûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, òàê êàê èì ïðèñóùè ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:

� ôóíêöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâîì;

� äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî èç áþäæåòà;

� ôèíàíñîâàÿ è èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè ëîæèòñÿ íà
ãîñóäàðñòâî.

Ñåãîäíÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè
ñôîêóñèðîâàíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðîöåññå óï-
ðàâëåíèÿ çàòðàòàìè è íå óâÿçûâàåòñÿ ñ öåëÿìè
è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ïðîèçâåäåííûõ
ðàñõîäîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åé-
ñòâî ïðèñòóïèëî ñ 2007 ã. ê ðàçðàáîòêå ñèñòåìû
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà (ðèñ. 1) [4].

Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ñîçäàíèÿ
äàííîé ñèñòåìû ÿâèëèñü:

� îòñóòñòâèå ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
öåëÿìè è êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå êðèòåðèåâ îöåí-
êè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ Ó×ÅÒÀ 

Áþäæåòèðîâàíèå 
(ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå), 

îðèåíòèðîâàííîå  
íà ðåçóëüòàò 

Ïðèíÿòèå 
óïðàâëåí÷åñêèõ 

ðåøåíèé 

Èñïîëíåíèå 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

(ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè) 

Ìåõàíèçì âåäîìñòâåííîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî 

öåëÿì è ðåçóëüòàòàì 

Åäèíàÿ áþäæåòíàÿ ñìåòà 

Åäèíûé ïëàí çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è 
óñëóã 

Âåäîìñòâåííûé ïîðÿäîê 

Îò÷åò îá èñïîëíåíèè ïëàíà çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã 

Îò÷åòíîñòü ïî óïðàâëåí÷åñêîìó ó÷åòó 

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ 

ÑÈÑÒÅÌÀ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÎÙÐÅÍÈß ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 

Ðèñ. 1. Ìîäåëü ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, âíåäðÿåìàÿ
â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà

ñðåäñòâ (ïîä àäìèíèñòðàòîðîì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïîíèìàåòñÿ ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü, ðàñ-
ïîðÿäèòåëü è ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ);

� îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîìî÷èé àäìèíèñò-
ðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ôîðìèðîâàíèè
è èñïîëíåíèè áþäæåòà;

� ïðåîáëàäàíèå âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà ñî-
îòâåòñòâèåì êàññîâûõ ðàñõîäîâ ïëàíîâûì ïî-
êàçàòåëÿì ïðè îòñóòñòâèè ïðîöåäóð è ìåòîäî-
ëîãèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ìîíèòîðèíãà
îáîñíîâàííîñòè ïëàíèðîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

� îòñóòñòâèå ñèñòåìû îöåíêè ôèíàíñîâîãî
ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ;

� îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è îïòèìèçà-
öèè áþäæåòíîé ñåòè.

Öåëüþ è çàäà÷àìè ðàçðàáîòêè ñèñòåìû óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà ÿâèëèñü:

� ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà;

� ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ
ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé;

� ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ïî ïîñòàâëåííûì
öåëÿì äåÿòåëüíîñòè;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ çà
äîñòèæåíèåì ðåçóëüòàòîâ è èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

� îïðåäåëåíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðåøåíèå âîçëîæåííûõ
íà íèõ çàäà÷, äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòà-
òèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè [5].
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâ-
ëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé çàäà÷åé.

Îäíîé èç öåëåé ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðå-
ôîðì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ ïóòåì âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà êîíå÷-
íûå ðåçóëüòàòû (ÁÎÐ). Ñóòü ñèñòåìû ÁÎÐ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â óâÿçêå çàòðàò íà ñîäåðæàíèå àäìè-
íèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòîâ
èõ äåÿòåëüíîñòè. Âàæíûì â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàíî-
âèòñÿ âîïðîñ î âûðàáîòêå ìåõàíèçìîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ óâÿçàòü çàòðàòû è ðåçóëüòàòû, îáåñïå-
÷èâ èõ ñîïîñòàâèìîñòü.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ÁÎÐ â Ôå-
äåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå àíàëîãè÷íû âîïðîñàì,
âîçíèêàþùèì ó äðóãèõ àäìèíèñòðàòîðîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Ðàññìîòðèì âîçìîæíûé âàðèàíò âíåäðåíèÿ
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïðèíöèïà ÁÎÐ íà ïðè-
ìåðå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âíåäðåíèå ïðèíöèïà ÁÎÐ â
êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ïðåñëåäóåò ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ ðåøåíèÿ
ýòîé çàäà÷è, äëÿ óâÿçêè êàòåãîðèé çàòðàò è ðå-
çóëüòàòîâ, íåîáõîäèìî ïðîéòè 2 ýòàïà:

� îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

� îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Íà ïåðâîì ýòàïå, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà (ÔÊ) ââåäåì ïîêàçàòåëü � "èíäåêñ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ", êî-
òîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòíîå ñîîò-
íîøåíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ÔÊ
ê çàòðàòàì íà åãî ñîäåðæàíèå è ïîêàçûâàåò, êà-
êîâà îòäà÷à îò äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
îðãàíà ÔÊ íà 1 ðóáëü, âëîæåííûé â åãî ñîäåð-
æàíèå çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè (ìå-
ñÿö, êâàðòàë, ãîä). Èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè îïðå-
äåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå Ý � èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíà ÔÊ; Ð � ðåçóëüòàòû åãî äåÿòåëüíîñòè â
ðóáëÿõ; Ç � çàòðàòû íà åãî ñîäåðæàíèå â ðóáëÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
ðåàëèçóþò:

� 21 áþäæåòíîå ïîëíîìî÷èå;
� 26 ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëíåíèþ áþäæå-

òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;
� 23 ôóíêöèè Óïðàâëåíèé ïî ñóáúåêòàì ÐÔ;
� 20 ôóíêöèé Îòäåëåíèé Óïðàâëåíèé ïî

ñóáúåêòàì ÐÔ;
� 1 îáùóþ ôóíêöèþ � çàùèòó èíòåðåñîâ êàç-

íû [6].
Âñåãî � 91 ïîëíîìî÷èå è ôóíêöèÿ. Èòîãè

âûïîëíåíèÿ âñåõ ýòèõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ÔÊ. Ýòè ðåçóëüòàòû èìåþò ðàçíîå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà è íå âñå èç íèõ ìîãóò áûòü îöåíåíû â
ðóáëÿõ.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ íàçîâåì "ïðèíöèïû îï-
ðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè":

1) ïðèíöèï ïîëåçíîñòè, îçíà÷àþùèé, ÷òî
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü ïîëåç-
íûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà;

2) ïðèíöèï èçìåðèìîñòè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â
òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü
èçìåðèìûìè è èìåòü ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ âñåõ ïîë-
íîìî÷èé è ôóíêöèé îðãàíîâ ÔÊ, ÷åðåç ïðèçìó
ïðèíöèïîâ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëèë âûäåëèòü èç 91 ðåçóëü-
òàòà âñåãî 4 ðåçóëüòàòà, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Èòàê, îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè ðåçóëüòàòà-
ìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ ÿâëÿþòñÿ:

1. Ñóììà êàññîâûõ ïîñòóïëåíèé áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ðàñïðåäåëåííûõ è ó÷-
òåííûõ îðãàíàìè ÔÊ.

2. Ñóììà êàññîâûõ âûïëàò èç áþäæåòîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, ïðîèçâåäåííûõ è ó÷-
òåííûõ îðãàíàìè ÔÊ.

3. Ñóììà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîõðàíåííûõ
îðãàíàìè ÔÊ â áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ â ðåçóëü-
òàòå ïðåäâàðèòåëüíîãî è òåêóùåãî êîíòðîëÿ.

4. Ñóììà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîõðàíåííûõ
îðãàíàìè ÔÊ â áþäæåòíîé ñèñòåìå ÐÔ â ðå-
çóëüòàòå þðèäè÷åñêîé ðàáîòû.

,
Ç

Ð
Ý =



93

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò

Äàííûå ðåçóëüòàòû îòâå÷àþò óñòàíîâëåí-
íûì ïðèíöèïàì, òàê êàê èìåþò âàæíîå ãîñó-
äàðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, à òàêæå
èçìåðèìû è ìîãóò áûòü âûðàæåíû â ðóáëÿõ.

Òåïåðü, èìåÿ âàðèàíò îïðåäåëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ÔÊ è äàííûå î çàò-
ðàòàõ íà åãî ñîäåðæàíèå, íåñëîæíî îïðåäåëèòü
èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè.

Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ÔÊ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ð = Ð
ä 
+ Ð

ð 
+ Ð

ê 
+ Ð

þ
,

ãäå Ð � ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ÔÊ; Ð
ä
 �

ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ äî-
õîäîâ (ïåðâûé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé ðåçóëü-
òàò); Ð

ð
 � ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâ-

ëåíèþ ðàñõîäîâ (âòîðîé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé
ðåçóëüòàò); Ð

ê
 � ðåçóëüòàò êîíòðîëüíîé ðàáîòû

(òðåòèé îáùåñòâåííî çíà÷èìûé ðåçóëüòàò); Ð
þ
 �

ðåçóëüòàò þðèäè÷åñêîé ðàáîòû (÷åòâåðòûé îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûé ðåçóëüòàò).

Ïîëó÷åííîå çíà÷åíèå èíäåêñà ýôôåêòèâíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ âåíöîì ïåðâîãî ýòàïà è äîëæíî
ïîêàçàòü, ñêîëüêî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îáñëóæèë
ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ÔÊ íà îäèí ðóáëü, âëî-
æåííûé â åãî ñîäåðæàíèå çà îïðåäåëåííûé ïå-
ðèîä (ìåñÿö, êâàðòàë, ãîä).

Íà âòîðîì ýòàïå � îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ � íåîáõîäèìî ââåñòè
ïîêàçàòåëü, êîòîðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ êðèòåðèåì
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå áàçîâûì èíäåê-
ñîì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ.

Âîçìîæíû äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà îïðåäåëå-
íèÿ çíà÷åíèÿ áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâíîñòè:

1) çíà÷åíèå áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâíîñ-
òè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå èíäåêñîâ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÊ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîðèçîíòàëüíîãî óðîâíÿ. Íàïðè-
ìåð, äëÿ âñåõ 85 ÓÔÊ â äàííîì ñëó÷àå çíà÷åíèå
áàçîâîãî èíäåêñà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå Ý
á1

 � çíà÷åíèå áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâ-
íîñòè, îïðåäåëÿåìîå ïî ïåðâîìó âàðèàíòó; Ý

1
,

Ý
2
, Ý

3
, � Ý

85
 � çíà÷åíèå èíäåêñîâ ýôôåêòèâíî-

ñòè êàæäîãî èç 85 ÓÔÊ;

2) öåíòðàëèçîâàííîå óñòàíîâëåíèå çíà÷å-
íèÿ áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâíîñòè íà îñíî-
âàíèè ïëàíîâûõ çàäàíèé ïî ôîðìóëå:

Ý
á2

=Ð
ïë

/Ç
ïë

,
ãäå Ý

á2
 � çíà÷åíèå áàçîâîãî èíäåêñà ýôôåêòèâ-

íîñòè, îïðåäåëÿåìîå ïî âòîðîìó âàðèàíòó; Ð
ïë

 �
çíà÷åíèå ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ÔÊ; Ç

ïë
 � çíà÷åíèå ïëàíèðóåìûõ

çàòðàò íà ñîäåðæàíèå îðãàíà ÔÊ [6].
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåäðåíèå èíñòðó-

ìåíòîâ îïðåäåëåíèÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ óïðàâëåí÷åñêîãî
ó÷åòà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü, íàðÿäó ñ ïëàíè-
ðîâàíèåì, îðãàíèçàöèåé, ìîòèâàöèåé è óïðàâ-
ëåí÷åñêèì êîíòðîëåì, ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷-
íûå ðåçóëüòàòû. Èíäåêñ ýôôåêòèâíîñòè ñëóæèò
ñâîåãî ðîäà èíäèêàòîðîì äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòîðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ æå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåîá-
õîäèì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êîòîðûé îõâàòèë áû âñå
ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Ïðèñòóïàÿ ê íîâîìó ýòàïó ðàáîòû, îñíîâàí-
íîìó íà íîâûõ ïîëîæåíèÿõ â ðàáîòå îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, âñòóïèâøèõ â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., íà îñíîâå îïûòà ïðåäûäóùèõ
ëåò áûëè îïðåäåëåíû 12 ãëàâíûõ äåë Êàçíà÷åé-
ñòâà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó:

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû áþäæåòíûõ
ïëàòåæåé.

2. Ïðîçðà÷íîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè
î ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

3. Ýëåêòðîííîå Êàçíà÷åéñòâî.
4. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ðåãëàìåíòîâ â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

5. Êàññîâîå îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

6. Çàâåðøåíèå ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè êàç-
íà÷åéñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå Êîíöåïöèè áå-
çîïàñíîñòè Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè.

8. Ìîíèòîðèíã ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè.

,
...
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9. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ.
10. Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò â ñèñòåìå Êàçíà-

÷åéñòâà Ðîññèè.
11. Ýôôåêòèâíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà.
12. Îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè [7].
Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè � îäèí èç äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùèõñÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííîå ðàç-
âèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîòîðîãî îáóñëîâ-
ëåíî ïðîèñõîäÿùèìè ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè-
÷åñêèìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè è äðóãèìè èçìåíå-
íèÿìè â æèçíè ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìîñòü ýô-
ôåêòèâíî è ñâîåâðåìåííî îòâå÷àòü íà âñå âû-
çîâû ñîâðåìåííîñòè çàêàëèëà êàê ñàìó ñòðóêòó-
ðó, òàê è ðàáîòàþùèõ â íåé ñïåöèàëèñòîâ. È ýòî
äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ìàñ-
øòàáíîñòü ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû, ñ ïîñòàâëåííû-
ìè çàäà÷àìè Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè óñïåøíî
ñïðàâèòñÿ.
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