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ÒÅÎÐÈß  È  ÈÑÒÎÐÈß  ÏÐÀÂÀ  È  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè XVIII â. áûëà
îðèåíòèðîâàíà íà äåòàëüíîå è ìàêñèìàëüíî øè-
ðîêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ ñòîðîí ïî-
ëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. Äîìèíè-
ðóþùèì íà÷àëîì ïðè ýòîì âûñòóïàëè íå ðåàëü-
íûå ïîòðåáíîñòè, à ïðåäñòàâëåíèÿ ïðàâÿùåãî
ìîíàðõà îá èäåàëüíîì îáðàçå ãîñóäàðñòâà, îñ-
íîâàííûå, ïðåæäå âñåãî, íà òåîðåòè÷åñêèõ èäåÿõ
è âîïëîùåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ýïîõó àáñîëþòèçìà, êàê äîêàçàë Î.À. Îìåëü-
÷åíêî, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñòàíîâÿòñÿ íå òîëü-
êî åñòåñòâåííîé ôîðìîé ïðèñóòñòâèÿ îôèöèàëü-
íîé èäåîëîãèè, íî è îñîáîé ôîðìîé åå ôîðìè-
ðîâàíèÿ. Ñòàíîâëåíèå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû, íà÷èíàÿ ñ ïåòðîâñêèõ âðåìåí, ïðåä-
ïîëàãàëî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ
âëàñòè äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ îïðåäåëåííîìó
êàíîíó. Êðîìå ñîáñòâåííî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàÿâëåííîé ïðîáëåìû, îíè äîëæíû ñî-
äåðæàòü èäåîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäè-
ìîñòè äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ [1, ñ. 53], òî åñòü â
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îñíîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà îñíîâå àíàëèçà
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíû èìïåðàòîðà Ïàâëà I, ðàçðàáîòàííîé äî âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ 1796-1801 ãã., à òàêæå ðÿäà íåâåðáàëüíûõ èñòî÷íèêîâ âûÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èäåè,
ëåæàùèå â îñíîâå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. Â ñòàòüå äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ýòîãî ïåðèîäà áûëè ñôîðìèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èäåàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
óñòðîéñòâå, â êîòîðîì âñÿ ïîëíîòà âëàñòè ñîñðåäîòî÷åíà â èíñòèòóòå íåîãðàíè÷åííîãî íàñëåäñòâåííîãî ìî-
íàðõà, ïîëó÷èâøåãî âëàñòü îò Áîãà è òîëüêî ïåðåä íèì ïîäîò÷åòíîãî çà ñâîè äåéñòâèÿ.

íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñòàëî ìíîãî âíèìàíèÿ óäå-
ëÿòüñÿ âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè.

Îñíîâíîå â ñîäåðæàíèè ïîëèòè÷åñêîé òåî-
ðèè � ýòî êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Îíà
ïîä÷èíåíà îïðåäåëåííîé ëîãè÷åñêîé ñõåìå è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ïðîèñõîæ-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè è èñòî÷íèêè âåðõîâíîé
âëàñòè; õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå âåðõîâíîé âëàñ-
òè, à òàêæå öåëü ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè;
ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé âåðõîâíîé âëàñòè
ñ ñîöèàëüíûìè ñëîÿìè îáùåñòâà [1, ñ. 76].

Ðóáåæ XVIII-XIX ââ., çàëîæèâøèé îñíîâû
ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè Ðîññèè XIX â. èìåííî â
èäåîëîãè÷åñêîì ïëàíå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå çíà÷èìûì. Öàðñòâîâàâøèé â ýòî âðåìÿ Ïà-
âåë I áûë îäíèì èç íåìíîãèõ ðîññèéñêèõ ìî-
íàðõîâ, êîãî ñ ñàìîãî äåòñòâà ãîòîâèëè ê íàñëå-
äîâàíèþ ïðåñòîëà. Âûáîð ïðåäìåòîâ è ìåòî-
äîâ îáó÷åíèÿ îïðåäåëÿëñÿ òåîðåòè÷åñêèìè è
ïðàêòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè è çíàíèÿìè, íå-
îáõîäèìûìè åìó êàê áóäóùåìó èìïåðàòîðó.



96

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà

Â öåëîì îí ïîëó÷èë õîðîøåå, ðàçíîñòîðîííåå
ïåðâîíà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, âïîñëåäñòâèè óã-
ëóáèâ çíàíèÿ ïóòåì ÷òåíèÿ ôèëîñîôñêîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ïðàêòè÷åñêèõ íàáëþ-
äåíèé çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ðîññèéñêîé è åâ-
ðîïåéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïîëó÷åííûå
çíàíèÿ ïîçâîëèëè åìó ðàçðàáîòàòü öåëüíóþ ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâóþ äîêòðèíó, îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ êîòîðîé îïðåäåëèëè õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå
åãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñîêèé óäåëüíûé âåñ â
íåì òåîðåòè÷åñêîãî êîìïîíåíòà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïàâåë I ïîçàáîòèëñÿ î
ïðèäàíèè ñâîåé âëàñòè ëåãèòèìíîñòè. Â óñëî-
âèÿõ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèè ïåðåõîäà ìîíàðõè-
÷åñêîé âëàñòè â Ðîññèè â ðåçóëüòàòå äâîðöîâûõ
ïåðåâîðîòîâ, íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì
îáîñíîâàíèÿ ëåãèòèìíîñòè áûëî äîêàçàòåëü-
ñòâî êðîâíîãî ðîäñòâà íå òîëüêî ñ ïðåäûäóùèì
ïðàâèòåëåì, íî è ñ ðîäîíà÷àëüíèêîì äèíàñòèè.
Â XVIII â. â êà÷åñòâå îñíîâàòåëÿ äèíàñòèè âîñ-
ïðèíèìàëñÿ íå Ìèõàèë Ôåäîðîâè÷, à Ïåòð I, ê
îáðàçó êîòîðîãî ñòðåìèëèñü àïåëëèðîâàòü âñå
ïîñëåäóþùèå ìîíàðõè [2]. Ïàâåë I íå ñòàë èñ-
êëþ÷åíèåì. Óæå êðàòêèé ìàíèôåñò î âñòóïëå-
íèè íà ïðåñòîë, èçäàííûé 6 íîÿáðÿ 1796 ã., ññû-
ëàëñÿ íà "Íàø ïðàðîäèòåëüñêèé, íàñëåäñòâåí-
íûé, èìïåðàòîðñêèé, âñåðîññèéñêèé Òðîí".
Ïðèíöèï íàñëåäñòâåííîñòè ïîëó÷èë ïåðåâåñ
íàä ïðèíöèïîì îáùåñòâåííîé âûãîäû (ñòàâøèì
äîìèíèðóþùèì âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â.)
[3], êîòîðûé áûë óïîìÿíóò ëèøü â ïîñëåäíåé
ñòðîêå � ïðîøåíèè ê Áîãó î ïîìîùè â äîñòèæå-
íèè "ïðîöâåòàíèÿ Èìïåðèè è áëàãîñîñòîÿíèÿ
Íàøèõ âåðíîïîääàííûõ" [4, ò. 24, ¹ 17530].

Ñðàçó æå ïî âîñøåñòâèè íà òðîí Ïàâåë I
ïðèñòóïèë ê âîñêðåøåíèþ ïàìÿòè îòöà â èñòî-
ðèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðîïàãàíäå ñèì-
âîëèêè íàñëåäñòâåííîé ìîíàðõèè. ×òîáû ïðå-
ñå÷ü ñëóõè î ñâîåì íåçàêîííîì ïðîèñõîæäåíèè
è æåëàíèè Åêàòåðèíû II ïåðåäàòü ïðåñòîë Àëåê-
ñàíäðó Ïàâëîâè÷ó [5, ñ. 4], Ïàâåë I ðåøèë âîç-
äàòü îòöó èìïåðàòîðñêèå ïî÷åñòè. Ýòèì êàê áû
âîññòàíàâëèâàëàñü ìóæñêàÿ ëèíèÿ ðîññèéñêèõ
èìïåðàòîðîâ: Ïåòð I � Ïåòð III � Ïàâåë I. Ïåðå-
çàõîðîíåíèå Ïåòðà III êàê íåëüçÿ áîëåå íàãëÿä-
íî ñëóæèëî ýòîé öåëè [6]. Îäíîâðåìåííî â ìà-
íèôåñòå î âñòóïëåíèè íà ïðåñòîë Àëåêñàíäð

Ïàâëîâè÷ áûë íàçâàí öåñàðåâè÷åì è íàñëåäíè-
êîì ïðåñòîëà [4, ò. 24, ¹ 17530], ÷òîáû íå âîç-
íèêàëî äâóñìûñëåííûõ òîëêîâàíèé åãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà.

Âïîñëåäñòâèè Ïàâåë I íåîäíîêðàòíî ïîä-
÷åðêèâàë çàêîííîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ñâîåé
âëàñòè, â òîì ÷èñëå îò Ïåòðà I. Íåîäíîêðàòíî â
ñâîèõ óêàçàõ îí ñòðåìèëñÿ îáîñíîâàòü öåëåñî-
îáðàçíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé ïðîäîëæåíèåì äåë
"â Áîçå ïî÷èâàþùåãî Ïðåäêà Íàøåãî Ãîñóäàðÿ
Èìïåðàòîðà Ïåòðà Ïåðâîãî" [7, ñ. 3].

Ïðèíöèï íàñëåäñòâåííîñòè ñàìîäåðæàâ-
íîé âëàñòè ñòàë êðàåóãîëüíûì êàìíåì ïîëèòè-
÷åñêîé òåîðèè ðóáåæà XVIII-XIX ââ. Íå ñëó÷àé-
íî åãî èçäàíèå áûëî îáñòàâëåíî áîëüøèì êî-
ëè÷åñòâîì ñèìâîëîâ è îáðÿäîâ, êîòîðûå äîëæ-
íû áûëè ïîä÷åðêíóòü åãî äèõîòîìè÷åñêóþ ïðè-
ðîäó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäó÷è îáúÿâëåííûì
ëè÷íî èìïåðàòîðîì âî âðåìÿ êîðîíàöèè, îí
ñòàíîâèëñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì çàêîíîì. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïîëîæåííûé íà õðàíåíèå â àëòà-
ðå Óñïåíñêîãî ñîáîðà, îí ïðèîáðåòàë ñàêðàëü-
íûå ÷åðòû [8].

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáîñíîâàíèÿ áîæå-
ñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ âåðõîâíîé âëàñòè â
Ðîññèè ñòàëà öåðåìîíèÿ êîðîíàöèè [9]. Êîðî-
íàöèÿ, ïðîâåäåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóññêèìè
êîðîíàöèîííûìè òðàäèöèÿìè (õîòÿ è ïîäíîâ-
ëåííûìè), äîëæíà áûëà ñâèäåòåëüñòâîâàòü î
ïîëó÷åíèè Ïàâëîì I ñâîåé âëàñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî îò Áîãà. Âêëþ÷åíèå êîðîíàöèè â ëè-
òóðãè÷åñêèé êîíòåêñò äîëæíî áûëî äîïîëíè-
òåëüíî ïîä÷åðêíóòü ëåãèòèìíîñòü è áîãîäàí-
íîñòü ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè [4, ò. 24, ¹ 17659].
Â ðåçóëüòàòå êîðîíàöèè ìîíàðõ ïðèíèìàë íà
ñåáÿ îáÿçàííîñòè ñâÿùåííîäåéñòâèÿ è ó÷èòåëü-
ñòâà, ïðèîáðåòàë îñîáóþ ñèëó è ìóäðîñòü äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ âûñøåé âëàñòè, êàê â ãîñóäàð-
ñòâå, òàê è â öåðêâè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ñàìîäåðæàâèåì îò-
êðûâàëèñü áîëåå øèðîêèå ïåðñïåêòèâû â ïëà-
íå êóëüòèâèðîâàíèÿ ìîíàðõè÷åñêèõ èäåàëîâ â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ïîñêîëüêó èõ âëèÿíèå
âî ìíîãîì âûòåêàëî èç òðàäèöèîííîãî ïàòåð-
íàëèñòñêîãî âçãëÿäà íà öàðÿ êàê "îòöà" ñâîèõ
ïîääàííûõ, êîòîðûé ðàâíî çàáîòèòñÿ îáî âñåõ.
Òàêîìó ïðåäñòàâëåíèþ îòâå÷àëà â ïåðâóþ î÷å-
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ðåäü ôèãóðà ìîíàðõà, ïîëó÷èâøåãî âëàñòü
"â ñèëó çàêîíà è ðîæäåíèÿ", íèêîìó íå îáÿçàí-
íîãî "ñâîèì âîçâûøåíèåì, êðîìå Áîãà".

Â ðîññèéñêîì âàðèàíòå ãîñóäàðñòâåííîé
ìèôîëîãèè, êàê âàæíåéøåé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé
òåîðèè, ìîíàðõ âûñòóïàë êàê çåìíîé áîã è çåì-
íîé ñïàñèòåëü, ñâÿçàííûé òàèíñòâåííîé õàðèç-
ìàòè÷åñêîé ñâÿçüþ ñ Íåáåñíûì Áîãîì è Ñïàñè-
òåëåì � Õðèñòîì, è âìåñòå ñ òåì � àïîñòîë, âå-
äóùèé ñâîþ äåðæàâó ïî ïóòè ñïàñåíèÿ [10].

Ðàçâèòèå èìïåðàòîðñêîãî êóëüòà èìåëî ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðóññêîé ïðà-
âîâîé êóëüòóðû XVIII â. Ýòîò êóëüò ñòàë îñíî-
âîé ñèíòåçà òðàäèöèîííîé ðóññêîé ïðàâîñëàâ-
íîé äóõîâíîñòè è ðàöèîíàëèñòè÷åñêîé ïðàâî-
âîé êóëüòóðû åâðîïåéñêîãî àáñîëþòèçìà [11].
Ãîñóäàðñòâåííûé ìèô àáñîëþòíîé ìîíàðõèè
ïðèîáðåòàåò â Ðîññèè ìåññèàíñêèé õàðàêòåð.
Ïîñêîëüêó Áîã áëàã è ÷åëîâåêîëþáåö, öàðü â
äåñïîòè÷åñêîé áåñêîíòðîëüíîñòè ñâîåé âëàñòè
äîëæåí ïðåñëåäîâàòü ëèøü áëàãî ïîääàííûõ, à
íå èñïîëíåíèå ñâîèõ êàïðèçîâ. Ïðèíèìàÿ
âëàñòü îò Áîãà, ìîíàðõ íå òîëüêî ïîëó÷àë ñàíê-
öèþ íà åå íåîãðàíè÷åííîñòü, íå òîëüêî âûñòó-
ïàë âûðàæåíèåì âîëè Ãîñïîäíåé, íî è ïðèíè-
ìàë íà ñåáÿ õðèñòèàíñêèå îáÿçàííîñòè ïåðåä
ââåðåííûì åìó íàðîäîì, èáî ñ ýòèõ ïîð îí áûë
îáðåìåíåí åùå è äîëãîì îòå÷åñêîé çàáîòû î
ïðàâîñëàâíûõ ïåðåä Áîãîì [12, ë. 3].

Ìåññèàíñêèå èäåè è ïðåäñòàâëåíèå î áîæå-
ñòâåííîì ïðåäíàçíà÷åíèè ìîíàðõà â ïîëèòè÷åñ-
êîé òåîðèè XVIII â. ñòàâèëè èíñòèòóò âåðõîâíîé
âëàñòè íà íåäîñòèæèìóþ äëÿ ïîääàííûõ âûñî-
òó. Íàèáîëåå âàæíûå âûñî÷àéøèå óêàçû è ìàíè-
ôåñòû ëèáî íà÷èíàëèñü ñëîâàìè "Âî èìÿ Îòöà,
Ñûíà è Ñâÿòîãî Äóõà" (â äîêóìåíòàõ, èìåâøèõ
ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå "Âî èìÿ Ïðåñâÿòîé è
Íåðàçäåëüíîé Òðîèöû"), ëèáî àïåëëèðîâàëè ê
Áîæåñòâåííîìó ïðîèñõîæäåíèþ è ïðåäíàçíà÷å-
íèþ èìïåðàòîðà. Òàê óæå â Ìàíèôåñòå î âñòóï-
ëåíèè íà ïðåñòîë Ïàâåë I ïèñàë: "... Áîãà Âñåâûø-
íåãî ïðèçûâàåì, äà ïîìîæåò íàì áëàãîäàòèþ
Ñâîåþ Ñâÿòîþ..." [12, ë. 3]. Âûñîêèé ñòàòóñ äå-
ëàë äëÿ ãîñóäàðÿ âñåõ ïîääàííûõ ðàâíûìè ïå-
ðåä íèì è èçäàâàåìûìè èì çàêîíàìè.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ áîæåñòâåííîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ âåðõîâíîé âëàñòè ïðàâîñëàâíîé ðå-

ëèãèè è öåðêâè, ê èñõîäó XVIII â. èçðÿäíî ñêîì-
ïðîìåòèðîâàâøåé ñåáÿ çàâèñèìîñòüþ îò ãîñó-
äàðñòâà è ïðîñâåòèòåëüñêèìè èäåÿìè è, âìåñ-
òå ñ òåì, íå ñòîëü àâòîðèòåòíîé, êàê êàòîëè÷å-
ñòâî â Çàïàäíîé Åâðîïå, áûëî ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî. Ýòî îáóñëîâèëî îáðàùåíèå ê ñðåäíåâå-
êîâûì ðûöàðñêèì èäåÿì, ïðîïàãàíäå áëàãîðîä-
ñòâà, áåñêîðûñòèÿ, áåñïîðî÷íîé ñëóæáû ÷åñ-
òè âûñøåãî ñîñëîâèÿ, åãî äîëãà áåççàâåòíî ñëó-
æèòü "öàðþ è îòå÷åñòâó". Îäíàêî â äàííîì ñëó-
÷àå îòå÷åñòâî ïîíèìàëîñü íå óçêî ãîñóäàð-
ñòâåííî, à êàê åäèíåíèå âñåõ õðèñòèàí, íåçà-
âèñèìî îò èõ ìåñòîæèòåëüñòâà è êîíôåññèè.
Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðèíÿòèè Ìàëüòèéñêîãî
îðäåíà ïîä ïîêðîâèòåëüñòâî Ðîññèè è óñòàíîâ-
ëåíèè îðäåíà "â ïîëüçó ðîññèéñêîãî äâîðÿí-
ñòâà" äåìîíñòðèðîâàëñÿ óíèâåðñàëüíûé (ìåñ-
ñèàíñêèé) õàðàêòåð ðîññèéñêîé ìîíàðõèè, ïðè-
íèìàâøåé íà ñåáÿ ðîëü çàùèòíèêà âñåãî õðèñ-
òèàíñòâà, êàê ïðàâîñëàâèÿ, òàê è êàòîëèöèçìà
[13, p. 59].

Òåçèñ î ïðÿìîì è íåïîñðåäñòâåííîì óñòà-
íîâëåíèè âåðõîâíîé âëàñòè Áîãîì ÿâëÿëñÿ èñ-
õîäíûì â ðàçâåðòûâàíèè è îáîñíîâàíèè ïîíÿ-
òèé î õàðàêòåðå âåðõîâíîé âëàñòè. Åñëè ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü â ëèöå ìîíàðõà ïîëó÷àåò
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îò Áîãà, è íè îò êîãî äðóãîãî,
òî ýòà âëàñòü â ñâîåì çåìíîì çíà÷åíèè íå ïðî-
èçâîäèìà è íå çàâèñèò íè îò êàêîãî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî, îáùåñòâåííîãî àâòîðèòåòà, òî åñòü. íåî-
ãðàíè÷åíà. Âëàñòü "âðó÷àåòñÿ" ìîíàðõó Áîãîì,
è âðó÷àåòñÿ ñ ïîäðàçóìåâàåìûìè öåëÿìè � çà-
áîòîé î "áëàãå ãîñóäàðñòâà". Îäíàêî Áîã âðó÷à-
åò òàêóþ íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü íå ëþáîìó,
âñòóïèâøåìó íà òðîí, à òîëüêî ëåãèòèìíîìó
íàñëåäíèêó, îñâÿùàÿ åãî âëàñòü.

Ïîäîáíîå âîñïðèÿòèå èíñòèòóòà ìîíàðõà
îáóñëîâèëî íîðìàòèâíîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäè-
ìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ñîñðåäîòî÷åíèÿ â åãî
ðóêàõ íåîãðàíè÷åííîé âëàñòè. Â XVIII â. ðîññèé-
ñêîìó ìîíàðõó ïðèíàäëåæàëè âñå ýëåìåíòû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè [14, ñ. 61]. Âïåðâûå âåð-
õîâíàÿ âëàñòü Ðîññèè ïîïûòàëàñü ðåãëàìåíòèðî-
âàòü âñå ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé æèçíè. Â èçäàííîì Ïàâëîì I "Ó÷-
ðåæäåíèè î Èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè" ïîÿâèëàñü
ôîðìóëèðîâêà: "Öàðñòâóþùèé Èìïåðàòîð,
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ÿêî íåîãðàíè÷åííûé Ñàìîäåðæåö" [4, ò. 24,
¹ 17906]. Â ïðåäñòàâëåíèè èìïåðàòîðà ýòî äîë-
æíî áûëî îçíà÷àòü, ÷òî âîëÿ ìîíàðõà íå îãðàíè-
÷èâàëàñü êàêèìè-ëèáî þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè,
íà êîòîðûå îí íå ìîã áû ïîâëèÿòü èëè èçìåíèòü.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè î÷åð÷åíû ïðåäå-
ëû âëàñòè ðîññèéñêîãî ìîíàðõà âåðòèêàëüíî è
ãîðèçîíòàëüíî. Ìàíèôåñò "Î òèòóëå Åãî Èìïå-
ðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà" íå òîëüêî óñòàíîâèë
ðàçëè÷íûå ôîðìû îáðàùåíèÿ ê èìïåðàòîðó, íî
è î÷åðòèë ïðåäåëû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíî. Òî, êàêèì îáðàçîì äîëæíî èìåíî-
âàòüñÿ ëèöî, îáëå÷åííîå âåðõîâíîé âëàñòüþ â
ãîñóäàðñòâå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòå-
ðèçóåò âåñü ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì. Èìÿ
èìïåðàòîðà ÿâëÿåòñÿ ñèìâîëè÷åñêè-çíà÷èìûì
îáðàçîì ãëàâû ãîñóäàðñòâà è âñåãî ãîñóäàðñòâà
â öåëîì.

Â ðàçâåðíóòîé ôîðìå îáðàùåíèÿ ê èìïåðà-
òîðó ïðèñóòñòâîâàëî ïåðå÷èñëåíèå âñåõ ïîä-
äàííûõ åìó ðåãèîíîâ [4, ò. 24, ¹ 17635]. Òàêèì
îáðàçîì, îïðåäåëÿëèñü òåððèòîðèàëüíûå ïðå-
äåëû è óòâåðæäàëàñü íàä íèìè âåðõîâíàÿ âëàñòü
â îäíîì ëèöå. Èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà èëè âêëþ÷åíèå â åãî ñîñòàâ íîâûõ ðåãèî-
íîâ âåëî ê èçìåíåíèþ èìïåðàòîðñêîãî òèòóëà.
Òàê, âñòóïëåíèå Ìàëüòèéñêîãî îðäåíà ïîä ïî-
êðîâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèâåëî ê âíåñåíèþ â
èìïåðàòîðñêèé òèòóë ïîëîæåíèÿ "Âåëèêèé ìà-
ãèñòð Äåðæàâíîãî îðäåíà Èîàííà Èåðóñàëèìñ-
êîãî" [4, ò. 25, ¹ 18790, 18872].

Â íàèáîëåå âàæíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ èìïåðàòîðñêèé òèòóë èëëþìèíèðîâàëñÿ
ãåðáàìè ïîäâëàñòíûõ çåìåëü, ÷òî äîïîëíèòåëü-
íî ïîä÷åðêèâàëî òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû
âëàñòè Ðîññèéñêîãî ìîíàðõà. Ðàñïîëîæåíèå
òèòóëîâ è ñîîòâåòñòâåííî ãåðáîâ áûëî íå ïðî-
èçâîëüíûì, à â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ ðåãè-
îíà äëÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè [15, ë. 1]. Âñå ýòè
ðåãèîíû è ñîñòàâëÿþò Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ.
Ðîññèéñêèé èìïåðàòîð � â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãëà-
âà âñåãî ãîñóäàðñòâà, à óæå ïîòîì � ãëàâà îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ. Âëàñòü åãî íàä èìïåðèåé
ñàìîäåðæàâíà, ïîñêîëüêó âðó÷åíà Áîãîì.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâà ïðèñÿãè íà âåð-
íîñòü ìîíàðõó íà êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí äîëæíî
áûëî ñèìâîëèçèðîâàòü, ÷òî äëÿ âåðõîâíîé âëà-

ñòè âñå ïîääàííûå ðàâíû. Ìîíàðõ â ðàâíîé
ñòåïåíè ðàñïîëîæåí ê ëþáîìó ïîääàííîìó.
Ëþáîé ïîääàííûé ìîã íàïðÿìóþ îáðàòèòüñÿ ê
ãîñóäàðþ ñ ïðîøåíèåì (åäèíñòâåííûì îãðàíè-
÷åíèåì áûë çàïðåò íà ïîäà÷ó êîëëåêòèâíûõ
æàëîá è íåîáõîäèìîñòü óêàçûâàòü ôàìèëèþ
ïðîñèòåëÿ). Ìîíàðõ ëè÷íî ðàññìàòðèâàë âñå
ïðîøåíèÿ (÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî åãî ñàêðàëüíî-
ìó ñòàòóñó � çåìíîé áîã, êàê è Áîã íåáåñíûé,
äîëæåí âñå âèäåòü è âñå çíàòü) è ëèáî ñðàçó äà-
âàë îòâåò, ëèáî íàïðàâëÿë íà ðàññìîòðåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âåäîìñòâà. Îòâåòû íà ïðîøå-
íèÿ îïåðàòèâíî ïå÷àòàëèñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãñêèõ âåäîìîñòÿõ.

Èìïåðàòîð óñòàíàâëèâàë è îòìåíÿë íàëîãè
[4, ò. 24, ¹ 17661, 17667]; óòâåðæäàë ñìåòó ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ [4, ò. 24,
¹ 17551, 17609]; øòàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé [4, ò. 24, ¹ 17639, 17702]; àêòû, èçìåíÿâ-
øèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî [4, ò. 24,
¹ 17634] èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó â ñâÿ-
çè ñ îò÷óæäåíèåì ÷àñòè òåððèòîðèè â ïîëüçó
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà; ïåðåäàâàâøèå ãîñóäàð-
ñòâåííîå èìóùåñòâî â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü
[4, ò. 24, ¹ 17925]. Îí áûë èñòî÷íèêîì âñåõ
ïî÷åñòåé è ïðèâèëåãèé, ÿâëÿâøèõñÿ çíàêàìè
âëàñòè, è îò íåãî çàâèñåëî âîçâåäåíèå â äâî-
ðÿíñêîå äîñòîèíñòâî è ïîæàëîâàíèå íàñëåä-
ñòâåííûõ òèòóëîâ [16, ñ. 112-124], íàãðàæäåíèå
îðäåíàìè è ìåäàëÿìè [15, ë. 1].

Êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêèé ìîíàðõ
ðàçðàáàòûâàë âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè è ÿâëÿëñÿ ðóêîâîäèòåëåì
âíåøíåé ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè Ðîññèè [17].

Èìïåðàòîð ÿâëÿëñÿ âûñøåé ñóäåáíîé èí-
ñòàíöèåé. Íà åãî ðàññìîòðåíèå ïîñòóïàëè àïåë-
ëÿöèè íà ðåøåíèÿ Ñåíàòà ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå íàñëåäñòâåííîãî è
âåùíîãî ïðàâà [18].

Â êà÷åñòâå âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìîíàðõ äåéñòâîâàë â ñëó÷àÿõ íåïðàâèëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ çàêîíà èëè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñ-
òè ðàçðåøèòü òå èëè äðóãèå çàòðóäíåíèÿ â àä-
ìèíèñòðàöèè, êîãäà ýòè çàòðóäíåíèÿ íå ìîãóò
áûòü óñòðàíåíû ñèëîþ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ.
Îí ðàçðåøàë äåëà, ïðåâûøàþùèå ñòåïåíü âëà-
ñòè, äàííîé äàííîìó ó÷ðåæäåíèþ èëè äîëæíî-
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ñòíîìó ëèöó, ïåðåñìàòðèâàë ðàçíîãî ðîäà ïðà-
âèëà, ïîëîæåíèÿ è èíñòðóêöèè, åñëè îíè áûëè
ðàíåå óòâåðæäåíû èìïåðàòîðîì, ïðèíèìàë
÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû äëÿ íàâåäåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, âûíîñèë àäìèíèñòðàòèâíûå
âçûñêàíèÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö [19].

Îñîáåííî çàìåòíà áåçãðàíè÷íàÿ âëàñòü èì-
ïåðàòîðà íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. â ðàñøèðå-
íèè ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî
îñóùåñòâëÿëîñü êàê óâåëè÷åíèåì ÷èñëà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äåòàëèçàöèåé ðåãó-
ëèðóåìûõ âîïðîñîâ, òàê è ïîÿâëåíèåì íîâûõ
ïðåäìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáóñëîâ-
ëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ áîðüáû ñ ôðàíöóçñêîé
"ðåâîëþöèîííîé çàðàçîé".

Òîëüêî â Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêîíîâ çà ïå-
ðèîä ñ 6 íîÿáðÿ 1796 ã. ïî 11 ìàðòà 1801 ã. îïóá-
ëèêîâàíî 2 256 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Îäíàêî
â Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ âîøëè äàëåêî íå âñå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Â óêàçíûõ êíè-
ãàõ, âëàäåëü÷åñêèõ è èçäàòåëüñêèõ êîíâîëþòàõ
è àðõèâíûõ ôîíäàõ ñîõðàíèëîñü îêîëî 5 000 àê-
òîâ 1796-1801 ãã.

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî ó÷åñòü øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûå íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. ðàç-
íîãî ðîäà îáúÿâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ðàñïóá-
ëèêîâàíèÿ, áëèçêèå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ê çà-
êîíîäàòåëüíûì àêòàì. ×àñòü ýòèõ ðàñïîðÿæå-
íèé áûëà îïóáëèêîâàíà â Ñåíàòñêîì àðõèâå
(ñþäà âîøëî 5 614 èìåííûõ óêàçîâ) [19]. Ðåãó-
ëÿðíî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè ïå÷àòà-
ëè îò÷åòû î ðåøåííûõ èìïåðàòîðîì è ñåíàòîì
äåëàõ [20]. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðèêàçû, îòäàííûå
ïðè ïàðîëå (âñåãî èõ áûëî èçäàíî 14 207), áûëè
ïðèðàâíåíû ê èìåííûì óêàçàì [4, ò. 24, ¹ 17548],
òî îáùåå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ íà ðó-
áåæå XVIII-XIX ââ. ïðèáëèæàåòñÿ ê 40 000.

Ñóäÿ ïî æóðíàëó ñëîâåñíûõ ïðèêàçàíèé
Ïàâëà I, êîòîðûé âåë Ô.Â. Ðîñòîï÷èí, êîíöåï-
òóàëüíî áîëüøèíñòâî âàæíåéøèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ðàçðàáàòûâàëîñü èìïåðàòîðîì. Ðîñ-
òîï÷èí çàïèñûâàë ñëîâåñíûå ïîâåëåíèÿ ãîñó-
äàðÿ è íàïðàâëÿë èõ ñîîòâåòñòâóþùåìó âåäîì-
ñòâó èëè ÷èíîâíèêó, ãäå íà îñíîâàíèè ýòèõ èäåé
ðàçðàáàòûâàëñÿ çàêîíîïðîåêò, ïîäíîñèìûé çà-
òåì íà âûñî÷àéøóþ ïîäïèñü. Ïî óòâåðæäåíèè
ìîíàðõîì àêò ñòàíîâèëñÿ çàêîíîì [21].

Ðîññèéñêèé ìîíàðõ â èìïåðàòîðñêèé ïåðè-
îä ïîëüçîâàëñÿ çíà÷èòåëüíîé ðåëèãèîçíîé âëà-
ñòüþ, èáî ñ÷èòàëñÿ âåðõîâíûì ïîêðîâèòåëåì è
áëþñòèòåëåì ïðàâîñëàâèÿ. Êîðîíàöèîííûå
ïðàçäíåñòâà ïðåäñòàâëÿëè Ïàâëà I âåðõîâíûì
ðåëèãèîçíûì âîæäåì, êîòîðûé îòìå÷åí çíàêîì
ñâûøå. Â àêòå î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1797 ã. ìî-
íàðõ íàçâàí "Ãëàâîþ Öåðêâè" [4, ò. 24, ¹ 17910].
Ýòèì øàãîì áûëî ôàêòè÷åñêè çàâåðøåíî îãîñó-
äàðñòâëåíèå ïðàâîñëàâíîé öåðêâè: òåïåðü ðîñ-
ñèéñêèé èìïåðàòîð äå-þðå âîçãëàâèë öåðêîâ-
íóþ èåðàðõèþ.

Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ðóññêîé ïðàâîñëàâ-
íîé öåðêâè áûëî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäîñòàâëå-
íî ïðèâèëåãèðîâàííîå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
õðèñòèàíñêèìè èñïîâåäàíèÿìè, ãîñïîäñòâóþùåå
ïîëîæåíèå. Îäíàêî íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. ïðà-
âîñëàâèå ðàññìàòðèâàëîñü íå óçêîêîíôåññèî-
íàëüíî, à ýêóìèíåñòè÷åñêè. Â óêàçå îò 3 íîÿáðÿ
1798 ã. îá óïðàâëåíèè ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîé öåð-
êîâüþ ðîññèéñêèé èìïåðàòîð íàçûâàåòñÿ "ñà-
ìèì Áîãîì èçáðàííûì íà÷àëüíèêîì" [4, ò. 25,
¹ 18734]. Ïåðâûì øàãîì íà äîëãîì ïóòè âñå-
ëåíñêîãî îáúåäèíåíèÿ õðèñòèàíñêèõ öåðêâåé
ïîä ðóêîâîäñòâîì ðîññèéñêîãî ìîíàðõà äîëæ-
íî áûëî ñòàòü ïðèíÿòèå Ïàâëîì I òèòóëà âåëè-
êîãî ìàãèñòðà Ìàëüòèéñêîãî îðäåíà.

Èìïåðàòîðó ïðèíàäëåæàëî âåðõîâíîå êî-
ìàíäîâàíèå íàä âñåìè ñóõîïóòíûìè âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â êà÷å-
ñòâå òàêîâîãî îí îïðåäåëÿë óñòðîéñòâî àðìèè
[22], èçäàâàë ïðèêàçû î äèñëîêàöèè âîéñê, ïå-
ðåâîäèë èõ íà âîåííîå ïîëîæåíèå, íàçíà÷àë íà
äîëæíîñòè è óâîëüíÿë ñ äîëæíîñòåé ãåíåðàëîâ
è îôèöåðîâ, ïðèíèìàë ðåøåíèÿ ïî äðóãèì âîï-
ðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòðîéñòâó âîîðóæåííûõ
ñèë è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà [23-27].

Íåîãðàíè÷åííîå ïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàëî
ñòðîãóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ. Âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé � ëèøü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
âåðõîâíîé âîëè ñàìîäåðæàâíîãî ìîíàðõà. Ãëàâ-
íûì ïðè ýòîì ÿâëÿëîñü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà è ôóíêöèé êàæäîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà è ñòðåìëåíèå ïîä÷èíèòü äåÿòåëü-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîâûì
íîðìàì [28].
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Ðàçðàáîòàííûé Ïàâëîì I åùå äî âñòóïëåíèÿ
íà ïðåñòîë ïëàí ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âûñ-
øåãî è öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèäàíèÿ èì
áþðîêðàòè÷åñêèõ ÷åðò, ñòàë ïðåòâîðÿòüñÿ â ïå-
ðèîä öàðñòâîâàíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè öåí-
òðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â êîíöå XVIII â. ìîæíî
ñâåñòè ê íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: 1) óïðàçä-
íÿþòñÿ òå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåé îðãà-
íèçàöèè èëè öåëè êàæóòñÿ íåóäîáíûìè èëè æå
èçëèøíèìè [4, ò. 24, ¹ 17549; 17607; 17627;
17670; 17686; 17687; 17701; 17750; 17826; 17887;
18056; ò. 25, ¹ 18307; 18337; 18354; 18397; 18459;
18864; ò. 26, ¹ 19632]; 2) îñòàþòñÿ, èíîãäà ñ íå-
êîòîðûìè âèäîèçìåíåíèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ òåêóùèõ äåë
[29, ñ. 223, 301, 571; 30, ë. 4]; 3) âîññòàíàâëèâà-
þòñÿ ïðåæíèå ó÷ðåæäåíèÿ, õîòÿ è ñ ñóùåñòâåí-
íûì èçìåíåíèåì ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû, ïðè-
ñïîñàáëèâàÿñü ê îáùåìó òå÷åíèþ âíóòðåííåé
ïîëèòèêè [4, ò. 24, ¹ 17567]; 4) âíîâü ó÷ðåæäà-
þòñÿ ìåñòà è äîëæíîñòè äëÿ çàâåäîâàíèÿ êàêîé-
ëèáî îñîáîé îòðàñëüþ äåë [4, ò. 24, ¹ 17609].

Â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè âûñøèõ è öåí-
òðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé áûëî
îñóùåñòâëåíî ñîçäàíèå ñòðîéíîé è çíà÷èòåëü-
íî êîíöåíòðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Îñëàáëåííûé êîëëåãèàëüíûé ïîðÿäîê óñòóïèë
ìåñòî íîâîìó � ìèíèñòåðñêîìó, áþðîêðàòè÷åñ-
êîìó, ñîçäàíèå êîòîðîãî áûëî çàâåðøåíî Àëåê-
ñàíäðîì I. Êîðîòêîå ïðàâëåíèå Ïàâëà I íå ïî-
çâîëèëî ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ïåðåõîä ê ìè-
íèñòåðñêîé ñèñòåìå.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëåííîå Ïàâëîì I, áûëî öåëü-
íûì, ñèñòåìàòè÷åñêèì è ïëàíîìåðíûì è øëî
ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì: 1) ïåðåìåíû â
àäìèíèñòðàòèâíîì äåëåíèè [37, ñ. 12]; 2) óï-
ðàçäíåíèå ñðåäíèõ èíñòàíöèé è íåêîòîðûå âè-
äîèçìåíåíèÿ â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ [32]; 3) çà-
ìåíà âûáîðíûõ îò äâîðÿí è ãîðîæàí íàçíà÷àå-
ìûìè âåðõîâíîé âëàñòüþ ÷èíîâíèêàìè [4, ò. 26,
¹ 19543, 19763]; 4) ôîðìàëüíîå âîññòàíîâëå-
íèå ïðåæíèõ ïðèâèëåãèé þæíûì, þãî-çàïàä-
íûì è ñåâåðî-çàïàäíûì ãóáåðíèÿì [33].

Èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì Ïàâ-
ëà I â öåëîì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èì-
ïåðàòîð ñäåëàë ïðèíöèï èåðàðõèè è öåíòðà-

ëèçàöèè, îëèöåòâîðåííûé â îáðàçå ïëàöà,
ïðèíöèïîì ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
êîòîðûé áóêâàëüíî è ñóðîâî ïðèìåíÿëñÿ âî
âñåì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Ñåðèÿ ìåð çà-
ìåíÿëà êîëëåãèàëüíûé ïðèíöèï (òàì, ãäå îí
åùå ñóùåñòâîâàë) åäèíîëè÷íûì; óñòàíàâëèâà-
ëîñü "ïðåèìóùåñòâî ëèö ïåðåä ó÷ðåæäåíèÿìè"
[12, ë. 8 îá.]. Âûñòðàèâàëàñü æåëåçíàÿ ëèíèÿ
ïîä÷èíåíèÿ: èìïåðàòîð � ãåíåðàë-ïðîêóðîð �
ìèíèñòð (èëè óïðàâëÿþùèé ñîîòâåòñòâóþùèì
âåäîìñòâîì) � ãóáåðíàòîð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äîê-
òðèíîé ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà, ïðåäïî-
ëàãàþùåé íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïðàâà êàæäîãî "ñîñòîÿíèÿ" (ñîñëîâèÿ)
è èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ âëàñòüþ, íà ðóáåæå
XVIII-XIX ââ. ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîïîðÿäîê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì "êàæäûé èç âåðíîïîääàí-
íîãî Íàì íàðîäà îáðàùàëñÿ â ïðåäåëàõ çâàíèþ
è ñîñòîÿíèþ åãî ïðåäïèñàííûõ, èñïîëíÿÿ îáÿ-
çàííîñòè è óäàëÿÿ âñåãî òîìó ïðîòèâíîå, ÿêî
ðàçðóøàþùåãî ïîðÿäîê è ñïîêîéñòâèå â îáùå-
ñòâå" [7, ë. 38].

Ñóäÿ ïî âòîðîé ÷àñòè ïðîåêòà êíèãè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë "Î ïðàâå îñîáåííîì îòíîñèòåëüíî
ëèö, âåùåé è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ
æèòåëåé", ðàçðàáîòàííîé Êîìèññèåé äëÿ ñîñòàâ-
ëåíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, ïðåäïîëà-
ãàëîñü îôîðìèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ äâîðÿíñòâà
("ëèö ïåðâîãî ðîäà ëþäåé", è "ñîïðè÷àñòíûõ ê
ïåðâîìó ðîäó ëþäåé"), ãîðîæàí ("ëèö ñðåäíåãî
ðîäà ëþäåé") è êðåñòüÿí ("ëèö íèæíåãî ðîäà
ëþäåé") [34].

Íàèáîëåå ïî÷èòàåìûì è èñêîííî äâîðÿíñ-
êèì çàíÿòèåì ñ÷èòàëàñü âîåííàÿ ñëóæáà. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüíî áûëè ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû âíåøíèå ñèìâîëû ñëóæáû: ìóíäèðû è
äèñöèïëèíà. Îôèöåðû è ãåíåðàëèòåò îáÿçàíû
áûëè ÿâëÿòüñÿ íà ñëóæáó èñêëþ÷èòåëüíî â ìóí-
äèðå. Ïðåñåêàÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííóþ ïðàê-
òèêó íîøåíèÿ ìóíäèðîâ ïîìåùèêàìè, ýòî ïðà-
âî îãðàíè÷èâàåòñÿ îòñòàâëåííûìè ñî ñëóæáû ñ
âûñî÷àéøèì ðàçðåøåíèåì íîñèòü ìóíäèð. Óâî-
ëåííûå ñî ñëóæáû çà ïðîâèííîñòè è íàðóøå-
íèÿ áûëè ëèøåíû ýòîãî ïðàâà [19]. Ãóáåðíàòî-
ðû äîëæíû áûëè ñòðîãî ñëåäèòü çà èñïîëíåíè-
åì ýòîãî ïðàâèëà [35].
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Âàæíåéøèì äåéñòâèåì, íàïðàâëåííûì íà
ôîðìèðîâàíèå âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, ñòàë
ñìîòð âîåííîñëóæàùèõ, ïðîâåäåííûé 4 äåêàá-
ðÿ 1796 ã., ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî áûëè óâîëå-
íû âñå íåÿâèâøèåñÿ íà äåéñòâèòåëüíóþ ñëóæ-
áó [4, ò. 24, ¹ 17620]. Âïîñëåäñòâèè èñêëþ÷åí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü
â ëþáóþ ñëóæáó [4, ò. 24, ¹ 18245]. Ýòè ïîëî-
æåíèÿ ïîäòâåðæäàþòñÿ íåîäíîêðàòíî â òå÷åíèå
âñåõ ëåò Ïàâëîâñêîãî ïðàâëåíèÿ [4, ò. 26,
¹ 19508]. Îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü îòñòàâêè ñ âîåííîé ñëóæáû çèìíèì
âðåìåíåì [22, ñ. 123].

Óæåñòî÷åíèåì äèñöèïëèíû ÿâèëèñü ìàñ-
ñîâûå óâîëüíåíèÿ ïî ïðèêàçàì èìïåðàòîðà íà
åæåäíåâíûõ âàõòïàðàäàõ. Îñíîâíûìè ïðè÷è-
íàìè óâîëüíåíèÿ â îòñòàâêó ñðåäè âûñøåãî
îôèöåðñòâà áûëè áîëåçíü èëè íåïðèáûòèå â
ïîëê. Ìëàäøèå îôèöåðû îòñòàâëÿëèñü îò ñëóæ-
áû çà ïüÿíñòâî, äóðíîå ïîâåäåíèå è êàðòåæ-
íóþ èãðó, ïðîñðî÷êó îòïóñêà, äîëãè èëè ðàñ-
òðàòó êàçåííûõ äåíåã è èìóùåñòâà [36]. Ñîãëàñ-
íî "ïðèêàçàì, îòäàâàåìûì ïðè ïàðîëå", çà íå-
ïîëíûõ 5 ëåò ïàâëîâñêîãî öàðñòâîâàíèÿ áûëî
îòñòàâëåíî îò ñëóæáû 11 208 ÷åëîâåê, òî åñòü
îôèöåðñêèé è ãåíåðàëüñêèé êîðïóñ áûë îáíîâ-
ëåí ïî÷òè äâàæäû [23 � 27]. Ïðè ýòîì ñîâåð-
øåííî íå ó÷èòûâàëèñü ïðîøëûå çàñëóãè óâîëü-
íÿåìûõ ëèö [37].

Äâîðÿíñòâî ÿâëÿëîñü îñíîâíûì ïîñòàâùè-
êîì êàäðîâ íå òîëüêî äëÿ îôèöåðñêîãî êîðïóñà,
íî è äëÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. ×åòûðíàä-
öàòîãî àâãóñòà 1798 ã. áûëî çàïðåùåíî îïðåäå-
ëÿòü "â ñòàòñêóþ ñëóæáó èç êóïå÷åñêîãî, ìåùàí-
ñêîãî è äðóãèõ ïîäóøíûå ïîäàòè íåñóùèõ çâà-
íèÿ áåç ïðåäñòàâëåíèÿ Ñåíàòó î íàäîáíîñòè â
îíûõ" [4, ò. 25, ¹ 18622]. Âñòóïëåíèå äåòåé êàê
ëè÷íûõ, òàê è ïîòîìñòâåííûõ äâîðÿí â ñòàòñ-
êóþ ñëóæáó òðåáîâàëî îáÿçàòåëüíîãî äîêëàäà
èìïåðàòîðó [12, ñ. 145; 47, ë. 274].

Ñòðåìëåíèå íàâåñòè ïîðÿäîê â ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå îáóñëîâèëî âûñîêóþ ðîòà-
öèþ êàäðîâ â ãðàæäàíñêîé ñëóæáå íà ðóáåæå
XVIII-XIX ââ. Àíàëèç èìåííûõ óêàçîâ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â 1796-1801 ãã. ñî ñëóæáû áûëî óâîëå-
íî 4 ãåíåðàë-ïðîêóðîðà, 2 âèöå-êàíöëåðà, 1 ãî-
ñóäàðñòâåííûé êàçíà÷åé, 25 ïðåçèäåíòîâ è âèöå-

ïðåçèäåíòîâ êîëëåãèé è ëèö, ê íèì ïðèðàâíåí-
íûõ, 52 ñåíàòîðà, 73 íà÷àëüñòâóþùèõ ëèöà ãó-
áåðíèé. Áîëüøå âñåãî óâîëüíåíèé ïðèõîäèòñÿ
íà 1800 ã. � 65 [19]. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî âîïðîñû êàäðîâîé ïîëèòèêè ñòàëè
ïðèîðèòåòíûìè ëèøü òîãäà, êîãäà ñòàëî ÿñíî,
êàê ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ðåôîðìû, êòî òîðìîçèò
èõ ðåàëèçàöèþ. Èìåííî ýòè ëèöà è óâîëüíÿëèñü
â ïåðâóþ î÷åðåäü. Â òî âðåìÿ êàê ïîëîæåíèå
ñðåäíåãî è íèçøåãî ÷èíîâíè÷åñòâà áûëî áîëåå
ñòàáèëüíûì.

Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ "áëà-
ãîðîäíîãî ñîñëîâèÿ" ñóùåñòâîâàëà ñëóæáà âû-
áîðíàÿ. Íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. ÿâíî íàáëþ-
äàåòñÿ òåíäåíöèÿ íà óðàâíåíèå âûáîðíîé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ãóáåðíñêèì ïðàâëåíèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âëàñòü çàìåùàòü âàêàíòíûå ìåñòà, îòêðûâàþùè-
åñÿ äî âûáîðîâ äâîðÿíñòâà, ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ [4, ò. 24, ¹ 18057]. Â ãóáåðíèÿõ, ãäå áûëî
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äâîðÿíñòâà, ãóáåðíà-
òîðû ïîëó÷èëè ïðàâî çàìåùàòü âûáîðíûå äîë-
æíîñòè "æèâóùèìè òàì íå ó äåë ÷èíîâíèêàìè"
[38]. Ïðåäâîäèòåëÿì äâîðÿíñòâà ðàçðåøàëîñü
îòëó÷àòüñÿ îò äîëæíîñòåé ëèøü ñ âåäîìà ãóáåð-
íàòîðà [4, ò. 24, ¹ 18062].

Ãðàæäàíñêèì ãóáåðíàòîðàì ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâî ñâîåé âëàñòüþ îïðåäåëÿòü è óâîëüíÿòü
çåìñêèõ êîìèññàðîâ èëè èñïðàâíèêîâ, ïðèñóò-
ñòâîâàòü ïðè äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèÿõ "ïî äåëàì
îáùåñòâåííûì áûâàþùèì" [4, ò. 25, ¹ 18421].

Àïîôåîçîì â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà
óñèëåíèå çàâèñèìîñòè äâîðÿíñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âûãëÿäèò
Óêàç 24 äåêàáðÿ 1797 ã., óïðîñòèâøèé è óñêîðèâ-
øèé ïîðÿäîê âûáîðîâ [39]. Óïðîùåíèå ïîðÿä-
êà âûáîðà ïðèâåëî ê ëèêâèäàöèè ãóáåðíñêèõ ñî-
áðàíèé [28].

Â ñëó÷àå åñëè â ãóáåðíèè áûëî íåäîñòàòî÷-
íî äâîðÿí, îòâå÷àþùèõ íåîáõîäèìûì òðåáîâà-
íèÿì, äëÿ ïðîâåäåíèÿ íîâûõ âûáîðîâ, èìïåðà-
òîð ðàñïîðÿäèëñÿ îñòàâëÿòü íà ñëåäóþùåå òðåõ-
ëåòèå òåõ æå äâîðÿí, êîòîðûå óæå çàíèìàþò ýòè
äîëæíîñòè [40].

Íà ðóáåæå XVIII-XIX ââ. äâîðÿíñêàÿ êîðïî-
ðàöèÿ áûëà òðàíñôîðìèðîâàíà â óçêî-ñîñëîâíóþ.
Â ýòîì ìîæíî óâèäåòü êîííîòàöèþ ñî ñðåäíå-
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âåêîâûìè ðûöàðñêèìè îðäåíàìè, êîòîðûå çà-
íèìàëèñü òîëüêî äåëàìè ñâîèõ ÷ëåíîâ, íå âìå-
øèâàÿñü â ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó. Íî îäíî-
âðåìåííî áûëà ëèêâèäèðîâàíà îäíà èç îñíîâ-
íûõ ïðèâèëåãèé äâîðÿíñêèõ êîðïîðàöèé � ïðà-
âî ïðåäñòàâëåíèÿ âåðõîâíîé âëàñòè. Ðÿäîì óêà-
çîâ áûëî çàïðåùåíî ïîäàâàòü íà âûñî÷àéøåå
èìÿ ëþáûå ïðîøåíèÿ, "ìíîãèìè ïîäïèñàííûå".
Ïðîñüáà ìîíàðõó äîëæíà áûëà ïîäïèñûâàòüñÿ
ëè÷íî èíäèâèäîì ñ óêàçàíèåì íå òîëüêî ôàìè-
ëèè, íî è ÷èíà, äîëæíîñòè è ìåñòîæèòåëüñòâà
[4, ò. 24, ¹ 17955, 18020].

Åñëè äâîðÿíèí îïîðî÷èë ñîñëîâíóþ ÷åñòü,
à òåì áîëåå ñîâåðøèë óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå,
îí äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñîñòàâà "áëàãîðîä-
íûõ". Íî îñóùåñòâèòü ýòî âïðàâå òîëüêî âåðõîâ-
íàÿ âëàñòü íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ [40].
Óæå â äåêàáðå 1796 ã. Ïàâåë ñòàë âïåðâûå ïðàê-
òèêîâàòü òåëåñíûå íàêàçàíèÿ äëÿ ëèö, ëèøåí-
íûõ äâîðÿíñêîãî çâàíèÿ [41, ñ. 492].

Ðåøàÿ çàäà÷ó âîçâðàùåíèÿ äâîðÿí íà ñëóæáó
è ïðèäàíèå äâîðÿíñòâó îñîáîãî ïðèâèëåãèðîâàí-
íîãî ñòàòóñà, çàêîíîäàòåëüñòâî 1796-1801 ãã.
óäåëèëî áîëüøîå âíèìàíèå îáðàçîâàíèþ äâî-
ðÿíñòâà. Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàâàëèñü þíêåðñêàÿ
øêîëà ïðè Ñåíàòå [7, ñ. 19], âîññòàíàâëèâàëàñü
Êàçàíñêàÿ ãèìíàçèÿ [42], ïëàíèðîâàëîñü îòêðû-
òèå Äåðïòñêîãî óíèâåðñèòåòà [4, ò. 25, ¹ 18953].

Îñîáåííî ÿðêî ïðîäâîðÿíñêàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñàìîäåðæàâèÿ êîí-
öà XVIII â. ïðîÿâèëàñü â ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ
ïðîáëåì, êîòîðûå âåñüìà îáîñòðèëèñü â ñâÿçè ñ
ïðèíèìàâøèì ìàññîâûé õàðàêòåð ðàçîðåíèåì
ñîñëîâèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðîñòîì åãî çàäîë-
æåííîñòè [43].

Â îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé äîêòðèíå ïîìåùè-
êó îòâîäèëàñü ðîëü ñâîåîáðàçíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ÷èíîâíèêà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä âåðõîâ-
íîé âëàñòüþ çà óïðàâëåíèå ñâîèìè êðåïîñòíû-
ìè; îòñþäà è øèðîêàÿ ïðàêòèêà ïåðåäà÷è ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåñòüÿí â ÷àñòíîå âëàäåíèå.

Ïîìåùèê äîëæåí áûë îòðàæàòü ïàòåðíàëè-
ñòñêèé îáðàç èìïåðàòîðà: ìîíàðõ � îòåö âñåõ
ñâîèõ ïîääàííûõ, äâîðÿíèí � îòåö ñâîèõ êðåñ-
òüÿí, î êîòîðûõ îí îáÿçàí çàáîòèòüñÿ è âåñòè èõ
ê áëàãîäåíñòâèþ. Îòñþäà ïîíÿòíûì ñòàíîâèò-
ñÿ ñòðåìëåíèå ñîçäàòü îáðàçöîâîå êðåñòüÿíñêîå

õîçÿéñòâî íå òîëüêî â êàçåííîé è óäåëüíîé äå-
ðåâíå, íî è â ïîìåùè÷üåì èìåíèè.

Îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, îáóñëîâëåííîé ðàñøèðåíèåì êðå-
ïîñòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðè çàðîæäåíèè è
ôîðìèðîâàíèè êàïèòàëèñòè÷åñêîãî óêëàäà,
áûëî ôîðìèðîâàíèå íà ïðîòÿæåíèè XVIII â.
ãîðîäñêîãî ñîñëîâèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî "Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà
ãîðîäàì" ãàðàíòèðîâàëà îïðåäåëåííûå ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè ãîðîäñêèì ñîñëîâèÿì, ÷òîáû ïîä-
÷åðêíóòü çàâèñèìîñòü ãîðîæàí îò âåðõîâíîé
âëàñòè, áûëè ðàçðåøåíû òåëåñíûå íàêàçàíèÿ
äàæå ãèëüäåéñêèõ ãðàæäàí çà óãîëîâíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ [4, ò. 24, ¹ 17916]. Áåç ñïåöèàëüíîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ Ñåíàòó íåëüçÿ áûëî çà÷èñëÿòü
êóïöîâ è ìåùàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,
÷òî ñîïðîâîæäàëîñü èñêëþ÷åíèåì èç "ïîäóø-
íîãî îêëàäà" [4, ò. 25, ¹ 18622]. Äëÿ îñîáî îò-
ëè÷èâøèõñÿ êóïöîâ è êóïöîâ, ñòàâøèõ ÷ëåíà-
ìè Êîììåðö-êîëëåãèè, áûëî ó÷ðåæäåíî çâàíèå
"êîììåðöèè ñîâåòíèêîâ" (8 êëàññ Òàáåëè î ðàí-
ãàõ) [4, ò. 26, ¹ 19347]. Ïðè ýòîì îíè ñîõðàíÿ-
ëè ïðàâî çàíèìàòüñÿ òîðãîâûìè îïåðàöèÿìè
[4, ò. 26, ¹ 19555].

Ñîçäàííîå Æàëîâàííîé ãðàìîòîé ãîðîäñêîå
îáùåñòâî, õîòÿ è íå ïîëó÷èëî ðàçâèòèÿ íà ðó-
áåæå XVIII-XIX ââ., íî íå áûëî óíè÷òîæåíî,
ïîñêîëüêó âåðõîâíîé âëàñòè áûëî óäîáíåå â
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ èìåòü äåëî íå ñ îòäåëüíûì
ãîðîæàíèíîì, à ñ îáùåñòâîì â öåëîì. Äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ìîðàëüíîãî ñòàòóñà êóïå÷åñêîãî îá-
ùåñòâà èñêëþ÷åííûõ èç êóïå÷åñêîãî îáùåñòâà
ñòàëè îòäàâàòü â ðåêðóòû, "ñ çà÷åòîì îáùåñòâó
ñêëàäî÷íûõ äåíåã" [4, ò. 24, ¹ 18106]. Âûåçæàÿ
ñ öåëüþ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà
ïðåäåëû ñâîèõ ãîðîäîâ, êóïöû äîëæíû áûëè
ïîëó÷àòü ïàñïîðòà, ñ óïëàòîé ïîøëèíû. Ïîä
ãàðàíòèþ îáùåñòâà òàêèå ïàñïîðòà ìîãëè âû-
äàâàòüñÿ è çàî÷íî [4, ò. 25, ¹ 18600], íî òîëüêî
ãîðîäîì, ê îáùåñòâó êîòîðîãî îíè áûëè ïðèïè-
ñàíû [4, ò. 25, ¹ 18605]. Íî â ýòîì ñëó÷àå ïîäà-
òè è íåäîèìêè çà îòñóòñòâóþùåãî êóïöà ïëàòè-
ëî îáùåñòâî [4, ò. 25, ¹ 18605]. Êóïöû, óåõàâ-
øèå äëÿ òîðãîâëè â äðóãèå ãîðîäà áåç ïîëó÷å-
íèÿ ïàñïîðòà, ïîäëåæàëè èñêëþ÷åíèþ èç "çâà-
íèÿ ãèëüäåéñêîãî" [4, ò. 25, ¹ 18605].
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Ïî ñëîâàì ñîâðåìåííîãî èññëåäîâàòåëÿ
êðåñòüÿíñòâà Ðîññèè À.Â. Áîðèñîâîé, ïîëèòè-
êà àáñîëþòèçìà â îòíîøåíèè êðåñòüÿíñòâà íà
ðóáåæå XVIII-XIX ââ. øëà â ñòîðîíó "ðàñøèðå-
íèÿ êðóãà âîïðîñîâ êðåñòüÿíñêîé æèçíè è äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, îõâàòûâàåìûõ çàêîíîäàòåëü-
íûì, òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåí-
íûì, ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì" [44, ñ. 7].

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîëî-
æåíèÿ êðåñòüÿíñòâà èìåë îáúÿâëåííûé â äåíü
êîðîíàöèè Ïàâëà I ìàíèôåñò, ïîðîäèâøèé ìíî-
ãî ñïîðîâ â èñòîðèîãðàôèè [41, ñ. 528-569]. Íà-
çâàíèå "Î òðåõäíåâíîé ðàáîòå ïîìåùè÷üèõ êðå-
ñòüÿí â ïîëüçó ïîìåùèêà è î íåïðèíóæäåíèè ê
ðàáîòå â äíè âîñêðåñíûå" âîçíèêëî ïðè êîäèôè-
êàöèè äëÿ èçäàíèÿ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Èç òåêñòà äîêóìåíòà ñëå-
äóåò ëèøü çàïðåò ðàáîòû â ïðàçäíè÷íûå è âû-
õîäíûå äíè ("íèêòî íè ïîä êàêèì âèäîì íå äåð-
çíóë ïðèíóæäàòü"), ÷òî â ïðèíöèïå ïîâòîðÿëî
íîðìû Ñîáîðíîãî Óëîæåíèÿ. Èìåííî òàê îí è
ðàçúÿñíÿëñÿ â óêàçå Ñåíàòà "Îá îáíàðîäûâàíèè
Âûñî÷àéøåãî ìàíèôåñòà 5 àïðåëÿ 1797 ã. îòíî-
ñèòåëüíî îñâîáîæäåíèÿ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí îò
ðàáîò â âîñêðåñíûå äíè" [45, ñ. 3]. ×òî æå êàñàåò-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ áàðùèíû, òî î íåé ñêàçàíî òîëü-
êî ïîæåëàíèåì, êîòîðîå íå ïðåäóñìàòðèâàåò íè-
êàêèõ íàêàçàíèé â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ êðåñòü-
ÿí íà áàðùèíå áîëüøå ïîëîæåííûõ äíåé. Èñõî-
äÿ èç ïàòðèàðõàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé, âåðõîâíàÿ
âëàñòü ïûòàëàñü ðàñïðîñòðàíèòü íà ïîìåùè÷üå
õîçÿéñòâî íîâûå ìåòîäû îðãàíèçàöèè, ðåàëèçî-
âàòü èäåþ "êàçåííîãî ïîïå÷èòåëüñòâà" â êàæäîå
äâîðÿíñêîå èìåíèå. Õàðàêòåð ïîñëåäóþùèõ óêà-
çîâ, ïîñâÿùåííûõ ïîëîæåíèþ ïîìåùè÷üèõ êðå-
ñòüÿí ïîäòâåðæäàåò ýòîò âûâîä [4, ò. 25, ¹ 18706].

Èíòåðåñû "êàçåííîãî ïîïå÷èòåëüñòâà" òðå-
áîâàëè íàäåëåíèÿ êðåñòüÿí 15 äåñ. çåìëè. Îä-
íàêî ïðè âûñî÷àéøèõ ïîæàëîâàíèÿõ äâîðÿíñòâó
îáíàðóæèëîñü, ÷òî êðåñòüÿíå íå îáëàäàþò íå-
îáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì çåìëè. Â ýòîé ñâÿçè
èìïåðàòîð íåîäíîêðàòíî óêàçûâàåò Ñåíàòó íà
íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíî ñîáëþäàòü íåîáõî-
äèìóþ ïðîïîðöèþ, äëÿ ÷åãî "íàðåçàòü èç êàçåí-
íûõ çåìåëü" [19, ñ. 208, 259, 319].

Âòîðîé ãðóïïîé êðåñòüÿíñòâà, êîòîðîé áûëî
óäåëåíî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå ðóáåæà XVIII-XIX ââ., áûëè óäåëüíûå êðåñ-
òüÿíå. Íà÷àëî ýòîìó áûëî ïîëîæåíî "Ó÷ðåæäå-
íèåì îá èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè". Èç âîñüìè
îòäåëåíèé ýòîãî äîêóìåíòà ïîëîâèíà ïîñâÿùå-
íà èçëîæåíèþ ïîðÿäêîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè, îïðåäåëåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Èçëîæåííûå çäåñü ïðàâèëà
âíóòðåííåãî ñåëüñêîãî ïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ïîïûòêå öàðÿ â äâîðöîâûõ èìåíèÿõ âîïëî-
òèòü â æèçíü èäåþ êàçåííîãî ïîïå÷èòåëüñòâà.

Âñêîðå ïîñëå èçäàíèÿ Ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïîäðîáíûå îïèñàíèÿ óäåëüíûõ èìåíèé,
âêëþ÷àâøèå ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå çåìëè, îá-
ðî÷íûõ ñòàòüÿõ, êðåñòüÿíñêèõ ïðîìûñëàõ. Ïðî-
âåäåííàÿ òàêèì îáðàçîì ðåâèçèÿ äâîðöîâîãî
âåäîìñòâà áûëà ìàëîóòåøèòåëüíà. Âûÿâèëîñü
õðîíè÷åñêîå êðåñòüÿíñêîå ìàëîçåìåëüå � 4,2 äåñ.
íà ìóæñêóþ äóøó [4, ò. 25, ¹ 18713, 18773,
19365, 19400]. Ïûòàÿñü íàéòè âûõîä èç ïîëî-
æåíèÿ, Äåïàðòàìåíòó óäåëîâ áûëî ðàçðåøåíî
èñïîëüçîâàòü êàçåííûå çåìëè [36] èëè ïîêóïàòü
íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî çåìëè ó ÷àñòíûõ ëèö
[4, ò. 24, ¹ 18118; ò. 26, ¹ 19334].

Ïîïûòêè óâåëè÷èòü íàäåëû çà ñ÷åò çåìåëü-
íûõ ïåðåäåëîâ áîëüøîãî óñïåõà íå ïðèíåñëè
[46, ñ. 19]. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî îáðàòèëîñü ê
âíåäðåíèþ â õîçÿéñòâî ïåðåäîâûõ àãðîòåõíè-
÷åñêèõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ [47]. Â ñâÿçè ñ ïðî-
âåäåíèåì ïîëèòèêè ïîïå÷èòåëüñòâà âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî â ãðàìîòíûõ ëþäÿõ, íî
è â òåõ, êòî ïîëó÷àë áû áîëåå ñèñòåìàòèçèðî-
âàííûå çíàíèÿ î ââîäèìûõ óäåëîì â ñàìûõ ðàç-
íûõ îáëàñòÿõ "íîâøåñòâàõ". ×åðåç òàêèõ ëþäåé
ëåã÷å áûëî áû ïðîâîäèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ, îíè
ìîãëè ñòàòü ïðîâîäíèêîì íîâûõ èäåé â øèðî-
êèå êðåñòüÿíñêèå ìàññû [48, ñ. 15].

Ïîëèòèêà êàçåííîãî ïîïå÷èòåëüñòâà ÿðêî
ïðèñóòñòâóåò è â ïîëèòèêå èìïåðàòîðà ïî îò-
íîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé äåðåâíå. Â 1797 ã.
áûëà ó÷ðåæäåíà Ýêñïåäèöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
õîçÿéñòâà, îïåêóíñòâà èíîñòðàííûõ êîëîíèñòîâ
è ñåëüñêîãî äîìîâîäñòâà, êîòîðàÿ â îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì ìàñøòàáå ïîñòàâèëà âîïðîñ î íå-
îáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè ðàçìåðîâ êðåñòüÿíñ-
êèõ âîëîñòåé è âîëîñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñåäü-
ìîãî àâãóñòà 1797 ã. áûë èçäàí çàêîí, ïîäãîòîâ-
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ëåííûé Ýêñïåäèöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, ÷òî
â âîëîñòè íå äîëæíî áûòü áîëåå 3 000 äóø ìóæ-
ñêîãî ïîëà � "äëÿ ëó÷øåãî ïîðÿäêà â ñåëüñêîì
óïðàâëåíèè". Âçàìåí ñåëüñêèõ âûáîðíûõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè íà îñíîâàíèè äàâ-
íåãî îáû÷àÿ è áûëè ïðèçíàíû äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, áûëè óñòàíîâëåíû âîëîñò-
íûå ïðàâëåíèÿ â ñîñòàâå âîëîñòíîãî ãîëîâû,
ñòàðîñòû è ïèñàðÿ, èçáèðàâøèõñÿ íà âîëîñòíûõ
ñõîäàõ êðåñòüÿí-äîìîõîçÿåâ. Âîëîñòíîé ãîëîâà
âåäàë âñå äåëà, "êàêèå îòíîñÿòñÿ äî âçàèìíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ïîñåëÿíàìè". Âîëîñòíûå
ïðàâëåíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû ïîä êîíòðîëü êà-
çåííûõ ïàëàò, ïîä÷èíåííûõ Ýêñïåäèöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà [4, ò. 24, ¹ 18082].

Çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ñîõðàíå-
íèè ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí
âèäíà â ïîëèòèêå äàëüíåéøåãî ñòåñíåíèÿ è óñ-
ëîæíåíèÿ èõ ïåðåõîäà â äðóãèå ñîñëîâèÿ. Äâàä-
öàòü äåâÿòîãî äåêàáðÿ 1796 ã. çàïðåùàëîñü çà-
ïèñûâàòü èõ â êóïå÷åñòâî, "äîêîëå íå èñïðàâÿò
ðåêðóòñêîé î÷åðåäè" [4, ò. 24, ¹ 17701].

Ñëåäóþùèì øàãîì â îòíîøåíèè "êàçåííûõ
ïîñåëÿí" ñòàëî ðåøåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè ýêî-
íîìè÷åñêè êðåïêîãî êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà,
ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíûå è ðàñòóùèå
ïîñòóïëåíèÿ ôåîäàëüíîé ðåíòû â êàçíó ãîñóäàð-
ñòâà. Îñíîâíûì óñëîâèåì ôåîäàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà áûëî ñíàáæåíèå êðåñòüÿíèíà çåìëåé. Äâàä-
öàòü ñåäüìîãî íîÿáðÿ 1797 ã. ïîëó÷àåò âûñî÷àé-
øóþ êîíôèðìàöèþ äîêëàä Ñåíàòà, ãäå çà íîðìó
áûëà ïðèíÿòà âåëè÷èíà íàäåëà â 15 äåñ. íà ðå-
âèçñêóþ äóøó [4, ò. 25, ¹ 18256, 18925]. Íåäî-
ñòàþùåå êîëè÷åñòâî çåìëè äîëæíî áûëî áðàòü-
ñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ "êàçåííûõ ïóñòîïî-
ðîæíèõ çåìåëü" [49].

Îñòðàÿ íåõâàòêà çåìëè â öåíòðàëüíûõ ãó-
áåðíèÿõ ñòðàíû çàñòàâèëà ãîñóäàðñòâî ïðèáåã-
íóòü ê ïåðåñåëåíèþ ÷àñòè êàçåííûõ ïîñåëÿí â
ìåñòà, "çåìëÿìè îáèëüíûìè" [4, ò. 26, ¹ 19500,
19834]. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëîñü æåëàíèå êðåñòü-
ÿí îñâàèâàòü íîâûå çåìëè è èõ àãðîòåõíè÷åñ-
êèå ñïîñîáíîñòè. Ïåðåñåëåíöû äîëæíû áûëè
îáåñïå÷èâàòüñÿ âñåì íåîáõîäèìûì çà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñ÷åò [50, ñ. 37].

Ðàñøèðåíèå âîâëå÷åííîñòè êðåñòüÿíñêîãî
õîçÿéñòâà â òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî èìïåðàòîð ïðåäïðèíèìàåò ðÿä
øàãîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çàíÿòèé êðåñòüÿí. Â ÷àñòíîñòè óêàç îò 11 íîÿáðÿ
1797 ã. íå òîëüêî ðàçðåøàë êàçåííûì êðåñòüÿíàì
çàâîäèòü â èõ õîçÿéñòâàõ ìåëüíèöû, íî è çàêðåï-
ëÿë èõ â ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿí. Äåñÿòîãî ÿí-
âàðÿ 1800 ã. ýòà íîðìà áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà
ýêîíîìè÷åñêèõ êðåñòüÿí [30, ë. 17]. Îäíîâðåìåí-
íî ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà þðèäè÷åñêè îôîðìèòü
îáðî÷íûå ïîâèííîñòè êðåñòüÿí. Ñåìíàäöàòîãî
äåêàáðÿ 1800 ã. ïðèíèìàåòñÿ Óêàç "Îá îòäà÷å êà-
çåííûì êðåñòüÿíàì îáðî÷íûõ ñòàòåé â ÷èñëî çåì-
ëè 15 äåñ. ïðîïîðöèè", çàêðåïëÿâøèé ðàçìåð îá-
ðîêà, èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè õëåáà, êîòîðûé ìîæ-
íî áûëî ïðîèçâåñòè íà 15 äåñ. çåìëè [28].

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå ðóáåæà
XVIII-XIX ââ. áûëè ñôîðìèðîâàíû òåîðåòè÷åñ-
êèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá èäåàëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì óñòðîéñòâå, â êîòîðîì âñÿ ïîëíîòà âëàñòè
ñîñðåäîòî÷åíà â èíñòèòóòå íåîãðàíè÷åííîãî
íàñëåäñòâåííîãî ìîíàðõà, ïîëó÷èâøåãî âëàñòü
îò Áîãà è òîëüêî ïåðåä íèì ïîäîò÷åòíîãî çà
ñâîè äåéñòâèÿ. Âûñøèå è öåíòðàëüíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ èãðàþò ëèøü ðîëü ïîìîùíèêîâ ïðà-
âèòåëÿ ïî îòäåëüíûì îòðàñëåâûì ñôåðàì.

Âñå ó÷ðåæäåíèÿ è ñîñëîâèÿ â ãîñóäàðñòâå
äîëæíû áûëè çàâèñåòü îò âîëè èìïåðàòîðà è
áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü âñå åãî ðàñïîðÿæå-
íèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà, ñîñëîâèÿ èëè ïîääàííîãî, íåçàâè-
ñèìîãî îò ìîíàðõà, íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó, ñî-
âåðøåííî åñòåñòâåííî, èìïåðàòîð èìåë ïðàâî
âìåøèâàòüñÿ â ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,
ïîëèòè÷åñêóþ è ëè÷íóþ æèçíü ïîääàííûõ â
öåëîì, è êàæäîãî èç íèõ â îòäåëüíîñòè.

Ïðèäåðæèâàÿñü ïîëèöåèñòñêîãî âàðèàíòà
ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà, êîòîðûé ìíîãî
âíèìàíèÿ óäåëÿåò çàêîíîäàòåëüíîìó îôîðìëå-
íèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà,
íî è ïîääàííûõ, áûëè íîðìàòèâíî îïðåäåëå-
íû ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîé
ñòàòóñ îòäåëüíûõ ñîñëîâèé, èõ ìåñòî â ñîöè-
àëüíîé èåðàðõèè.
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