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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ;
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî÷òè äâà ïîñëåä-
íèõ äåñÿòèëåòèÿ èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ è ðå-
ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(äàëåå � ÌÑÓ). Ïîèñêè åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì åùå âåäóòñÿ è íå ïðèâåëè ê îêîí÷à-
òåëüíîìó ðåøåíèþ. Ýòî ïîáóæäàåò âêëþ÷èòüñÿ
â îáùåñòâåííóþ äèñêóññèþ î âûðàáîòêå íàè-
áîëåå îïòèìàëüíûõ ôîðì ÌÑÓ, ðàñøèðåíèÿ
ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ñîîòíîøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå "ïðÿìûõ" è "ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ" ôîðì ÌÑÓ è ò.ï.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ íàó÷íî-òåî-
ðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ âîçìîæíûõ ïóòåé ïðå-
îáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà íà îñíîâå îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ îáúåì
êîìïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ
è åå ðàçãðàíè÷åíèå ñ ïîëíîìî÷èÿìè ìåñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòà
ïðîáëåìà â îñíîâíîì íàøëà ñâîå ðàçðåøåíèå ñ
ïîìîùüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè 2003 ã., â êîòîðîì äåëåãèðóåìûå
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È "ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÛÕ" ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÕ

ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîïðîñû ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ðóêîâîäñòâîì ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè.

ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èÿ ïîëó÷èëè íåîáõîäè-
ìîå óðåãóëèðîâàíèå êàê ñ îðãàíèçàöèîííîé, òàê
è ñ ôèíàíñîâîé ñòîðîíû. Ýòî ïîçâîëèëî ñíÿòü
ïîòåíöèàëüíóþ ïðàâîâóþ êîëëèçèîííîñòü è,
ñëåäîâàòåëüíî, îñòðîòó äàííîãî âîïðîñà.

Â ñàìîì äåëå, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ áàçà äàííîãî èíñòèòóòà âëàñòè. Îïòèìèçè-
ðóåòñÿ íå òîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèé çàêîí î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, íî è îòðàñëåâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Åäâà ëè íå êàæäûé ïðèíèìàå-
ìûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîïðî-
ñû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæèò è íîð-
ìû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, òî÷íåå, åãî ó÷à-
ñòèè â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññàõ1. Èìè
îïðåäåëÿåòñÿ êðóã çàäà÷ ÌÑÓ, îáúåì ïðàâîâûõ

1
  Óïîìÿíåì, íàïðèìåð, Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, Íàëîãî-

âûé êîäåêñ ÐÔ, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûå
çàêîíû "Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå" 1995 ã., "Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé" 1996 ã., íåìàëûé ðÿä äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ, à
òàêæå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ. Íàïðèìåð, â 2004 ã. â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå áûë ïðèíÿò çàêîí "Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí è èõ îáúåäè-
íåíèé â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îáëàñòè ãðàäîñòðî-
èòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ò.ï.
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ïîëíîìî÷èé, ðàâíî êàê è ñàìè ôîðìû ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû
âïðàâå ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Çàìåòèì,
÷òî ïðàêòè÷åñêè ëþáîé àñïåêò ìóíèöèïàëüíîé
ïðîáëåìàòèêè, áóäü òî ïî ëèíèè ÌÑÓ � ãîñó-
äàðñòâî èëè ïî ëèíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ÌÑÓ � íåïîñðåäñòâåííûå ôîðìû íàðîäîâ-
ëàñòèÿ (ñõîäû, êîíôåðåíöèè, ïóáëè÷íûå ñëóøà-
íèÿ, Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå (äàëåå � ÒÎÑ) è äð.), òàê èëè èíà÷å óïè-
ðàåòñÿ â âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Äåéñòâèòåëüíî, âîïðîñ î ðàçäåëåíèè ôóíê-
öèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ìåæäó ôåäåðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì, ðóêîâîäñòâîì ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè � ýòî âîï-
ðîñ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé
ñèñòåìû âëàñòíûõ îòíîøåíèé. Ïðîáëåìà ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â òðåóãîëüíèêå ìåæäó
ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì
óðîâíÿìè âëàñòè èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ
ñîöèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, òî
åñòü ðåøåíèÿ ïîâñåäíåâíûõ æèçíåííî âàæíûõ
âîïðîñîâ. Â èõ ÷èñëå âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, çàùèòû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ è äåñÿòêè äðóãèõ. Ñïðàâåäëèâî ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî
ýòîé âåðòèêàëè � ñàìàÿ àêòóàëüíàÿ è óçêàÿ ïðî-
áëåìà â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ [1]. Ìíîãîîáðàçíàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïðàêòèêà çàñòàâëÿåò áåñêîíå÷íî âîçâðàùàòüñÿ ê
âîïðîñàì âçàèìîçàâèñèìîñòè è ïåðåïëåòåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð è ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, èáî â çàâèñèìîñ-
òè îò îáúåìà ïîëíîìî÷èé ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå âûñòóïàåò ëèáî êàê íåãîñóäàðñòâåííîå è
îáùåñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ëèáî êàê ïðåäñòà-
âèòåëü ãîñóäàðñòâà íà ìåñòàõ. Íå áóäåò áîëüøèì
ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò
êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ îðãàí ÌÑÓ ïîëüçó-
åòñÿ ëèáî áîëüøåé, ëèáî ìåíüøåé ïîïóëÿðíîñ-
òüþ ó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå, òî åñòü
êàê îáùåñòâåííûé îðãàí, ÌÑÓ âûðàæàåò èíòå-
ðåñû â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, òî
åñòü äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ïîñåëåíèÿ,

ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, ïîäúåçäà è ò.ï. À âî
âòîðîì ñëó÷àå íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ èí-
òåðåñû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, è ñ
òî÷êè çðåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îíè ìîãóò
áûòü äàæå íå âñåãäà ïîïóëÿðíûìè. Íàïðèìåð,
ÌÑÓ îñóùåñòâëÿåò ïðèçûâ â ðîññèéñêóþ àð-
ìèþ. Îäíàêî åäâà ëè ìåñòíîå íàñåëåíèå ñ÷èòà-
åò ýòó äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé âëàñòè âûðàæåíè-
åì íàèáîëåå íàñóùíûõ åå ïîòðåáíîñòåé. Ñêî-
ðåå, îòäàëåííûõ è äàëåêî íå íàñóùíûõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåò ñîìíåíèé, ÷òî òà-
êèå, íàïðèìåð, ôóíêöèè ìåñòíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, êàê îáåñïå÷åíèå ëüãîòíîãî
ïèòàíèÿ â øêîëàõ, îáóñòðîéñòâî ìåñòíîé òåð-
ðèòîðèè, ñòðîèòåëüñòâî áîëüíèöû, îòêðûòèå
ñòîìàòîëîãè÷åñêîãî êàáèíåòà è ò.ï., âûçîâóò
ñðàâíèòåëüíî áîëåå âûñîêèå ñèìïàòèè ñî ñòî-
ðîíû ìåñòíûõ æèòåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî, è ìå-
ñòíîå íàñåëåíèå íå äîïóñêàåòñÿ ê ó÷àñòèþ â
îñóùåñòâëåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ÌÑÓ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è âûïîë-
íåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Òåì áîëåå, íåïîñ-
ðåäñòâåííîå ó÷àñòèå æèòåëåé òîãî èëè èíîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà îðèåíòèðîâàíî ãëàâíûì
îáðàçîì íà äåëà ìåñòíîãî ìàñøòàáà.

Â ýòîì âèäèòñÿ åùå îäíà ñòîðîíà òîãî êà÷å-
ñòâåííîãî ðàçëè÷èÿ, êîòîðîå ñóùåñòâóåò ìåæäó
îðãàíîì ÌÑÓ êàê èñïîëíèòåëåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäà÷ è ÌÑÓ êàê îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèåé. Îíî âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â áîëüøåé èëè
ìåíüøåé ïîääåðæêå íàñåëåíèåì äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíîì ÌÑÓ, íî è â óðîâíå
çàäà÷, â ðåøåíèè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ó÷àñòèå
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Êðîìå ýòîãî, èìååòñÿ ðÿä
äðóãèõ àñïåêòîâ â ïðîáëåìå îñóùåñòâëåíèÿ íà-
ñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïîýòîìó îñòàåòñÿ åùå ðÿä àñïåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îôîðìëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè ÌÑÓ, òðåáóþùèõ îáñóæäåíèÿ è, âîçìîæ-
íî, ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ äèñêóñ-
ñèîííûõ àñïåêòîâ îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ôîðì è
ìåòîäîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Â ðîññèéñêîé íàó÷íî-ìîíîãðàôè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå èìååòñÿ óæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðà-
áîò ïî ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ñåðüåçíûå
èññëåäîâàíèÿ ýòèõ àñïåêòîâ ïðîâîäèëèñü åùå
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â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Íàçîâåì, íàïðèìåð, ìîíî-
ãðàôèè À.À. Ìèøèíà ("Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ÑØÀ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå" // Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå
ðàçâèòèå çàðóáåæíûõ ñòðàí â 70-80-å ãîäû". �
Ì., 1986), Ã.Â. Áàðàáàøåâà ("Ìóíèöèïàëüíûå
îðãàíû ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà (ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ). � Ì., 1971), Â.Í. Ìîðãà÷åâà (1987),
Í.Ñ. Êðûëîâîé, Ë.Ï. Ïàâëîâîé (1977), À.À. Òðà-
íèíà (1984), Í.Ñ. Òèìîôååâà (1982) è äð. Íå
ìåíåå çíà÷èìûé âêëàä â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêóþ
ðàçðàáîòêó óêàçàííûõ ïðîáëåì ÌÑÓ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âíåñëè ðàáîòû Ñ.À. Àâàêüÿíà,
Ë.À. Âåëèõîâà, À.Ã. Âîðîíèíà, Â.È. Âàñèëüåâà,
À.Â. Ãëóõîâà, Â.Á. Åâäîêèìîâà, Í.À. Åìåëüÿíî-
âà, Ò.À. Êîçëîâîé, Þ.Ì. Êîçëîâà, À.Í. Êîêîòîâà,
Ë.Ï. Êóðàêîâà, Î.Å. Êóòàôèíà, Â.À. Ëàïèíà,
À.È. Ëóêüÿíîâà, Ã.Ñ. Ìèõàéëîâà, Ë.À. Îêóíüêî-
âà, Ì.È. Ïèñêîòèíà, ß.Þ. Ñòàðöåâà, Â.Å. Ñå-
âðþãèíà, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Â.È. Ôàäååâà,
Ì.Õ. Ôàðóêøèíà, Ê.Ô. Øåðåìåòà, À.Í. Øèðî-
êîâà, À.È. ×åðêàñîâà, Â.Å. ×èðêèíà, Ã.Í. ×åáî-
òàðåâà è ìíîãèõ äðóãèõ àâòîðîâ.

Â ÷èñëå ðàáîò ïî ïðîáëåìàì ÌÑÓ ñëåäóåò
îòìåòèòü è êîììåíòàðèè ê çàêîíîäàòåëüñòâó ïî
ÌÑÓ, âíåñøèå íåìàëûé âêëàä â îñâîåíèå äàí-
íîé ïðîáëåìàòèêè. Ñðåäè íèõ, íàïðèìåð, âû-
ïóùåííûå ïîä ðåäàêöèåé Þ.À. Òèõîìèðîâà è
Ë.À. Îêóíüêîâà [2, 3, 4, 5]. Îáçîð ðîññèéñêèõ
ðàáîò ïî ìóíèöèïàëüíîìó ïðàâó ïîêàçûâàåò, ÷òî
ôîðìàì îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óäåëÿåòñÿ âñå æå íå-
äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Òàê íàçûâàåìàÿ "ñîá-
ñòâåííàÿ êîìïåòåíöèÿ" ÌÑÓ â òàêèõ ðàáîòàõ
òàêæå îãðàíè÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì ñôåðîé êîì-
ïåòåíöèè ëèøü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìå-
ñòíîé âëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ ñàìîãî íèçøåãî çâå-
íà ÌÑÓ, òî åñòü ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîê-
ðàòèè, òî îíè è âîâñå ðåäêî ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ýòîì ðàêóðñå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÒÎÑ, ïóá-
ëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ñõîäû, êîíôåðåíöèè è ïðî-
÷èå ôîðìû ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ôóíêöèîíàëüíîì åäèíñòâå ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ. Ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ "ñîá-
ñòâåííûõ" ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíîé âëàñ-

òè. Âèäèìî, ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîîòíîøåíèþ
ïîëíîìî÷èé ïî ëèíèè "ïðåäñòàâèòåëüíûå" è
"íåïîñðåäñòâåííûå" (íàçîâåì èõ äëÿ êðàòêîñòè
òàê), êàê ïðàâèëî, íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî èññëå-
äîâàòåëüñêîãî âíèìàíèÿ. Ãëàâíîé òåìîé îñòà-
åòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ "ãî-
ñóäàðñòâåííûõ" è "ñîáñòâåííûõ" ïîëíîìî÷èé
ÌÑÓ.

Îäíàêî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè íà-
ñåëåíèÿ ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
â ñàìîóïðàâëåíèè, îñòàåòñÿ â îïðåäåëåííîé
ìåðå ïðîáåëüíûì è òðåáóþùèì äàëüíåéøåé
êîíêðåòèçàöèè, îñîáåííî ïðîöåññóàëüíî-ïðîöå-
äóðíûõ âîïðîñîâ � â ðóñëå îáëåã÷åíèÿ íàñåëå-
íèþ âîçìîæíîñòåé ïîëüçîâàíèÿ ñâîèìè ïðàâà-
ìè íà ñõîäû, êîíôåðåíöèè, ÒÎÑ è ò.ï., ðàâíî
êàê è âîçìîæíîñòè ó÷åòà ìíåíèÿ ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ëîêàëü-
íîé âëàñòè. Ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ, òîëêîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ â óêàçàííîé ñôåðå íå ñòàëè
ïîêà ïðåäìåòîì âñåñòîðîííåãî êðèòè÷åñêîãî
àíàëèçà. Ìàëî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ íîðìàì ïðà-
âà, êîòîðûìè ðåãóëèðóþòñÿ ôîðìû, ïîðÿäîê è
ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ñàìîóïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåì ïðàâîâûõ ïîë-
íîìî÷èé íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ñàìîóïðàâëå-
íèå ñàìîñòîÿòåëüíî è íåïîñðåäñòâåííî, ãàðàí-
òèè è ñïîñîáû èõ ðåàëèçàöèè. Ñóùåñòâóåò îï-
ðåäåëåííàÿ èçâåñòíàÿ ðàññîãëàñîâàííîñòü ìåæ-
äó òàê íàçûâàåìîé "ãîñóäàðñòâåííîé" êîíöåï-
öèåé ÌÑÓ è "îáùåñòâåííîé".

"Ãîñóäàðñòâåííàÿ" êîíöåïöèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òåì ôàêòîì, ÷òî
ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü ìíîæåñòâî ñó-
ãóáî âíóòðåííèõ ñîáñòâåííûõ çàäà÷, îãðàíè÷åí-
íûõ ðàçìåðîì è ñïåöèôèêîé âíóòðåííåãî óñò-
ðîéñòâà ïîñåëåíèÿ, ïîäúåçäà, ëèáî èíîé òåð-
ðèòîðèè, èõ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ òðà-
äèöèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè. Ðåøàÿ èõ, èçáðàí-
íûå îðãàíû ÌÑÓ íå ñâÿçàíû ðàìêàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàäàíèÿ, âêëþ÷àÿ è åãî ôèíàíñèðî-
âàíèå. Òîò ôàêò, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû
âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñîðãàíîâ íà ìåñòàõ, ïîñêîëü-
êó îíè âûïîëíÿþò, êàê ñêàçàíî â Åâðîïåéñêîé
Õàðòèè 1985 ã., "çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ äåë", íå ìåíÿåò åãî áàçîâîãî ñòàòóñà �
îáùåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî è ñ÷èòàòü îðãà-
íû ÌÑÓ òîëüêî îáùåñòâåííûìè è íåçàâèñèìû-
ìè îò ãîñóäàðñòâà òîæå áûëî áû íåîáúåêòèâíî.

Â ïîëüçó êîíöåïöèè "îáùåñòâåííîãî" õàðàê-
òåðà ÌÑÓ ñâèäåòåëüñòâóåò â òîì ÷èñëå è òîò
ôàêò, ÷òî â ðåøåíèè ìåñòíûõ âîïðîñîâ ñîâðå-
ìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïîâûøåíèå ðîëè ñàìîãî íàñåëåíèÿ.
Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòèå ïðÿìîå è
íå îïîñðåäîâàííîå ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ÌÑÓ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íàèáîëåå
äåìîêðàòè÷íîì, òî åñòü "íèçîâîì" óðîâíå, íå
îáþðîêðà÷åííîì íèêîèì îáðàçîì. Äîâîëüíî
øèðîêèå âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿòü
îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç
ïîñðåäíè÷åñòâà êàêèõ-ëèáî ïðåäñòàâèòåëüíûõ
ñòðóêòóð âëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëüçó ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñîáî-
ãî, ò.å. ñàìîãî íèçøåãî óðîâíÿ. Òå èëè èíûå îá-
ùåñòâåííûå èíèöèàòèâû, ïðîÿâëÿåìûå ãðóïïà-
ìè íàñåëåíèÿ, áûâàåò íå òîëüêî òðóäíî, íî ïî-
ðîé íåâîçìîæíî ñïðîãíîçèðîâàòü è âêëþ÷èòü
â "ïëàí ìåðîïðèÿòèé", ñêàæåì, íà î÷åðåäíîå
ïîëóãîäèå. Òåì áîëåå ñëîæíî ïîòðåáîâàòü îò-
÷åòà çà ïðîâåäåííîå íàñåëåíèåì ìåðîïðèÿòèå.

Îäíàêî ïðè âñåé ñïîíòàííîñòè, êîòîðàÿ
ïðèñóòñòâóåò â ñëó÷àÿõ íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ïîøåë ïî ïóòè ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîé ôîðìàëèçàöèè ñòîëü íåôîðìàëüíûõ
èçíà÷àëüíî èíèöèàòèâ ìåñòíûõ æèòåëåé. Ýòî
íàâîäèò íà ðàçìûøëåíèå î òîì, íàñêîëüêî äåé-
ñòâóþùèé çàêîí ðåàëüíî, à íå ôîðìàëüíî äàåò
âîçìîæíîñòü íàñåëåíèþ ñàìîìó áëþñòè ñâîè
ñîáñòâåííûå ìåñòíûå èíòåðåñû. Íå ïûòàåòñÿ ëè
ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðîâàòü ìåñòíûå ñîöè-
àëüíûå ïðîöåññû è ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíûõ äå-
ëàõ íå òîëüêî íàïðÿìóþ, òî åñòü îò ñåáÿ ëè÷íî,
íî è êîñâåííî � ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà-
íû ÌÑÓ? Íåêîòîðûå èç íèõ, êàê èçâåñòíî, ïðè-
ðàâíèâàþòñÿ çàêîíîì ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì è ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ÿâëÿþòñÿ ïðî-
âîäíèêàìè èíòåðåñîâ, ãëàâíûì îáðàçîì, ãîñó-
äàðñòâà. Â èññëåäîâàíèè íà îñíîâå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àíàëèçà ïîêàçûâàåòñÿ, êàêèì îá-
ðàçîì äàæå â ñòîëü íèçîâûõ è ñïîíòàííûõ ìå-

ðîïðèÿòèÿõ, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ñõîäû, êîíôåðåí-
öèè, ÒÎÑû è ò.ï., ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíòðîëèðóþò èíè-
öèàòèâû ñíèçó, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è ëåãàëèçó-
þò ïðèíÿòîå íàñåëåíèåì ðåøåíèå.

Ïðè ýòîì ñàìî ðåøåíèå, êàê ïðàâèëî, ïðè-
íèìàåòñÿ ëèøü â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèè èëè
"ó÷èòûâàåòñÿ". È ïîðîé îñòàåòñÿ íåÿñíûì,
ñêîëüêî â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ãîëîñîâ ó÷à-
ñòâóþùèõ â ìåðîïðèÿòèè òðåáóåòñÿ, ÷òîáû îíî
ãàðàíòèðîâàííî áûëî ïîëîæåíî â îñíîâó áóäó-
ùåãî ðåøåíèÿ è èñêëþ÷èëî âîçìîæíîñòü åãî
íàðóøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè (âûíî-
ñÿùèìè îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå). Ïîíÿòíî, ÷òî
òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü äàåò ìóíèöèïàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè ïðàâî îòêëîíèòü (íå "ó÷åñòü")
ìíåíèå íàñåëåíèÿ, äàæå ïðè åãî àáñîëþòíîì
ïåðåâåñå íàä ïðîòèâîïîëîæíûì. Ïîêà æå òà-
êîé "íåó÷åò" äàæå ïîäàâëÿþùåãî ìíåíèÿ áóäåò
ñ÷èòàòüñÿ âïîëíå çàêîííûì, ðàçâå ÷òî íåñêîëü-
êî íåýòè÷íûì.

Êàê ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è
ðåãèîíàëüíîå (ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) äàåò ìàñ-
ñó íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ïîçâîëÿþùåãî
ïðèéòè ê òàêèì âûâîäàì. Òàê, åñëè îáðàòèòüñÿ
ê òàêîé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ íàñåëåíèåì ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ÒÎÑ, òî
ìû óâèäèì íåìàëîå êîëè÷åñòâî ïðîöåññóàëüíî-
ïðîöåäóðíûõ ñëîæíîñòåé, êîòîðûå, êàê ìîæíî
óòâåðæäàòü, íå îáëåã÷àþò, à ëèøü îñëîæíÿþò
íàñåëåíèþ ðåàëèçàöèþ èõ èíèöèàòèâ. Àíàëèç
îïðåäåëåííûõ íîðì ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü äàæå
íå îá îñëîæíåíèè, à î íåâîçìîæíîñòè èõ ðå-
àëüíîãî âîïëîùåíèÿ.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" (äàëåå � ÔÇ ¹ 131) [6, 7] â ôîðìóëèðî-
âàíèè ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ â çíà÷è-
òåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïðåäûäóùèå çà-
êîíû, îðèåíòèðîâàí íà òàêîé àñïåêò ìåñòíîãî
íàðîäîâëàñòèÿ, êàê ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ âíóòðè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå
ñàìîóïðàâëåíèå êàê îäíà èç ôîðì ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ñîãëàñíî ñòà-
òüå 27 ÔÇ ¹ 131, èìååò â ñâîåì àðñåíàëå òàêóþ
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ôîðìó íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñå-
ëåíèåì ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê "ïðîâåäåíèå ñîáðà-
íèé è êîíôåðåíöèé ãðàæäàí". Îäíàêî ïðè ýòîì
çàêëàäûâàåòñÿ òàêàÿ æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ, ÷òî
íè æèòåëè ïîäúåçäîâ, íè æèòåëè ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ íå ïðèáåãàþò ê ýòîé äîâîëüíî
ñëîæíîé ôîðìå ðåøåíèÿ ñîáñòâåííûõ âîïðîñîâ.

Âî-ïåðâûõ, ðåãëàìåíòèðîâàíî, ÷òî ãðàíè-
öû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ÒÎÑ, óñòàíàâëèâàþòñÿ íå ñàìèìè ãðàæäàíàìè,
à ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ïîñåëåíèÿ ïî
ïðåäëîæåíèþ ïðîæèâàþùåãî â íåì íàñåëåíèÿ.
Ïðîöåäóðà ëåãàëèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè òðå-
áóåò èçáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö, òî åñòü
îðãàíà ÒÎÑ, ðàçðàáîòêè óñòàâà ÒÎÑ, è, íàêî-
íåö, åãî ðåãèñòðàöèè (â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà � íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè). Çàìåòèì,
÷òî ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè óñòàâà ÒÎÑ îïðåäå-
ëÿåòñÿ óñòàâîì ñàìîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èëè íîðìàòèâíûìè àêòàìè åãî ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà. Óñòàâ äîëæåí ñîäåðæàòü
ìàññó ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàòü êîòîðûå íå-
ñïåöèàëèñò íå â ñîñòîÿíèè. Íå ìåíåå ñëîæíà è
ïðîöåäóðà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîìî÷íîñòè âûñ-
øèìè îðãàíàìè ÒÎÑ. Èìè çàêîí ïðèçíàåò ñî-
áðàíèå èëè êîíôåðåíöèþ2 ãðàæäàí. Îíè ñòàíî-
âÿòñÿ ïðàâîìî÷íû ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè: â
ñîáðàíèè ó÷àñòâóåò íå ìåíåå ïîëîâèíû æèòå-
ëåé, äîñòèãøèõ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, à äëÿ êîí-
ôåðåíöèè òðåáóåòñÿ ó÷àñòèå íå ìåíåå äâóõ òðå-
òåé äåëåãàòîâ, èçáðàííûõ íà ïðåäøåñòâóþùèõ
ñîáðàíèÿõ. Òî åñòü íåîáõîäèìî èçáðàòü åùå è äå-
ëåãàòîâ. Äëÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâè-
ëî, ñîçäàþòñÿ îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå èçáèðàþò-
ñÿ íà ñîáðàíèÿõ èëè êîíôåðåíöèÿõ ãðàæäàí [8].

Ïðàâäà, êîñâåííàÿ ïîäêîíòðîëüíîñòü ÒÎÑ
ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì ìîæåò áûòü îïðàâäà-
íà òåì, ÷òî ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü ýòó äåÿòåëüíîñòü çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå îò÷åòíîñòè î ðàñ-
õîäîâàíèè âûäåëåííûõ ñðåäñòâ [9], â çàêîíå íå
îïðåäåëåíû ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ

2
  Ïîä êîíôåðåíöèåé ãðàæäàí çàêîíîì ïîíèìàåòñÿ ñîáðà-

íèå äåëåãàòîâ. � Ñò. 30 ÔÇ ¹ 131.

ÌÑÓ è ÒÎÑ, çà îäíèì èñêëþ÷åíèåì � ïîñëåä-
íèå ìîãóò âíîñèòü â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ïðàâäà, è ýòà äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÒÎÑ íàäåëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòíî-
ïðàâîâûì ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åãî
ôîðìàëèçàöèÿ ìîæåò ñòàòü íåïðåîäîëèìûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì.
Ïðàêòèêà Êàçàíè è Íàáåðåæíûõ ×åëíîâ, â ÷àñ-
òíîñòè, ïîêàçûâàåò, ÷òî æèòåëè êðàéíå ðåäêî
ïðèáåãàþò ê îðãàíèçàöèè ÒÎÑ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ñèñòåìà ÒÎÑ, ïî ñóùåñòâó, âîñïðîèçâîäèò
äâóõóðîâíåâîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, â êîòî-
ðîì îáà óðîâíÿ îòäåëåíû äðóã îò äðóãà ôîðìàëü-
íîñòÿìè, îò÷åòíîñòüþ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. ÒÎÑ òàêæå
íóæäàåòñÿ â ëåãàëèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñî
ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíîé áþðîêðàòèè. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, îáà óðîâíÿ íå äîïîëíÿþò äðóã äðó-
ãà, à âîñïðîèçâîäÿò èåðàðõè÷åñêèå è ëèöåíçè-
îííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ãîñó-
äàðñòâà. Ýòîò ôàêò íå äîáàâëÿåò àðãóìåíòîâ â
òåîðèþ îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà ÌÑÓ.

Ýòè ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûå ñëîæíî-
ñòè ìîãóò îêàçàòüñÿ íåïðåîäîëèìîé ïðåãðàäîé
äëÿ ñîáðàâøèõñÿ ãðàæäàí, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ïîòåíöèàë äåìîêðàòèçìà
âëàñòíîãî èíñòèòóòà. À îí, êàê èçâåñòíî, ïðåä-
ïîëàãàëñÿ óæå â ñèëó ñàìîé èäåè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Äðóãàÿ ôîðìà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè � ìåñòíûé ðåôåðåíäóì. Îíà ãàðàíòèðóåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12.06.2002 ¹ 67
"Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ".
Íî â òî æå âðåìÿ çàêîí ñîäåðæèò ìíîæåñòâî
îòñûëîê ê óñòàâàì ÌÑÓ, ÷òî óæå óñëîæíÿåò
ïðîöåäóðó ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, îí ïåðåêëàäûâàåò îïðåäåëåíèå âîïðîñîâ,
ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäó-
ìå, íà óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Óñëîâèÿ è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ óñòàâàìè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïîðÿäîê è ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
òàêèõ ðåôåðåíäóìîâ ìîãóò èçìåíÿòüñÿ îò ìó-
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íèöèïàëèòåòà ê ìóíèöèïàëèòåòó. À îáùåå ïðà-
âî, äàííîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ìîæåò îáðà-
ñòàòü "ìåñòíûìè îñîáåííîñòÿìè". Äóìàåòñÿ,
÷òî ðåôåðåíäóì êàê îñíîâíàÿ ôîðìà äåìîêðà-
òèè äîëæåí èìåòü åäèíûå îáùåðîññèéñêèå ãà-
ðàíòèè.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî ïðèìåðà îáðàòèìñÿ
ê ñëåäóþùåé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîãî íàðî-
äîâëàñòèÿ � ïóáëè÷íûì ñëóøàíèÿì. Ñîãëàñíî
íîðìå ñòàòüè 28 ÔÇ ¹ 131 äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðî-
åêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîï-
ðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ ó÷àñòèåì æèòåëåé
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãëà-
âîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïðîâî-
äèòüñÿ ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ. Îíè ïðîâîäÿòñÿ
ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëà-
âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî îñòàåòñÿ
íåðàñêðûòûì âîïðîñ, êàê ïðè ýòîì ó÷èòûâàåò-
ñÿ ìíåíèå íàñåëåíèÿ, âûñêàçàííîå íà ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèÿõ.

Îòâåò íà ýòî ìîæíî ïîëó÷èòü èç îòðàñëå-
âûõ çàêîíîâ. Íàïðèìåð, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé
êîäåêñ ÐÔ êîíêðåòèçèðóåò ýòî îáùåå ïðàâèëî è
óñòàíàâëèâàåò ÷åòêóþ ïðîöåäóðó, ñîãëàñíî êî-
òîðîé "ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïîñåëåíèé,
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà
îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ñ ó÷åòîì ïðîòîêîëîâ è çàê-
ëþ÷åíèé ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïðèíèìàþò ðå-
øåíèå îá óòâåðæäåíèè ïðîåêòà ãåíåðàëüíîãî
ïëàíà ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïðîåêòà
ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà èëè îá îòêëîíåíèè è íà-
ïðàâëåíèè èõ íà äîðàáîòêó â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêëþ÷åíèÿìè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé"3. Èç äàí-
íîé íîðìû òàêæå âèäíî, ÷òî "ïðîòîêîëû è çàê-
ëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé" ëèøü "ó÷èòûâà-
þòñÿ" ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ÌÑÓ, à íå
êëàäóòñÿ â îñíîâó. Â îñíîâó æå, ñîãëàñíî äàí-
íîé íîðìå, êëàäåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ãëàâû ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ýòîò ôàêò ñåðüåçíî îñëàáëÿåò è äàííûé
èíñòèòóò íàðîäîâëàñòèÿ. Ïîýòîìó åäâà ëè ìîæ-
íî ðàçäåëèòü îïòèìèçì íåêîòîðûõ àâòîðîâ, êî-
òîðûå íå âñåãäà âäàþòñÿ â óêàçàííûå "äåòàëè"
è óòâåðæäàþò, ÷òî â ñîäåðæàíèå ïðàâà íà ñà-
ìîóïðàâëåíèå âõîäèò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â
ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ íîðì, ðåøåíèè êàäðîâûõ
âîïðîñîâ, ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ è "ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ, òî åñòü âîç-
ìîæíîñòè ïðèíèìàòü è èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ"
[10]. Ïðè ñòîëü îáùåì âçãëÿäå íà ïðèíÿòèå è
èñïîëíåíèå ðåøåíèé ÌÑÓ íåâîçìîæíî óÿñ-
íèòü, íàñêîëüêî èõ ñîäåðæàíèå îòðàæàåò ïåð-
âè÷íîå ìíåíèå íàñåëåíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
íàñêîëüêî êîíå÷íîå ðåøåíèå ÌÑÓ äåìîêðàòè÷-
íî ïðèíÿòî è íå ñòàëî ëè îíî ëèøü ðåçóëüòà-
òîì âîëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ. Òà-
êàÿ ïðîáëåìà î÷åâèäíà. Íî ðåøàåòñÿ îíà, ê ñî-
æàëåíèþ, íå ðåôîðìèðîâàíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à ñàìèì íàñåëåíèåì, òî åñòü ñàìîé áà-
íàëüíîé ïàññèâíîñòüþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
èìåííî íèçêàÿ èíèöèàòèâíîñòü ãðàæäàí ãàñèò
âîçìîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè óæå íà ðàííåé ñòàäèè ïðîöåññà
âîëåèçúÿâëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî âñå
÷àùå â ïðèíèìàåìûõ çàêîíàõ ÐÔ çàêðåïëÿþòñÿ
ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâà-
íèå, ÷òîáû êàæäîå ñîöèàëüíî çíà÷èìîå ðåøå-
íèå îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðî-
ïóñêàëîñü ÷åðåç ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîãî ñî-
ãëàñîâàíèÿ [11]. Â öåëîì ñîâðåìåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì è îáùå-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì âåñüìà øèðîêèé êðóã
ôîðì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä íèì ÷åðåç ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñðåäè ýòèõ
ôîðì: ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí,
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îïðîñû ãðàæäàí, ñîáðà-
íèÿ (êîíôåðåíöèè, ñõîäû) ãðàæäàí, ïèñüìåííûå
è óñòíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàêàçû èçáèðàòåëåé, íàðîä-
íîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, îò÷åòû äåïóòàòîâ ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè, îò÷åòû îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì,
ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðî-3

  Ñì. ñòàòüè 18-25 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.



121

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî

âàíèå, à òàêæå èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó. Çàìåòèì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùå-
ãî ïåðå÷íÿ ôîðì ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ. Ýòî
îòêðûâàåò ïðîñòîð çàðîæäåíèÿ è ëþáûõ äðóãèõ
ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå
ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíûì è
ðåãèîíàëüíûì çàêîíàì ÐÔ. Èíèöèàòèâó íàñå-
ëåíèÿ â âûáîðå íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî ñïîñîáà
ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ îñíîâíîé çàêîí
ñòðàíû íå îãðàíè÷èâàåò è íè÷åì íå îáóñëîâ-
ëèâàåò. Ðîññèéñêàÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà âû-
ðàáîòàëà è óæå ïðåäëîæèëà öåëûé ðÿä ñïîñî-
áîâ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð,
òîëüêî îäèí èõ âèä � îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèé � ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òàêèõ ðàç-
íûõ âàðèàíòàõ, êàê:

1) åäèíîâðåìåííîå ïðèãëàøåíèå îáùåñòâåí-
íûõ äåÿòåëåé � ðóêîâîäèòåëåé íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ÒÎÑ è ÒÑÆ è ïðåäñòàâëåíèå èì
ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà � òàêàÿ ñõåìà, íàïðè-
ìåð, ðåàëèçîâàíà â ã. Íîâîñèáèðñêå;

2) ñîçäàíèå èç ïðåäñòàâèòåëåé íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîé ïàëàòû, êî-
òîðàÿ è áóäåò ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûå ñëóøà-
íèÿ. Ïðèìåð � ã. Ñåâåðîäâèíñê;

3) ñïåöèàëüíûå ïðîöåäóðû, èìåþùèå çà-
ïàäíûå àíàëîãè, íàïðèìåð, æþðè ãðàæäàí èëè
ãðàæäàíñêèé "âîðêøîï"4 (ñåìèíàð).

Â äåÿòåëüíîñòü èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ íå çàïðåùàåòñÿ âîâëåêàòü è îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå óæå â ñèëó
ñâîèõ óñòàâíûõ öåëåé è äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíûé
êîíòðîëü â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.
Íàïðèìåð, ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, èìåþ-
ùèå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ñîáëþ-
äåíèåì ðàáîòîäàòåëÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ñîçäàâàòü äëÿ ýòèõ
öåëåé ñîáñòâåííûå èíñïåêöèè òðóäà [12].

Ýòî ìîãóò áûòü è îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå âïðàâå ïðîâîäèòü
íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà è áåçîïàñíî-
ñòè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è ïðîâåðÿòü ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ïðàâèë âñåõ âèäîâ
îáñëóæèâàíèÿ [13]. Íå âîçáðàíÿåòñÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâî è ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñ-
íîâíûìè óñòàâíûìè öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Íàïðè-
ìåð, â äåëå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû [14].

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëàâ-
íûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óêà-
çàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ âñå æå íå
çàêîíîäàòåëüíàÿ îãðàíè÷åííîñòü ôîðì, â êîòî-
ðûõ ìîæåò âûðàæàòüñÿ èíèöèàòèâà ñàìîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâåííîñòü
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïðèíÿòèåì íóæ-
íûõ íàñåëåíèþ ðåøåíèé ïðÿìî çàâèñèò îò ñòà-
íîâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
ñèëüíûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, îò ñòèìóëèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè
ãðàæäàí.
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