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Ñòàòüÿ 246 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû ïðè ïðîèçâîäñòâå îïðåäåëåí-
íûõ âèäîâ ðàáîò íà ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ îáúåêòàõ, åñëè
ýòî ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ðàäèî-
àêòèâíîãî ôîíà, ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ
÷åëîâåêà, ìàññîâóþ ãèáåëü æèâîòíûõ èëè èíûå
òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü óêà-
çûâàåò íà ñëåäóþùèå âèäû ðàáîò, ïðè ïðîèç-
âîäñòâå êîòîðûõ âîçìîæíû íàðóøåíèÿ óêàçàí-
íûõ ïðàâèë: ïðîåêòèðîâàíèå; ðàçìåùåíèå; ñòðî-
èòåëüñòâî; ââîä â ýêñïëóàòàöèþ; ýêñïëóàòàöèÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíûì ýòàïîì ïðîèçâîäñòâà ðà-
áîò ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå, òî åñòü ïðîöåññ
ñîçäàíèÿ ïðîåêòà: ïðîòîòèïà, ïðîîáðàçà, ìîäå-
ëè ïðåäïîëàãàåìîãî èëè âîçìîæíîãî îáúåêòà,
ìàòåðèàëà, ñõåìû îõðàíû ïðèðîäû è ò.ä. [1].
Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîåêòèðîâàíèå îçíà÷àåò ïðî-
öåññ îáîñíîâàíèÿ è îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è
èíûõ îáúåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðå-
äó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà.
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Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà
ñò. 246 ÓÊ ÐÔ. Àâòîð ðàñêðûâàåò óæå óêàçàííûå â ñòàòüå ñïîñîáû, à òàêæå îáîñíîâûâàåò ðàñøèðåíèå èõ
ïåðå÷íÿ.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñîâðåìåííîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåäðå-
íèå ïåðåäîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, áåçîòõîä-
íûõ è ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé,
ïîçâîëÿþùèõ ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü èëè èç-
áåæàòü ïîñòóïëåíèé âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ èëè
áèîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ, âûáðîñîâ â àòìîñ-
ôåðó, ïî÷âó è âîäîåìû, ïðåäîòâðàòèòü èëè ñíè-
çèòü âîçäåéñòâèå ôèçè÷åñêèõ ôàêòîðîâ äî ãè-
ãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è íèæå [2].

×àñòü 1 ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû" óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè ïðîåêòèðî-
âàíèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ
îáúåêòîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íîðìàòèâû äî-
ïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó, ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ îòõî-
äîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðèìåíÿòüñÿ
ðåñóðñîñáåðåãàþùèå, ìàëîîòõîäíûå, áåçîòõîä-
íûå è èíûå íàèëó÷øèå ñóùåñòâóþùèå òåõíî-
ëîãèè, ñïîñîáñòâóþùèå îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû, âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû, ðà-
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öèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîä-
ñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íà âñåõ ýòàïàõ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îöåíêà
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ).
Äàííàÿ ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä äåÿ-
òåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ, àíàëèçó è ó÷åòó ïðÿ-
ìûõ, êîñâåííûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïëàíèðóåìîé õî-
çÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæ-
íîñòè åå îñóùåñòâëåíèÿ. Íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ
ìàòåðèàëîâ ïî îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó íàìå÷àåìîé õîçÿé-
ñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì ïðè ïðîõîæäåíèè ïðîöåäó-
ðû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

ÎÂÎÑ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Îäíàêî ýòà ñèñòåìà ðàçðàáîòàíà ñëàáî, èìåþò-
ñÿ ëèøü ÷àñòíûå ìåòîäèêè ïðîãíîçà, íàïðè-
ìåð, îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûá-
ðîñîâ. Ìåæäó òåì ÎÂÎÑ ñëåäóåò ñòðîèòü íà
îñíîâå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ýêîëîãè÷åñêîé
ìîäåëè [3].

Ñåãîäíÿ çàêàç÷èêè íå ñòðåìÿòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, ïîýòîìó
÷àùå åå îáúåêòîì âûñòóïàåò óæå ãîòîâîå òåõíè-
êî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèå, à åãî ðàçäåëû
"Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó" è
"Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû" âîîáùå ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ íà ïîñëåäíèõ ýòàïàõ ïðîåêòèðîâàíèÿ.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
ÿâëÿåòñÿ îáëàäàíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé
î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ïî ìåñòó îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè, ê
ïðèìåðó, â ðàéîíå ïðåäïîëàãàåìîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ óæå
ïðåâûøåíû íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìî-
ãî çàãðÿçíåíèÿ âîä èëè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà,
òî áóäåò, âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü, âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íûì ñòðîèòåëüñòâî â íåì äîïîë-
íèòåëüíîãî èñòî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ [4]. Ïîýòî-
ìó, íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèé ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàáîò, çàêàç÷èê àíàëèçè-

ðóåò è îöåíèâàåò ðàçóìíûå àëüòåðíàòèâû âàðè-
àíòîâ íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáèðàåò äàí-
íûå î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è âûäâè-
ãàåò ïðîåêòíûå ïðåäëîæåíèÿ íà êîíêðåòíîé òåð-
ðèòîðèè äëÿ ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ ñòðîèòåëü-
íûõ íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïðîåêòè-
ðîâàíèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
êîììóíàëüíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ îáúåêòîâ
(ýòî ÑÍèÏ 2.07.01-89 "Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî.
Ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé", ÑÍèÏ II-89-90 "Ãåíåðàëüíûå ïëà-
íû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé", ÑÍèÏ
2.06.15-85 "Èíæåíåðíàÿ çàùèòà òåððèòîðèè îò
çàòîïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ", ÑÍèÏ 11-102-97
"Èíæåíåðíî-ýêîëîãè÷åñêèå èçûñêàíèÿ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà", ÑÍèÏ 3.01.01-85 "Îðãàíèçàöèÿ
ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà" è äð.).

Óêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû óñòàíàâëèâà-
þò îáùèå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ íàìå÷à-
åìîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ýòè äîêóìåí-
òû íå îïðåäåëÿþò êðèòåðèè è ïîðÿäîê âûáîðà
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ìåð ïðè îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëü-
ñòâà, â íèõ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïðîâåð-
êè îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñî-
îòâåòñòâèå ïðèðîäîîõðàííûì òðåáîâàíèÿì [5].

Â ÷àñòè 12 ñò. 48 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 190-ÔÇ óêàçàíî, ÷òî â ñîñòàâ ïðåäïðîåêòíîé
è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè äîëæíà âõîäèòü ïî-
ÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ñ èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ
àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ,
ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, ðåìîíòà îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ñ
ðåçóëüòàòàìè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, òåõíè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè è ò.ä.

Ïðîåêòèðîâùèêè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
ñîçíàòåëüíî íåðåäêî ïðèìåíÿþò óñòàðåâøèå
òèïîâûå ïðîåêòû, êîòîðûå íå îòâå÷àþò ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè, íå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû âíåäðåíèÿ ýêî-
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ëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü
ýêîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé òàê-
æå âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíûé ðîñò çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ó áîëüøèíñòâà ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ õîçÿéñòâåííûå ïðîåêòû èìåþò íèç-
êèé óðîâåíü ðàçðàáîòêè, ñòðàäàþò íåïðîäóìàí-
íîñòüþ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðîåêòèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ó íèõ îòñóòñòâóþò íåîá-
õîäèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè âñÿ ïðåäïðîåêòíàÿ è ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòà-
öèÿ äîëæíû ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíóþ ïðîöåäó-
ðó ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ïî îáîñíîâàííî-
ìó ìíåíèþ Â.È. Àíäðåéöåâà, "ýêîëîãè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà ñëóæèò ñóùåñòâåííûì ñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïîääåðæàíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà â ïðàâîòâîð÷åñòâå,
â õîçÿéñòâåííîé, óïðàâëåí÷åñêîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ è îõðàíû
ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, èñòî÷íèêîì ðàçíîîáðàçíîé ýêîëîãè÷åñêè
çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, ñðåäñòâîì äîêàçûâàíèÿ
ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ" [6].

Íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû" çàïðåùàåòñÿ èçìåíåíèå
ïðîåêòíûõ ðàáîò è óòâåðæäåííûõ ïðîåêòîâ çà
ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ èç òàêèõ ðàáîò è ïðîåêòîâ ïëà-
íèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì èññëåäóåìîãî òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàáîò ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå îáúåêòà, òî åñòü öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ðàñïðåäåëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåé-
ñòâèé ïî ðàñïîëîæåíèþ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
îáúåêòà íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è èõ
óñòàíîâêà ñ ñîáëþäåíèåì íîðì è òðåáîâàíèé
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ðàçìåùåíèè
çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåê-
òîâ äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî âûïîëíåíèå òðå-
áîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
à èìåííî: íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
îïðåäåëåíèå ìåñò ðàçìåùåíèÿ çäàíèé, ñòðîå-
íèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, âîññòàíîâ-
ëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñ ó÷åòîì áëèæàéøèõ è îòäàëåííûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé. Äîëæíû òàêæå ñîáëþäàòüñÿ
ïðèîðèòåòû ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæà-
þùåé ñðåäû è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Ðàçìåùåíèå íåêîòîðûõ îáúåêòîâ çàòðàãèâà-
åò ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû ãðàæäàí è äëÿ ýòîé
öåëè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà ïî
ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì ñòðîÿùåãîñÿ îáúåêòà.
Â ÑÑÑÐ ïðîåêòèðóåìûå îáúåêòû ñòîèìîñòüþ
ñâûøå 3-5 ìèëëèîíîâ ðóáëåé íàïðàâëÿëèñü äëÿ
îáñóæäåíèÿ â îáùåñòâà îõðàíû ïðèðîäû, ïðè
ýòîì îïðåäåëÿëèñü ìàñøòàáû âîçìîæíîãî çàã-
ðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðåøåíèå î ðàçìå-
ùåíèè êðóïíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ îáúåê-
òîâ ïðèíèìàëîñü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè Âåðõîâíûìè Ñîâåòàìè
ðåñïóáëèê íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû [7].

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìåõàíèçìû ðàññìîò-
ðåíèÿ âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ è ïðîâå-
äåíèÿ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëåíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Òàê, ñò. 31 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 136-ÔÇ çàê-
ðåïëÿåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîðîäñêèõ èëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé èíôîðìèðó-
þò íàñåëåíèå î âîçìîæíîì èëè ïðåäñòîÿùåì
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà, âûÿñíÿþò ìíåíèå ãðàæäàí, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíî-
ãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç ìåñò-
íûå ðåôåðåíäóìû, ñõîäû è ñîáðàíèÿ, ðàññìàò-
ðèâàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èçúÿòèåì, âûêó-
ïîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è ïðåäîñòàâëåíèåì çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 1995 ã.
¹ 170-ÔÇ "Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåð-
ãèè" ðåãëàìåíòèðóåò ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â
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âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçìåùåíèåì îáúåêòîâ
ýòîé êàòåãîðèè. Íà îñíîâàíèè ñò. 14 ýòîãî çàêî-
íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ðàçìåñòèòü ÿäåðíûå óñòàíîâêè, ðàäèà-
öèîííûå èñòî÷íèêè èëè ïóíêòû õðàíåíèÿ, îáÿ-
çàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðîâîäèòü
ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúå-
äèíåíèé) è ãðàæäàí îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïî
ðàçìåùåíèþ, ïðîåêòèðîâàíèþ è ñîîðóæåíèþ
îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè1.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ïðè ïðîèçâîäñòâå ðà-
áîò ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî êàê ôóíêöèîíàëüíîå
è ñâÿçóþùåå çâåíî âñåõ êîíñòðóèðóåìûõ è ðå-
êîíñòðóèðóåìûõ ïðîìûøëåííî-õîçÿéñòâåííûõ
è èíûõ îáúåêòîâ. Îíî íà÷èíàåòñÿ ñ èíæåíåð-
íûõ èçûñêàíèé, êîòîðûå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðè ïîäãîòîâêå è ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ñòðîèòåëü-
íûõ îáúåêòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ðûíî÷íàÿ êîíúþíêòóðà â
ñòðîèòåëüñòâå íå ñîäåéñòâóåò ïîâûøåíèþ êà-
÷åñòâà è íàäåæíîñòè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé
ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëü-
ñòâå è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ. Êðîìå
ýòîãî, äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû
íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íå âñåãäà ïîçâîëÿþò
ðàññ÷èòûâàòü ñ òî÷íîñòüþ ðàçëè÷íûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ãðóíòîâ.

Ïðè âûáîðå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ýêîëîãè÷åñêèå,
ãðàäîñòðîèòåëüíûå è èíûå óñëîâèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è íåäð â åå
ãðàíèöàõ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ âàðèàíòîâ
ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà è ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð
ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûìè
âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×àñòü 2 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿí-
âàðÿ  2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû" óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà ñòðîèòåëüñòâî
è ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé
è èíûõ îáúåêòîâ äî óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòîâ è óñ-

òàíîâëåíèÿ ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ìåñ-
òíîñòè, à òàêæå íà èçìåíåíèå óòâåðæäåííûõ
ïðîåêòîâ â óùåðá òðåáîâàíèÿì â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íåðåäêî îòâîä ó÷àñòêà ïîä ñòðîèòåëüñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íàðóøåíèåì íîðì ýêîëîãè÷åñ-
êîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè
îòñóòñòâèè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ñ íàðóøå-
íèåì ïðàâèë ðàçìåùåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè îáúåê-
òîâ â îçåëåíåííîé òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ. Èìåþò ìåñòî è ñëó÷àè ñàìîâîëüíîãî çàõ-
âàòà ó÷àñòêîâ ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû â
âîäîîõðàííûõ çîíàõ âîäíûõ îáúåêòîâ ïóòåì óñ-
òàíîâëåíèÿ ìåòàëëè÷åñêèõ çàáîðîâ.

Ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîè-
òåëüñòâå ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ
îáúåêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ è
âíåäðåíèè íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
ââåäåíèè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò çàáîëî÷åííûõ,
ïðèáðåæíûõ è çàíÿòûõ êóñòàðíèêàìè òåððèòî-
ðèé, ìåëèîðàöèè çåìåëü, îñóùåñòâëåíèè ëåñíûõ
ïîëüçîâàíèé, ïðîâåäåíèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ
ðàáîò, äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îïðåäåëå-
íèè ìåñò âûïàñà è ïðîãîíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ æèâîòíûõ, ðàçðàáîòêå òóðèñòè÷åñêèõ ìàðø-
ðóòîâ è îðãàíèçàöèè ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íà-
ñåëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ âèäîâ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü-
ñÿ è ïðîâîäèòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ
ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà.

Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ïðîìûøëåííûõ, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ îáúåêòîâ òàê-
æå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè óñëîâèè âûïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Ïîðÿäîê ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ óêàçàííûõ îáúåê-
òîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñòðîèòåëüíûõ íîðìàõ è ïðà-
âèëàõ ÑÍèÏ 3.01.04-87, óòâåðæäåííûõ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ãîññòðîÿ ÑÑÑÐ ¹ 84 îò 21 àïðåëÿ
1987 ã. "Ïðèåìêà â ýêñïëóàòàöèþ çàêîí÷åííûõ
ñòðîèòåëüíûõ îáúåêòîâ. Îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ", íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ðàáî÷èå êîìèññèè
îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ âûïîë-
íåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåí-
òàöèè, ñòàíäàðòàì, ñòðîèòåëüíûì íîðìàì è
ïðàâèëàì ïðîèçâîäñòâà ðàáîò.

1
 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. �

1995. � ¹ 48. � Ñò. 4552.
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Ðîññèéñêîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
çàïðåùàåò ââîä â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, íå îñ-
íàùåííûõ ñðåäñòâàìè êîíòðîëÿ è èçìåðåíèÿ,
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è òåõíîëîãèÿìè îáåç-
âðåæèâàíèÿ è áåçîïàñíîãî ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ
âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, áåç
âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, áëàãîóñòðîéñòâà òåð-
ðèòîðèé.

Ïîñëåäíèì ýòàïîì ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàáîò
ÿâëÿåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ è âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè
îáúåêòîâ. Ñòàòüÿ 39 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò
10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû" íîñèò íàçâàíèå: "Òðåáîâàíèÿ â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ýêñïëóà-
òàöèè è âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðî-
åíèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ". Â ÷àñòÿõ 3
è 4 äàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè âûâî-
äå èç ýêñïëóàòàöèè ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íàëè÷èå óòâåðæ-
äåííîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè. Ïðè ýòîì äîë-
æíû áûòü ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû,
â òîì ÷èñëå âîñïðîèçâîäñòâó åå êîìïîíåíòîâ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñòàòüÿ 41 äàííîãî Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåò
ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ðàçìåùåíèè,
ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóê-
öèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèè è
âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñî-
îðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ è îáîðîí-
íûõ îáúåêòîâ, âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè
âîåííûõ è îáîðîííûõ îáúåêòîâ äîïóñêàþòñÿ
ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû: íåñîáëþäåíèå âîèíñêèìè ÷àñòÿ-
ìè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è íîðìàòèâîâ
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû; íåâûïîëíåíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è òðåáîâàíèé âûäàí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ëè-
ìèòîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â

îêðóæàþùóþ ñðåäó, íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ; íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è
óñòðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è
èõ ïîñëåäñòâèé; íåïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäè-
ìûõ ìàòåðèàëîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Â ñòàòüå 33 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 21 íîÿá-
ðÿ 1995 ã. ¹ 170-ÔÇ "Îá èñïîëüçîâàíèè àòîì-
íîé ýíåðãèè" ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê
âûâîäà èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ îáúåêòîâ. Èç
ïîëîæåíèé äàííîãî Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî:

� ïîðÿäîê è ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âûâîäà
èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöè-
îííûõ èñòî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ äîëæ-
íû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â ïðîåêòå îáúåêòà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè;

� èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî âû-
âîäó èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäè-
àöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ äîë-
æíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû åùå äî ââîäà èõ â
ýêñïëóàòàöèþ;

� ïðåäëîæåíèÿ î âûâîäå èç ýêñïëóàòàöèè
ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ
è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ ìîãóò âíîñèòüñÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè (îáúåäèíåíèÿìè);

� ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äîëæíû ïðèíè-
ìàòüñÿ ðåøåíèÿ î äîñðî÷íîì âûâîäå èç ýêñïëó-
àòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ïî-
äîáíûõ îáúåêòîâ òàêæå äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ñ
ñîáëþäåíèåì ïðàâèë îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Îäíàêî â ñò. 246 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü íå óêà-
çûâàåò íà âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåí-
íûõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ
îáúåêòîâ êàê íà ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ïðîèçâîä-
ñòâà ðàáîò.

Íà íàø âçãëÿä, âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè êàê
îñîáûé âèä ðàáîò äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå â
äèñïîçèöèè ñòàòüè 246 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðî-
âåäåíèå òàêîãî ðîäà ðàáîò ïðè÷èíÿåò ñóùå-
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ñòâåííûé âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå
è ñîçäàåò ðåàëüíóþ è ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó
æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ
"Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" ñîäåðæèò áî-
ëåå øèðîêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ óãîëîâíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïåðå÷åíü âèäîâ ðàáîò ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â ñòàòüå 34 äàííîãî çàêîíà çàêðåïëåíû îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðî-
èòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîì ïåðåâî-
îðóæåíèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, êîíñåðâàöèè
è ëèêâèäàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è
èíûõ îáúåêòîâ.

Êàê âèäèì, â äàííîé ñòàòüå çàêîíà óêàçà-
íû îòäåëüíûå âèäû ðàáîò, êîòîðûå íå îòðàæå-
íû â äèñïîçèöèè ñò. 246 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ýòî ðåêîíñòðóêöèÿ,
òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, êîíñåðâàöèÿ,
ëèêâèäàöèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è
èíûõ îáúåêòîâ.

Äóìàåòñÿ, ïîäîáíûå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæ-
äó äâóìÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íåäîïóñòèìû.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïðåä-
ëàãàåì ñôîðìóëèðîâàòü äèñïîçèöèþ ñòàòüè 246
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëå-

äóþùèì îáðàçîì: "Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ðàç-
ìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè-
÷åñêîì ïåðåâîîðóæåíèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ,
ýêñïëóàòàöèè, êîíñåðâàöèè, ëèêâèäàöèè, âûâî-
äå èç ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííûõ, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ îáúåêòîâ� ".
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