
165

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ñî âðåìåíè ñâîåãî îñíîâàíèÿ ÎÎÍ ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì îáùåìèðîâûì êîîðäèíàòîðîì ïî
ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïîâ è ñòàí-
äàðòîâ â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ [1]. Çà
ïðîøåäøèå ãîäû ñîçäàí îáøèðíûé ìàññèâ
ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå [2],
êîòîðûå îõâàòûâàþò øèðîêèé äèàïàçîí òàêèõ
âîïðîñîâ, êàê ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, îáðàùåíèå ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿ-
ìè, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, íàäëåæà-
ùåå óïðàâëåíèå, çàùèòà æåðòâ è íàñèëèå â îò-
íîøåíèè æåíùèí. Âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì è
èìïóëüñîì ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ïðîâîäè-
ìûå íà ïÿòèëåòíåé îñíîâå ñ 1955 ã. êîíãðåññû
ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãî-
ëîâíîìó ïðàâîñóäèþ (êîíãðåññû ÎÎÍ), â ðàì-
êàõ êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû ïðèìåíèìûå êî âñåì
áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâàì óíèêàëüíûå ñòàí-
äàðòû.

Ñóùåñòâåííî, ÷òî ðàçðàáîòàííûå êîíãðåññà-
ìè ÎÎÍ äîêóìåíòû îñíîâûâàþòñÿ íà Óñòàâå
Îðãàíèçàöèè êàê ôóíäàìåíòàëüíîì èñòî÷íèêå
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì
ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ ïî ñîäåéñòâèþ óñëîâèÿì ñîöèàëüíîãî ïðî-
ãðåññà è ðàçâèòèÿ, ïî ñîäåéñòâèþ âñåîáùåìó óâà-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äîêóìåíòû, ðàçðàáîòàííûå êîíãðåññàìè ÎÎÍ, ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ â
ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ; âûÿâëåíû íàïðàâëåíèÿ â èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

æåíèþ è ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñòàòüå
55 Óñòàâà ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæèòñÿ ïðè-
çûâ ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè,
óñëîâèÿì ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ; ðàç-
ðåøåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé
îáëàñòè è ïîäîáíûõ ïðîáëåì; âñåîáùåìó óâàæå-
íèþ è ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä äëÿ âñåõ. Â ýòèõ ïîëîæåíèÿõ âûðàæåíû
ãëàâíûå êîíöåïöèè, íà êîòîðûõ â îñíîâíîì áà-
çèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Êàæäîå ïîëîæåíèå ñòàòüè 55 îòðà-
æåíî â òîé èëè èíîé ôîðìå â äîêóìåíòàõ, ðàçðà-
áîòàííûõ êîíãðåññàìè ÎÎÍ.

Â ðàìêàõ êîíãðåññîâ ÎÎÍ óäàëîñü ðàçðàáî-
òàòü àêòû, êîòîðûå ñîäåðæàò ñòàíäàðòû, ïðèìå-
íèìûå êî âñåì ãîñóäàðñòâàì. Áîëüøèíñòâî ìà-
òåðèàëîâ îäîáðåíû â ðåçîëþöèÿõ ãëàâíûõ îð-
ãàíîâ ÎÎÍ è íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-
òåð. Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå ôîðìóëèðîâêè ìà-
òåðèàëîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ âêëþ÷àþòñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Íå âîçëàãàÿ íà ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷åííûõ
ïðàâîâîé ñàíêöèåé îáÿçàòåëüñòâ, äîêóìåíòû
êîíãðåññîâ ÎÎÍ âîïëîùàþò îáùóþ èäåþ î òîì,
êàê ñòðàíàì íóæíî ôîðìèðîâàòü ñèñòåìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êàê ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü
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íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïðåñòóï-
íîñòè è êàê íàäëåæèò îáåñïå÷èâàòü ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå.
Áîëüøèíñòâî ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ ïðè-
íÿòû âïîñëåäñòâèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
(äàëåå � ÃÀ) èëè ÝÊÎÑÎÑ1 ïóòåì êîíñåíñóñà2

è, ñëåäîâàòåëüíî, îòíîñÿòñÿ ê "ìÿãêîìó ïðàâó",
ÿâëÿþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ ïðàêòè÷åñêèì ðóêîâîä-
ñòâîì íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, à òàêæå îòðàæàþò öåëè, ïðàêòè÷åñ-
êèå ìåòîäû è ñòðàòåãèè, ïîëó÷èâøèå øèðîêîå
ïðèçíàíèå â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå.

Â ýòîé ñâÿçè, îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðèìå-
íåíèè ñòàíäàðòîâ, ðàçðàáîòàííûõ êîíãðåññàìè
ÎÎÍ, íàìè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ
â èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå:

A. Âîçäåéñòâèå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â. Âîçäåéñòâèå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå:

1) íà ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ;

2) íà äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ îðãàíîâ ÎÎÍ ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

3) íà ðåãèîíàëüíîì óðîíå;
4) íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (â êà÷åñòâå

çíà÷èòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ).

À. Ðàññìàòðèâàÿ àñïåêò âîçäåéñòâèÿ äîêó-
ìåíòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå, ïîëàãàåì ñóùåñòâåííûì, ÷òî ÃÀ íåèçìåííî
ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü âñåñòîðîííåãî è ýôôåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ, ðàçðàáîòàííûõ êîíãðåññàìè ÎÎÍ. Â Âåíñ-
êîé äåêëàðàöèè î ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèè:
îòâåòû íà âûçîâû XXI âåêà (ðåçîëþöèÿ 55/59 ÃÀ,

ïðèëîæåíèå) è â ïëàíàõ äåéñòâèé ïî åå îñóùå-
ñòâëåíèþ (ðåçîëþöèÿ 56/261 ÃÀ, ïðèëîæåíèå)
ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ
ÎÎÍ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå (ñì., â ÷àñòíîñòè,
ðàçäåëû IX, X è XII-XV ïëàíîâ äåéñòâèé).
Â âîïðîñàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ â ýòèõ ïëàíàõ
äåéñòâèé, îòðàæåíû êîíêðåòíûå æåëàòåëüíûå
ìåðû, êîòîðûå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü ãîñóäàð-
ñòâàì íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â ñëåäóþùèõ
îáëàñòÿõ: ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, çàùè-
òà ñâèäåòåëåé è æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, ïåðåïîë-
íåííîñòü òþðåì è àëüòåðíàòèâû òþðåìíîìó
çàêëþ÷åíèþ, ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, îñîáûå ïîòðåáíîñòè æåíùèí â
ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ðåñòèòóöèîí-
íîå ïðàâîñóäèå. Ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ñåòè
ó÷ðåæäåíèé Ïðîãðàììû ÎÎÍ Ñåêðåòàðèàò
Îðãàíèçàöèè, ïðîäîëæàÿ àêòèâíî ðàñïðîñòðà-
íÿòü ñòàíäàðòû êîíãðåññîâ ÎÎÍ ñðåäè ãîñó-
äàðñòâ, ðàçðàáîòàë öåëûé ðÿä ñïðàâî÷íèêîâ,
ðóêîâîäñòâ è ïîñîáèé, êîòîðûå èçäàþòñÿ ñ öå-
ëüþ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ñòàíäàðòîâ êîí-
ãðåññîâ ÎÎÍ ñïåöèàëèñòàìè-ïðàêòèêàìè. Ïðà-
âèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàí âêëþ÷èëè ðàçëè÷íûå
ñòàíäàðòû è íîðìû â ñâîè íàöèîíàëüíûå ñèñ-
òåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ïðîäîëæàþò äå-
ëàòü ýòî â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé è
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðì. Íàïðèìåð, Ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàê-
ëþ÷åííûìè áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðà-
áîòêå "ïðîåêòà ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â îòíî-
øåíèè îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè â Ñîåäèíåí-
íîì Êîðîëåâñòâå" [3], Ñòàíäàðòíûõ ðóêîâîäÿ-
ùèõ ïðèíöèïàõ ðàáîòû èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â Àâñòðàëèè3. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàð-
òû ïî þâåíàëüíîìó ïðàâó è ðåñòèòóöèîííîìó
ïðàâîñóäèþ ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ðåâèçèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ãåðìàíñêîãî ïðàâà [4].
Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò ñîáñòâåí-
íûå ðåñóðñû, à òàêæå ïîëàãàþòñÿ íà ïîìîùü,
îêàçûâàåìóþ ÎÎÍ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè

1
 Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò ÎÎÍ.

2
 Ñì., â ÷àñòíîñòè: ïðèíÿòûå ÃÀ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è

îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ (3144 (XXVIII), 39/118, 40/146, 42/
143, 44/162, 46/120, 48/137, 50/181, 52/124, 54/163, 56/161, 58/
183), à òàêæå ïðèíÿòûå ÝÊÎÑÎÑ ðåçîëþöèè ïî ñòàíäàðòàì
ÎÎÍ â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ (1994/18, 1995/13, 1996/16, 1997/32, 1998/21, 2002/
15, 2003/30, 2004/28).

3
 Ñì.: Conference of Correctional Administrators, Standard

Guidelines for Corrections in Australia (1989).
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îðãàíèçàöèÿìè [5, 6]. Ñòàíäàðòû êîíãðåññîâ
ÎÎÍ ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ,
íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ñïðàâî÷íèêîâ ÎÎÍ (íà-
ïðèìåð, "Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðåäâàðèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå: ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ, êàñàþùèõñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ"
[7, 8, 9], "Ñïðàâî÷íèê ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ
â îòíîøåíèè æåðòâ" [10, 11]), â êîòîðûõ ðàçúÿñ-
íÿåòñÿ, êàê ìîæíî ïðèìåíÿòü äîêóìåíòû êîíã-
ðåññîâ ÎÎÍ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ïóòåì íàáëþäåíèÿ çà âîç-
äåéñòâèåì îòäåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Â ÷àñòíîñòè,
ñòàíäàðòû êîíãðåññîâ ÎÎÍ ìîãóò îêàçûâàòü
âîçäåéñòâèå íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî
ïîñðåäñòâîì èõ ïðèìåíåíèÿ ïðè òîëêîâàíèè
áîëåå îáùèõ íîðì, êîòîðûå èìåþò îáÿçàòåëü-
íóþ ñèëó íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè â òî÷íîé îöåíêå ñòå-
ïåíè ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â ðàçëè÷íûõ äîêëà-
äàõ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ è â èíôîðìà-
öèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâàìè, óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ýòè äîêóìåíòû îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è âíóòðåííåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, êàñàþùàÿñÿ, íàïðèìåð, ïðà-
âîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñ-
òüþ [12] è îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè [13]. Ïðè
âñåé ñëîæíîñòè â îïðåäåëåíèè òîãî, êàêîé ñòàí-
äàðò êîíãðåññîâ ÎÎÍ îêàçàë íàèáîëüøåå âîç-
äåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå
ïðàâî, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ÷àùå âñåãî
ññûëêè äåëàþòñÿ íà Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå
ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè [14]. Îò-
ìåòèì, ÷òî â íîâûõ ñâîäàõ ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ
îòðàæàåòñÿ îïòèìàëüíàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, ÷òî óñèëèâàåò èõ ïîòåíöèàëüíîå
âëèÿíèå. Íàïðèìåð, Òèïîâûå ñòðàòåãèè è ïðàê-
òè÷åñêèå ìåðû ïî èñêîðåíåíèþ íàñèëèÿ â îò-
íîøåíèè æåíùèí â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïîä-
òâåðäèëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, ÷òî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâàìè, ïîëó÷åííûìè ÎÎÍ îò

ãîñóäàðñòâ è ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, è îáúÿñ-
íÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ è ïðàê-
òè÷åñêèì õàðàêòåðîì äàííîãî äîêóìåíòà
(E/CN.15/2001/9, ïóíêò 38).

Â1. Îáðàùàÿñü ê òåìå âîçäåéñòâèÿ äîêóìåí-
òîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå,
íà íàø âçãëÿä, ïåðâîñòåïåííî ñëåäóåò âûäåëèòü
íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ
ÎÎÍ â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ. Ïî ìåðå àêòèâèçàöèè ðàçðàáîòêè äî-
êóìåíòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
ãî ïðàâà, ïðèíöèïû, âîïëîùåííûå â ñóùåñòâó-
þùèõ ñòàíäàðòàõ êîíãðåññîâ ÎÎÍ, ïîñòåïåííî
èíòåãðèðîâàëèñü â þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå
äîêóìåíòû, êàê, íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè ÃÀ
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ (ðåçîëþöèÿ ÃÀ 2200 À (XXI),
ïðèëîæåíèå). Â ñòàòüå 10 Ïàêòà, êàñàþùåéñÿ ãó-
ìàííîãî îáðàùåíèÿ ñî âñåìè ëèöàìè è óâàæå-
íèÿ èõ äîñòîèíñòâà, èìåþòñÿ êîíêðåòíûå ïîëî-
æåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè:
òðåáîâàíèå îá îòäåëüíîì ñîäåðæàíèè ìóæ÷èí
è æåíùèí, íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, åùå íå îñóæäåííûõ è îñóæäåííûõ ëèö.
Ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè âçÿòû íåïîñðåäñòâåííî èç
Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèë îáðàùåíèÿ
ñ çàêëþ÷åííûìè è âêëþ÷åíû â Ïàêò.

Ïðÿìàÿ ññûëêà íà Äåêëàðàöèþ î çàùèòå âñåõ
ëèö îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷-
íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ áûëà ñäåëàíà â Êîíâåíöèè
ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷-
íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðà-
ùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ðåçîëþöèÿ ÃÀ 39/46, ïðè-
ëîæåíèå). Ðÿä ïðèíöèïîâ, ñôîðìóëèðîâàííûõ
â Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñó-
äèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëå-
íèÿ âëàñòüþ, áûëè âêëþ÷åíû â íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ óãî-
ëîâíûõ òðèáóíàëîâ (íàïðèìåð, ñòàòüÿ 68 Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ñóäà). Óáåäèòåëüíûì ïðèìåðîì âëèÿíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ íà ïðîöåññ çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
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íîñòè (ðåçîëþöèÿ 55/25 ÃÀ, ïðèëîæåíèå I).
Â îñíîâå ïóíêòà 1 ñòàòüè 25 ýòîé êîíâåíöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿ-
çàíû ïðèíèìàòü, â ðàìêàõ ñâîèõ âîçìîæíîñ-
òåé, íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîìîùè è çàùèòû ïîòåðïåâøèì îò íåçàêîííîé
òîðãîâëè, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ óãðîçû ìåñòüþ
èëè çàïóãèâàíèÿ, ëåæèò ïóíêò 6d) Äåêëàðàöèè
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, êà-
ñàþùèéñÿ çàùèòû îò çàïóãèâàíèÿ è óãðîçû
ìåñòüþ. Ïóíêò 3 ñòàòüè 25 Êîíâåíöèè ÒÎÏ4

îñíîâûâàåòñÿ íà ïóíêòå 6b) Äåêëàðàöèè, â êî-
òîðîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü èçëîæåíèÿ
è ðàññìîòðåíèÿ ìíåíèé è ïîæåëàíèé æåðòâ íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòàïàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé áåç
óùåðáà äëÿ ïðàâà íà çàùèòó. Âëèÿíèå Äåêëà-
ðàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â îáùåì ïîäõîäå â
Ïðîòîêîëå î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè
òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è
äåòüìè, è íàêàçàíèè çà íåå, äîïîëíÿþùåì Êîí-
âåíöèþ ÒÎÏ (ðåçîëþöèÿ ÃÀ 55/25, ïðèëîæå-
íèå II), â ÷àñòíîñòè â åãî ñòàòüÿõ 6-8. Ïðèíöè-
ïû, âîïëîùåííûå â Òèïîâîì çàêîíå î âûäà÷å
è Òèïîâîì çàêîíå î âçàèìíîé ïîìîùè â îáëà-
ñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ñïîñîáñòâîâàëè
ìåæäóíàðîäíîìó êîíñåíñóñó ïðè ðàçðàáîòêå
èìåþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ïîëîæåíèé ïî
ýòèì âîïðîñàì â Êîíâåíöèè ïðîòèâ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (ñòàòüè 16 è 18) è Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (ðåçîëþöèÿ ÃÀ
58/4, ïðèëîæåíèå) (ñòàòüè 44 è 46). Â ñòàòüå 8
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ñîäåðæèò-
ñÿ òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðè-
ìåíÿòü, â ðàìêàõ ñâîèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è
ïðàâîâûõ ñèñòåì, êîäåêñû èëè ñòàíäàðòû ïî-
âåäåíèÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî, äîáðîñîâåñòíîãî è
íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé, ó÷èòûâàÿ ñ ýòîé öåëüþ Ìåæäóíàðîä-
íûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö (ïóíêò 3). Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î
áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ìåæ-

äóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ ñûãðàëà
ðîëü ïåðâîîñíîâû â ïðèíÿòèè çàêîíîâ è ïî-
ëîæåíèé ïðîòèâ âçÿòî÷íè÷åñòâà â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îïåðàöèÿõ, óêàçàâ, â ÷àñòíîñòè, íà-
ïðàâëåíèå äëÿ çàêëþ÷åíèÿ Êîíâåíöèè Îðãà-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ìåæäóíàðîä-
íûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëêàõ [15].

Â2. Âëèÿíèå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
ìîæíî òàêæå îòìåòèòü â äåÿòåëüíîñòè äðó-
ãèõ îðãàíîâ Îðãàíèçàöèè ïî êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Äîêóìåíòû êîíãðåññîâ ÎÎÍ ÷àñ-
òî ÿâëÿþòñÿ áàçèñíûìè â äåÿòåëüíîñòè ïîäðàç-
äåëåíèé ñèñòåìû ÎÎÍ (íàïðèìåð, Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà5), à òàêæå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, "Ìåæäó-
íàðîäíàÿ óãîëîâíàÿ ðåôîðìà" [16], "Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ àìíèñòèÿ" [17]).

Âûÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ ïðàêòèêà èñïîëüçî-
âàíèÿ ñòàíäàðòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â ðàìêàõ êîí-
ãðåññîâ ÎÎÍ îðãàíàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
Òàê, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûïóñòèë çà-
ìå÷àíèÿ, â êîòîðûõ çàÿâèë (HRI/GEN/1/Rev.3,
ïóíêò 5), ÷òî "Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñëåäó-
åò óêàçûâàòü â ñâîèõ äîêëàäàõ, â êàêîé ñòåïåíè
îíè ïðèìåíÿþò ñòàíäàðòû ïî îáðàùåíèþ ñ çàê-
ëþ÷åííûìè, óñòàíîâëåííûå ÎÎÍ â Ìèíèìàëü-
íûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ-
÷åííûìè (1957 ãîä), Ñâîäå ïðèíöèïîâ çàùèòû
âñåõ ëèö, ïîäâåðãàåìûõ çàäåðæàíèþ èëè çàêëþ-
÷åíèþ â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå (1988 ãîä),
Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåð-
æàíèþ ïðàâîïîðÿäêà (1978 ãîä) è Ïðèíöèïàõ
ìåäèöèíñêîé ýòèêè, îòíîñÿùèõñÿ ê ðîëè ðàáîò-
íèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñîáåííîñòè âðà÷åé,
â çàùèòå çàêëþ÷åííûõ èëè çàäåðæàííûõ ëèö

4
 Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.

5
 Ñì., ê ïðèìåðó: äîêëàä Êîìèññèè, ó÷ðåæäåííîé â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá îòíîñèòåëüíî ñîáëþäåíèÿ
Ïîëüøåé Êîíâåíöèè 1948 ãîäà î ñâîáîäå àññîöèàöèè è çàùèòå
ïðàâà íà ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé (¹ 87), à òàêæå Êîíâåíöèè
1949 ãîäà î ïðàâå íà ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé è êîëëåêòèâíûé
äîãîâîð ¹ 98 // Official Bulletin, Special Supplement, Series B,
vol. LXVII, 1984. � P. 479.
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îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ
èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùå-
íèÿ è íàêàçàíèÿ". Íåêîòîðûå äîêóìåíòû êîíã-
ðåññîâ ÎÎÍ ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå ïðè
ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà (ðå-
çîëþöèÿ ÃÀ 44/25, ïðèëîæåíèå), à Êîìèòåò ïî
ïðàâàì ðåáåíêà, ó÷ðåæäåííûé íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 43 ýòîé êîíâåíöèè, èñïîëüçóåò ñóùå-
ñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñ-
òè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ðàçðàáîòàííûå êîíãðåññàìè ÎÎÍ, â ñâî-
èõ ìàíäàòàõ [18]. Ðàçëè÷íûå ñïåöèàëüíûå äîê-
ëàä÷èêè Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èñ-
ïîëüçóþò ýòè ñòàíäàðòû è íîðìû â ñâîèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ è äîêëàäàõ, êàñàþùèõñÿ, íàïðè-
ìåð, íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïûòîê,
ïðîèçâîëüíûõ êàçíåé è êàçíåé áåç ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, æåðòâ çëîóïîòðåáëåíèé ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà è òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî
æåíùèíàìè è äåòüìè.

Â3. Îá èíòåãðàöèè ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ
ÎÎÍ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óáåäèòåëüíî ñâè-
äåòåëüñòâóåò åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ðåàëèçà-
öèè ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ. Íàïðèìåð, Ìèíèìàëü-
íûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ-
÷åííûìè ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè
Åâðîïåéñêèõ òþðåìíûõ ïðàâèë6, êîòîðûå, â
ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëüçîâàëèñü Åâðîïåéñêèì
ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â åãî ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå.

Â4. Âëèÿíèå àêòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ â êà÷å-
ñòâå çíà÷èòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåí-
íî, íî íå âñåãäà çàìåòíî. Íàïðèìåð, òèïîâûå
äîãîâîðû î âûäà÷å è âçàèìíîé ïîìîùè â îáëà-
ñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ èñïîëüçóþòñÿ â êà-
÷åñòâå íàäëåæàùåé ðóêîâîäÿùåé îñíîâû äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé èëè äîãîâîðåííîñòåé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ
âûäà÷è è âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè è îêàçû-
âàþùèõ ôàêòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ïðî-
òèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ã. (ñòàòüè 6 è 7
ñîîòâåòñòâåííî), Êîíâåíöèè ÒÎÏ (ñòàòüè 16 è
18) è Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (ñòà-
òüè 44 è 46). Òî æå êàñàåòñÿ è Ìåæäóíàðîäíîãî
êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîòîðûé ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ êîäåê-
ñîâ èëè ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, ðåà-
ëèçóÿ, òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 8 Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Ñòàíäàðòû
êîíãðåññîâ ÎÎÍ îòðàæàþò îïðåäåëåííûå öåí-
íîñòè è öåëè íåçàâèñèìî îò èõ ñâÿçè ñ êàêèì-
ëèáî êîíêðåòíûì äîãîâîðîì. Â äîêëàäå Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè
î ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà ïðàâà è î ïðàâîñóäèè
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â
êîíôëèêòíûõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ
(S/2004/616, ïóíêò 10), ïîä÷åðêèâàåòñÿ: "Ýòè
ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàþò òàêæå íîðìàòèâíûå
ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, çàêëþ÷àþùèåñÿ,
íàïðèìåð, â òîì, ÷òî òðèáóíàëû ÎÎÍ íå ìîãóò
äîïóñòèòü ñìåðòíóþ êàçíü, ÷òî îäîáðåííûå
ÎÎÍ ìèðíûå ñîãëàøåíèÿ íå ìîãóò ïðåäóñìàò-
ðèâàòü àìíèñòèþ çà ãåíîöèä, âîåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè èëè
ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, è â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ìû óïîëíîìî÷åíû èñïîëíÿòü ôóíêöèè
èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè, îðãàíû,
íàõîäÿùèåñÿ ïîä óïðàâëåíèåì ÎÎÍ, ïðè îò-
ïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ äîëæíû òùàòåëüíî ñî-
áëþäàòü ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà".

Îñîáî îòìåòèì, ÷òî íà îñíîâå ïðèíÿòûõ
êîíãðåññàìè ÎÎÍ ñòàíäàðòîâ Óïðàâëåíèÿ ÎÎÍ
ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (ÞÍÎÄÊ) â êà-
÷åñòâå ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì ðàçðàáîòàëî ðÿä
ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ è òèïîâûõ çàêîíîâ, â òîì
÷èñëå îá ýêñòðàäèöèè è âçàèìíîé ïîìîùè â
îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ [19]. Áîëüøèí-
ñòâî òèïîâûõ çàêîíîâ ñíàáæåíû êîììåíòàðèÿ-
ìè ïî âîïðîñàì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Âîçäåéñòâèå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ
êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì

6
 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Recommendation ¹. R (87) 3, adopted

by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 12
February 1987.
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óðîâíÿõ ñòàíîâèòñÿ áîëåå î÷åâèäíûì, åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü åãî â êîíòåêñòå ðàçëè÷íûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè è ïðîåêòîâ ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñ-
êîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì, îñóùåñòâëÿåìûõ
Îðãàíèçàöèåé. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ñòàí-
äàðòîâ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè ýòèõ ïðîåêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è
äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ. Èñïîëüçîâàíèå àêòîâ êîíãðåññîâ
ÎÎÍ ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ ñôåð ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, òðåáóþùèõ ãàðìîíèçàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðè ýòîì îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè êðè-
òåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ íàöè-
îíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâàìè âñå áîëü-
øå ïðèçíàåòñÿ âàæíîñòü òîãî, ÷òîáû â ïðîöåñ-
ñå ïëàíèðîâàíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ìèññèé ïî ïîä-
äåðæàíèþ è óñòàíîâëåíèþ ìèðà è ïîñòêîíô-
ëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ öåíòðàëüíîå ìåñòî
îòâîäèëîñü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïî-
ñðåäñòâîì, â ÷àñòíîñòè, ðåôîðìû ñèñòåìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ7. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî,
ñòàíäàðòû êîíãðåññîâ ÎÎÍ îáðàçóþò ïðî÷íóþ
ðóêîâîäÿùóþ îñíîâó äëÿ äåéñòâóþùèõ ìèññèé
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è ïîñòêîíôëèêòíîãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ, ïðåäëàãàÿ îðèåíòèð, îñíîâó äëÿ
ñîçäàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñèñòåì
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå â ðàì-
êàõ ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ïî ñî-
çäàíèþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå çàêîíàì, ïðî-
öåäóðàì (êàê îôèöèàëüíûì, òàê è íåîôèöèàëü-
íûì). Ïðèîðèòåò èìååò çàêîíîäàòåëüñòâî, ñî-
îòâåòñòâóþùåå íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è îòâå÷àþùåå íàñóù-
íûì ïîòðåáíîñòÿì è ðåàëüíûì óñëîâèÿì ãîñó-
äàðñòâà. Ïîìèìî ñôåðû óãîëîâíîãî ïðàâà, ñòðà-
òåãèè äîëæíû òàêæå îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíûå

ïðàâîâûå ìåõàíèçìû óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ èñêîâ è ðàçðåøåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñïî-
ðîâ, âêëþ÷àÿ èìóùåñòâåííûå ñïîðû, ñïîðû ïî
âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èñêè î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ãðàæäàíñòâå
è äðóãèå êëþ÷åâûå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêà-
þùèå â ïîñòêîíôëèêòíûõ óñëîâèÿõ. Ãîñóäàðñòâà
äîëæíû ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû ïðàâîñó-
äèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèçíàííûìè ñòàíäàðòàìè êîíã-
ðåññîâ ÎÎÍ, ðàçðàáîòàííûìè â ýòîé îáëàñòè.

Ñóùåñòâåííûé àñïåêò, ñâÿçàííûé ñ îïåðà-
öèÿìè ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó è ïîñòêîíôëèêò-
íûì âîññòàíîâëåíèåì, îòíîñèòñÿ ê èñïîëüçî-
âàíèþ ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ ïðè ðàçðà-
áîòêå òèïîâûõ âðåìåííûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ,
êàê ýòî ïðîèñõîäèëî â äåÿòåëüíîñòè Âðåìåííî-
ãî îðãàíà ÎÎÍ â Êàìáîäæå, èëè êîäåêñîâ è
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåðó èçäàíèÿ "Ñòàíäàðòû
ÎÎÍ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ äëÿ ïî-
ëèöåéñêèõ ñèë ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà" ("Ñèíÿÿ
êíèãà") [20]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò óïîìÿíóòü
òåõíè÷åñêèå êîììåíòàðèè ê ñóäåáíûì ýêñïåð-
òèçàì æåðòâ ïðåñòóïëåíèé, ñäåëàííûå íà îñ-
íîâàíèè Ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì è ïðîèçâîëüíûõ êàçíåé è êàçíåé áåç
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ðåçîëþöèÿ 1989/65
ÝÊÎÑÎÑ, ïðèëîæåíèå), à òàêæå "Ðóêîâîäñòâî
ïî ýôôåêòèâíîìó ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàññëåäî-
âàíèþ íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è ïðîèç-
âîëüíûõ êàçíåé è êàçíåé áåç ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà"8 è "Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïðîâå-
äåíèÿ ðàññëåäîâàíèé ÎÎÍ â ñëó÷àÿõ ñîîáùå-
íèé î ìàññîâûõ óáèéñòâàõ"9, êîòîðûå èñïîëü-
çîâàëèñü â öåëîì ðÿäå îïåðàöèé ïî ìèðîñòðî-
èòåëüñòâó è ïîääåðæàíèþ ìèðà âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà. Íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ

7
 Ñì.: Ðåêîìåíäàöèè Àôðèêàíñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ïîäãî-

òîâèòåëüíîãî ñîâåùàíèÿ â ñâÿçè ñ XI Êîíãðåññîì ÎÎÍ // Äîêó-
ìåíò ÎÎÍ A/CONF.203/RPM.3/1 è Corr.1 îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã.,
ïóíêò 48; Ðåêîìåíäàöèè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïîäãîòîâèòåëüíîãî ñîâåùàíèÿ â ñâÿçè ñ XI Êîíãðåññîì
ÎÎÍ // Äîêóìåíò ÎÎÍ A/CONF.203/RPÌ.1/1 îò15 ìàðòà 2005 ã.,
ïóíêò 36.

8
 Ðóêîâîäñòâî ïî ýôôåêòèâíîìó ïðåäóïðåæäåíèþ è ðàñ-

ñëåäîâàíèþ íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è ïðîèçâîëüíûõ êàç-
íåé è êàçíåé áåç ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà // Èçäàíèå ÎÎÍ, â
ïðîäàæå ïîä ¹ R.91.IV.I.

9
 Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé ÎÎÍ

â ñëó÷àÿõ ñîîáùåíèé î ìàññîâûõ óáèéñòâàõ // Èçäàíèå ÎÎÍ, â
ïðîäàæå ïîä ¹ R.97.I.21.
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ÎÎÍ ÞÍÎÄÊ ïîäãîòîâèëî ñáîðíèê ïðîåêòîâ
òèïîâûõ êîäåêñîâ ïî óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ â
ïîñòêîíôëèêòíûé ïåðèîä, èçâåñòíûõ êàê âðå-
ìåííûå êîäåêñû. Ýòîò äîêóìåíò âêëþ÷àåò âðå-
ìåííûé óãîëîâíûé êîäåêñ, âðåìåííûé óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, âðåìåííûé çàêîí î
çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó è òèïîâóþ âðåìåííóþ
äèðåêòèâó äëÿ ïîëèöèè.

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïåðñïåêòèâàõ ðåà-
ëèçàöèè àêòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ, ìû ïîëàãàåì,
÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ óêàçàííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, ñèòóàöèÿ äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Ìû ïðåä-
ëàãàåì, ÷òîáû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèî-
äà âðåìåíè (íå ìåíåå 10 ëåò) îñíîâíîå âíèìà-
íèå â ïîëèòèêå Îðãàíèçàöèè â ñôåðå óãîëîâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ óäåëÿëîñü âñåñòîðîííèì ñòðà-
òåãè÷åñêèì ñèñòåìàì, íàïðàâëåííûì íà ñîäåé-
ñòâèå ñîáëþäåíèþ ñòàíäàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ.
Íàïðèìåð, ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìåð ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñïðàâåäëèâîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè, âñòó-
ïèâøèìè â êîíôëèêò ñ çàêîíîì, â ÷àñòíîñòè ñ
äåòüìè, ëèøåííûìè ñâîáîäû, îòìåòèì, ÷òî âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ óñëîâèÿ, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
äåòè, âñòóïèâøèå â êîíôëèêò ñ çàêîíîì, íå ñî-
îòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì ÎÎÍ, ÷òî ÷àñòî îòìå-
÷àåòñÿ Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ. Ãîñóäàðñòâàì
íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ èñïîëüçîâàòü ëèøåíèå
ñâîáîäû ëèøü â êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñëó÷àÿõ è ëèøü â òå÷åíèå êàê ìîæíî
áîëåå êîðîòêîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü
èçó÷åíèå âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè ïëàíà äåé-
ñòâèé â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûé áûë áû íàïðàâëåí íà
ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
âêëþ÷àÿ áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àëüòåð-
íàòèâíûõ ìåð íàêàçàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò óäåëÿòü îñîáîå âíèìà-
íèå îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé çàùèòû æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé, â ÷àñòíîñòè æåðòâ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâîé
ñòðóêòóðû è ïëàíîâ èëè ôîíäîâ ôèíàíñîâîé

ïîìîùè äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè æåðòâàì, ñî-
ãëàñíî Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðà-
âîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ âëàñòüþ, ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëîæåíèÿì
Ïðîòîêîëà î òîðãîâëå ëþäüìè, äîïîëíÿþùåãî
Êîíâåíöèþ ÒÎÏ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå ñòàí-
äàðòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ ìîæåò áûòü äîñòèãíó-
òî ëèøü ïóòåì èõ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ïîïóëÿðèçàöèè íà ìåæäóíàðîäíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå àêòîâ êîíãðåññîâ ÎÎÍ íà ðàçâèòèå óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, óêðåïëåíèå ïðèíöèïà âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà. Ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñó-
äèÿ, ðàçðàáîòàííûå êîíãðåññàìè ÎÎÍ, îêàçàëè
çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçðàáîòêó íàöè-
îíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äî-
êóìåíòîâ êàê îáÿçàòåëüíîãî, òàê è ðåêîìåíäà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà.

 Ê ïðèìåðó, âîïðîñ î ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ
â ñåìüå, êîòîðûé âïåðâûå áûë ðàññìîòðåí â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ íà VII
Êîíãðåññå ÎÎÍ â 1985 ã., ïðèâëåê îãðîìíîå
âíèìàíèå íå òîëüêî îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà, íî è ÷åòâåðòîé Âñåìèðíîé êîíôåðåí-
öèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí (Ïåêèí, 4-15 ñåí-
òÿáðÿ 1995 ã.), à òàêæå Êîìèññèè ïî ïîëîæåíèþ
æåíùèí10.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàçðàáîòêè îò-
äåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ â îáëàñòè óãîëîâíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ÿâèëîñü òî, ÷òî îáÿçàòåëü-
íûå äëÿ èñïîëíåíèÿ àêòû ïîëíîñòüþ âêëþ÷è-
ëè â ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàòåëüíûå
ìàòåðèàëû, à íå èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ. Ê
ïðèìåðó, Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ
æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñ-
òîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ áûëà
îñíîâàíà ãëàâíûì îáðàçîì íà Äåêëàðàöèè î çà-
ùèòå âñåõ ëèö îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ-

10
 Ñì.: Äîêëàä î ðàáîòå XI Êîíãðåññà ÎÎÍ // Äîêóìåíò

ÎÎÍ A/CONF.203/18. � Ñ.6.
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÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âè-
äîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (ïðèíÿòà íà VIII
Êîíãðåññå ÎÎÍ, 1975 ãîä). Îáû÷íî â îòíîøå-
íèè äîêóìåíòîâ ïî óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ òà-
êîãî ïðîãðåññà íå íàáëþäàëîñü, èñïîëüçîâàëèñü
ëèøü îòäåëüíûå ôðàãìåíòû ðåêîìåíäàöèé
ÎÎÍ.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ â
ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ áûëè èñïîëüçîâà-
íû ïðè ðàçðàáîòêå Ðèìñêîãî ñòàòóòà Ìåæäóíà-
ðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà. Â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 3
ñòàòüè 68 Ñòàòóòà ñîäåðæèò âàæíûå ïîëîæåíèÿ
î ðîëè ïîòåðïåâøèõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â Ñóäå, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïî
äóõó ïðèíÿòîé íà VII Êîíãðåññå â 1985 ãîäó Äåê-
ëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñ-
òüþ (ðåçîëþöèÿ 40/34 ÃÀ, ïðèëîæåíèå). Òèïî-
âûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå
â óãîëîâíûõ äåëàõ � òàêèå êàê Òèïîâîé äîãîâîð
î âçàèìíîé ïîìîùè â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ (ðåçîëþöèÿ 45/117 ÃÀ, ïðèëîæåíèå) è
Òèïîâîé äîãîâîð î ïåðåäà÷å óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà (ðåçîëþöèÿ 45/118 ÃÀ, ïðèëîæå-
íèå) � òàêæå áûëè èñïîëüçîâàíû â ïðîåêòå Ðèì-
ñêîãî ñòàòóòà. Òàê, â Ðèìñêîì ñòàòóòå ïîëîæå-
íèÿ ñòàòüè 89 ("Ïåðåäà÷à ëèö Ñóäó") è ñòàòüè 93
("Äðóãèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà") ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ñóùåñòâåííóþ àäàïòàöèþ ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòåêñòîì, â êîòîðîì
îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, à íå
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè.

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðñïåêòèâó ïðàâîòâîð÷åñòâà
êîíãðåññîâ ÎÎÍ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò äàòü
îáúåêòèâíóþ îöåíêó ñîñòîÿíèþ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.
Â ñâîåé ðåçîëþöèè 46/152 îò 18 äåêàáðÿ 1991 ã.
ÃÀ óòâåðäèëà Äåêëàðàöèþ ïðèíöèïîâ è Ïðî-
ãðàììó äåéñòâèé ïðîãðàììû ÎÎÍ â îáëàñòè
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîëèòè÷åñêóþ
ïîääåðæêó Ñîâåùàíèÿ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ â
Ïàðèæå 21-23 íîÿáðÿ 1991 ã. (À/46/703 è Corr.1).
Â ïóíêòå 7 Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ ïðèçíàåòñÿ,
÷òî äåìîêðàòèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè

ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçâèòèå ëèøü â óñëîâèÿõ ìèðà
è áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ. Ïðåñòóïíîñòü íåñåò â
ñåáå óãðîçó ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå áåçîïàñíîñ-
òè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðîòèâîäåéñòâèå ïðå-
ñòóïíîñòè è óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå, ïðè äîëæ-
íîì ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, âíîñÿò, òàêèì
îáðàçîì, íåïîñðåäñòâåííûé âêëàä â äåëî ïîä-
äåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Ïîñëå óñïåø-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè è ïðîòîêîëîâ ê íåé, à òàêæå Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè ñèòóàöèÿ âíóøàåò îïòèìèçì.
Àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà, ñòîÿùàÿ ïåðåä ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì, çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø
âçãëÿä, â òîì, êàê îáåñïå÷èòü íåóêëîííîñòü ïî-
ëèòè÷åñêîãî êóðñà ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ äîêóìåí-
òîâ íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùèì ñâîäîì ñòàíäàðòîâ
è íîðì â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñ-
òè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ êàê âàæíåéøèõ ýëå-
ìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âåðõîâåíñòâî ïðàâà.
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