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Èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôóíäà-
ìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòîâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óáåæ-
äàþò íàñ â òîì, ÷òî âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå
àêêóìóëèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà èãðàåò ãîñó-
äàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
îñíîâíûõ âîïðîñîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî-
çâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ýòàïå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: íåîá-
õîäèìîñòüþ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà
áàçå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíî-íàëîãîâîãî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà; íå-
îáõîäèìîñòüþ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ðàöè-
îíàëüíûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ; äåöåíòðàëèçàöèåé
óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íîâîãî êà÷å-
ñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòíîé èåðàðõèè, îïðå-
äåëåíèåì è çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì èõ
ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; íåîáõîäèìîñòüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ôèíàíñîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ÓÄÊ 347.73:336.14

Í.À. ÑÀÒÒÀÐÎÂÀ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

E-mail: sattarova@ieml.ru

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÀÓÄÈÒÀ ÁÞÄÆÅÒÀ

Â ñòàòüå äàíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè àóäèòà áþäæåòà è åãî âèäû, à òàêæå ïðîáëåìà
ýôôåêòèâíîñòè.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ è óïîðÿäî÷åííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âûñòó-
ïàåò àäåêâàòíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà. Ïðè ýòîì, íåñìîò-
ðÿ íà èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî ÷åòêîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñ
ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äîñòèãíóòî, ÷òî îáóñ-
ëîâëèâàåò òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòå-
ðåñ ê ñîäåðæàíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Òàê,
íàïðèìåð, Áþäæåòíûé êîäåêñ (äàëåå � ÁÊ) ïî-
ïðåæíåìó íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ. Çàêîíîäàòåëü â ãëàâå 26 ÁÊ ÐÔ, óêàçûâàÿ
íà ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íå ðàñêðûâàåò
èõ ñîäåðæàíèÿ, ÷òî òàêæå íå ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü ãðàíèöû ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî â âîïðîñàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ïðàêòè÷åñêè "âûïàëè" ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû.

Êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàâ ôèíàíñîâûé êîíò-
ðîëü êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
êîíòðîëþ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ ïðèñó-
ùè òå æå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
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ñòâà è êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òàõ. Îñîáåííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàðÿäó ñ îáùèìè
ïðèíöèïàìè âñÿ êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñòðîèòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèôè÷åñêèõ
ïðèíöèïàõ, íàøåäøèõ îòðàæåíèå â Ëèìñêîé
äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà-
öèè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ÈÍÒÎÑÀÈ).

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ñïåöèàëèñ-
òîâ, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, áåç êîòîðîãî íåìûñëèìû
ýôôåêòèâíîå îáðàçîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òàê íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è ò.ï., ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå
íà îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ôèíàíñî-
âî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà êàê ðàçíî-
âèäíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà [1, 2].

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðèíÿòî ðàññìàòðè-
âàòü â äâóõ àñïåêòàõ: à) ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ çà ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ; á) íåîòúåìëåìûé
ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè è äåíåæíûìè
ïîòîêàìè íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôè-
íàíñîâûõ îïåðàöèé.

Âìåñòå ñ òåì, â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ î
ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé "âèä", "ôîðìà" è "ìåòîä"
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ïî-
íÿòèÿ â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ïðåäñòàâëåíû ëèáî êàê
ðàâíîçíà÷íûå ñìûñëîâûå ñî÷åòàíèÿ [3], ëèáî
êàê ðàçíûå ñìûñëîâûå ñî÷åòàíèÿ, èñïîëüçóåìûå
ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè îäèíàêîâî. Ðàçëè÷èå â
ïîäõîäàõ ê óêàçàííûì ïîíÿòèÿì îáóñëîâëåíî
íåäîñòàòî÷íûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì. Íàïðèìåð, â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ "Î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" çàêðåïëåíû òà-
êèå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû, êàê ðåâèçèè è ïðî-
âåðêè. Ê ñîæàëåíèþ, â óïîìÿíóòîì çàêîíå íå
óêàçàíî, îòíîñÿòñÿ ëè ðåâèçèè è ïðîâåðêè ê

îïðåäåëåííûì âèäàì, ôîðìàì è ìåòîäàì ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå îñîáåííîñòè àóäèòà
áþäæåòà êàê ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ, øèðîêî èñïîëüçóåìîãî êîíò-
ðîëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòà-
âèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèþ àóäèò áþäæåòà. Ñëåäóåò óêà-
çàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîä àóäèòîì ïîíèìàåòñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àóäèòîðîâ (àóäèòîð-
ñêèõ ôèðì) ïî îñóùåñòâëåíèþ íåçàâèñèìûõ
âíåâåäîìñòâåííûõ ïðîâåðîê áóõãàëòåðñêî-ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé äî-
êóìåíòàöèè, íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è äðóãèõ
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è òðåáîâàíèé ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ (ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçà-
öèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ò.ä.), à òàêæå îêàçà-
íèþ èíûõ àóäèòîðñêèõ óñëóã.

Â ñòàòüå 270.1 ÁÊ ÐÔ óêàçûâàåòñÿ íà âíóò-
ðåííèé ôèíàíñîâûé àóäèò. Ïî ñìûñëó óêàçàííîé
ñòàòüè ïîä âíóòðåííèì ôèíàíñîâûì àóäèòîì ïî-
íèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ðàçðàáîòêè è êîíòðîëü
çà ñîáëþäåíèåì âíóòðåííèõ ñòàíäàðòîâ è ïðîöå-
äóð ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ñîñòàâ-
ëåíèå áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è âåäåíèå áþäæåò-
íîãî ó÷åòà, à òàêæå ïîäãîòîâêà è îðãàíèçàöèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðå-
çóëüòàòèâíîñòè (ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè)
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Âíóòðåííèé
ôèíàíñîâûé àóäèò îñóùåñòâëÿþò ïîäðàçäåëåíèÿ
âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà (âíóòðåííåãî
êîíòðîëÿ), ñîçäàâàåìûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (îðãàíàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè).

Îòíîñèòåëüíî àóäèòà áþäæåòà óêàæåì, ÷òî
ðàçëè÷àþò âíåøíèé àóäèò áþäæåòà (äàííûé ìå-
òîä èñïîëüçóåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè âíåøíåãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ) è âíóòðåííèé àóäèò áþä-
æåòà (êàê ìåòîä âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåøíèé
àóäèò áþäæåòà ïðîâîäèòñÿ èçâíå è ïîçâîëÿåò çà-
êîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè îïðå-
äåëèòü ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòà
çà îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä èëè î ïðîãíîçèðó-
åìûõ ïàðàìåòðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-



184

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 3.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ôèíàíñîâîå ïðàâî

âèòèÿ ñòðàíû è ïîêàçàòåëÿõ áþäæåòíûõ ïðîåê-
òèðîâîê íà ïðåäñòîÿùèé ôèíàíñîâûé ãîä (èëè
ãîäû) [4, ñ. 159]. Âíóòðåííèé àóäèò áþäæåòà ïðî-
âîäèòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà, èñïîëíå-
íèÿ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà è ñîñòàâëåíèÿ îò-
÷åòà îá èñïîëíåííîì áþäæåòå.

Âìåñòå ñ òåì, âíåøíèé àóäèò âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
àóäèò îò÷åòíîñòè, àóäèò ñîîòâåòñòâèÿ è àóäèò
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ãîñó-
äàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè.

Âíåøíèé àóäèò áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
åæåãîäíóþ îáÿçàòåëüíóþ ïðîâåðêó îðãàíîì âíåø-
íåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îò-
÷åòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá èñïîëíåíèè áþä-
æåòà (áþäæåòà âíåáþäæåòíîãî ôîíäà) çà ïðîøåä-
øèé ôèíàíñîâûé ãîä. Äàííàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â âèäå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ è ýêñïåð-
òíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ
îðãàíîì âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ âåäîìñòâåííîé
ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà ñ öåëüþ óñòàíîâëå-
íèÿ ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè, ïðåäñòàâëÿåìîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â ôîðìå ïðîåêòà çàêîíà
(ðåøåíèÿ) îá èñïîëíåíèè áþäæåòà çà îò÷åòíûé
ôèíàíñîâûé ãîä, è ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ îðãà-
íà âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ ïî ýòîìó çàêîíîïðîåêòó (ïðîåêòó ðåøåíèÿ).

Íà îñíîâàíèè íîðì ÁÊ ÐÔ (ñò. ñò. 157, 265) ñ
öåëüþ ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî àóäèòà áþäæåòà, â
õîäå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðîâîäèòñÿ ýêñïåð-
òèçà ïðîåêòîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, àêòîâ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàåòñÿ êîí-
òðîëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, âíåøíèé àóäèò áþäæåòà äîëæåí
ïðîâîäèòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíî, îáúåêòèâíî è
íåçàâèñèìî êàê îò èñïîëíèòåëüíîé, òàê è îò
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ýòîãî
ìåòîäà � îïðåäåëåíèå äîñòîâåðíîñòè è ïðàâ-
äèâîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðåàëüíîñòè ïîêàçàòåëåé áþäæåòà.

Âìåñòå ñ òåì, ñïåöèàëèñòû, çàíèìàþùèåñÿ
ïðîáëåìàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ, åãî ìåòîäîâ è ôîðì, îòìå÷àþò, ÷òî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò áîëåå 250
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ � çàêîíîâ, óêàçîâ
è ïîñòàíîâëåíèé, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ âîï-
ðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ïðèñóùè ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèí-
ñòâó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Îäíàêî ïðè ýòîì â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èõ ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé. Èíûìè ñëîâàìè, â ñòðàíå ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëàñü, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, èçëèøíå ðàçâåòâëåííàÿ, à ñ äðóãîé � íåäî-
ñòàòî÷íî ìîáèëüíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ, äååñïîñîá-
íàÿ [4, ñ. 57] ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êàê óêàçûâàþò ñïåöèàëèñòû, ñðåäè âñåõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì, öåíòðàëüíîå ìåñòî
çàíèìàåò ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü, ÷òî îäíîé èç çà-
äà÷ ïðàâîâîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå òîãî,
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà äåéñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà â öåëîì è îòäåëüíûå åå èíñòèòóòû.
Âçãëÿäû áîëüøèíñòâà àâòîðîâ ñîâïàäàþò â òîì,
÷òî ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü íàè-
áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé, çàäà÷ è ðåçóëüòàòîâ.

Îòìåòèì, ÷òî â ôèëîñîôñêîå ïîíÿòèå ýôôåê-
òèâíîñòè âõîäèò îáîáùåííîå âûðàæåíèå ïðî-
áëåìû ðàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëè
[5]. "Ýôôåêòèâíûé (ëàò. effectivus) � äàþùèé îï-
ðåäåëåííûé ýôôåêò, äåéñòâåííûé", � ãëàñèò Ñëî-
âàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ [6]. Ñëîâî "ýôôåêòèâíûé"
â òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà òðàêòóåòñÿ êàê
"äàþùèé ýôôåêò, äåéñòâåííûé ñïîñîá" [7].

Â òåîðèè ïðàâà "ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè òåõ
èëè èíûõ ïðàâîâûõ ìåð îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì,
âî-ïåðâûõ, îöåíêè ðåçóëüòàòà, ïîëó÷åííîãî ïðè
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; âî-
âòîðûõ, íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòà è
òîé öåëè, êîòîðóþ ñòàâèë ñîçäàòåëü äàííîãî
íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ" [8, ñ. 28].

Êàòåãîðèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èìååò äâîéíîå òîë-
êîâàíèå: ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
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íûõ ñðåäñòâ è ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [9]. Áåçóñëîâ-
íî, âàæíàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îòâîäèòñÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó "ñòåïåíü ýôôåê-
òèâíîñòè òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ìåð îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì, âî-ïåðâûõ, îöåíêè ðåçóëüòàòà,
ïîëó÷åííîãî ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé; âî-âòîðûõ, íà îñíîâå ñîïîñòàâëå-
íèÿ ðåçóëüòàòà è òîé öåëè, êîòîðóþ ñòàâèë ñî-
çäàòåëü äàííîãî íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ"
[8]. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíîñòü çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíûé êîíòðîëü, äîëæíî ñëóæèòü èíòåðåñàì
âñåãî ãîñóäàðñòâà, îòðàæàòü èíòåðåñû îáùåñòâà
â öåëîì è îáåñïå÷èòü òàêîå ñîñòîÿíèå ôèíàí-
ñîâîé äèñöèïëèíû, êîòîðîå ìèíèìèçèðîâàëî
áû ïðàâîíàðóøåíèÿ â áþäæåòíîé ñôåðå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïîÿâëÿþòñÿ èíòåðåñíûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿ-
ùåííûå êàòåãîðèè "àóäèò ýôôåêòèâíîñòè", ïîä
êîòîðûì ïîíèìàþò ñðåäñòâà îöåíêè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Àóäèò ýôôåêòèâíîñòè, îòðàæàÿ âíóòðåííåå ñî-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ, ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ñòåïåíè äîñòè÷ü îñíîâíîé
öåëè ïîñëåäíåãî: ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, �
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, èãðàåò íåìàëî-
âàæíóþ ðîëü â ïðåäîòâðàùåíèè êðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ïðåæäå âñåãî â äå-
íåæíî-êðåäèòíîé è áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðàõ.

Âìåñòå ñ òåì, îïðåäåëÿÿ àóäèò áþäæåòà êàê
ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàòåãîðèè "àóäèò áþä-
æåòà" è "àóäèò ýôôåêòèâíîñòè" � ïîíÿòèÿ ðàç-
íîïëàíîâûå, îòðàæàþùèå âíóòðåííþþ è âíå-
øíþþ ñòîðîíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ðàìêè äàííîé ñòàòüè íå ïîçâîëÿþò îõâà-
òèòü âåñü êðóã âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ àóäèòà áþäæåòà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âû-
âîäîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå ñëå-
äóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîëæåí ÷åò-
êî îïðåäåëèòü êàê ïîíÿòèå àóäèòà áþäæåòà, òàê
è åãî ñîäåðæàíèå, ÷òî òàêæå ïîçâîëèò îïðåäå-
ëèòü è ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ìåòîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ïðèíèìàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëèò óìåíüøèòü íåãàòèâ-
íûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíè-
åì òåíåâîé ýêîíîìèêè, íåöåëåâûì èñïîëüçîâà-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óìåíüøåíèåì ñáîðà
íàëîãîâ è ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.
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