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Çàêîíîìåðíîñòè è ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðûíêà ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã çàâèñÿò îò ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðóþ íàçûâàþò "ïîñòêà-
ïèòàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî", "ãëîáàëèçèðóþùåå-
ñÿ îáùåñòâî", "èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî", "ñå-
òåâîå îáùåñòâî", "îáùåñòâî ïîñòìîäåðíà", "îá-
ùåñòâî ðèñêà", "èíäèâèäóàëèçèðîâàííîå îáùå-
ñòâî", è ñïèñîê ýòîò ìîæíî ïðîäîëæàòü äàëüøå.
Îäíàêî ïåðå÷èñëåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè, ýòî
åãî îòäåëüíûå ãðàíè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîÿâëå-
íèå ñïåöèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ, êîòîðûå ñóùåñòâó-
þò â ýòîì îáùåñòâå îäíîâðåìåííî. Ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.À. Êóòûðåâà, êîòîðûé îñ-
ìûñëèâàåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà êàê
ýêîíîìèçì, òî åñòü "êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìàöèÿ ïåðåðîñëà â
ôîðìàöèþ, èñòèíîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è èäå-
îëîãèåé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèçì. Ýêîíî-
ìèçì � ýòî êîãäà ÷åðåç ïðèçìó ðåíòàáåëüíîñòè
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå, ÷òî ñóùåñòâó-
åò� Ýêîíîìèçì � ñîöèàëüíî èíñòèòóöèàëèçè-
ðîâàííûé ýãîèçì. Â ðåçóëüòàòå äóõîâíîñòü âû-
òåñíÿåòñÿ íà ïåðèôåðèþ æèçíè, â ôèëàíòðîïèþ,
à îò îáîçíà÷àþùèõ åå ñëîâ îñòàþòñÿ ïóñòûå îáî-
ëî÷êè" [1, ñ. 65]. Áþðîêðàòèÿ, êîððóïöèÿ è ìàôèÿ
ÿâëÿþòñÿ èçäåðæêàìè íåñîâåðøåíñòâà ìîäåëè,
îðèåíòèðîâàííîé òîëüêî íà ýêîíîìèêó [2, ñ. 10].
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Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ (ïîëèòè÷åñêèõ) óñëóã, àíà-
ëèçèðóþòñÿ âçàèìîñâÿçè ðåíòû è êîëè÷åñòâà óñëóã, öåíû è êîëè÷åñòâà óñëóã. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòü ñòàíäàðòèçàöèè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ðûíêà óñëóã, àíàëèçà ïåðå÷íÿ êîððóïöèîîáðàçóþùèõ äîêóìåí-
òîâ è ïðåäëàãàåò ðÿä ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð.

Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ôîðìèðîâàíèþ ìî-
ðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ äàåò î ñåáå çíàòü.

Ì. Âåáåð îòìåòèë: "Åñòü äâà ñïîñîáà ñäåëàòü
èç ïîëèòèêè ñâîþ ïðîôåññèþ: ëèáî æèòü "äëÿ
"ïîëèòèêè", ëèáî æèòü "çà ñ÷åò" ïîëèòèêè è "ïî-
ëèòèêîé"� "Çà ñ÷åò" ïîëèòèêè êàê ïðîôåññèè
æèâåò òîò, êòî ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü èç íåå ïîñòî-
ÿííûé èñòî÷íèê äîõîäà"; "äëÿ ïîëèòèêè" � òîò,
ó êîãî èíàÿ öåëü" [3, ñ. 65]. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
â 2008 ã. âûÿâëåíî 636 ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (+11,2% ê óðîâíþ 2007 ã.) [4]. Êîì-
ìåíòàðèè èçëèøíè.

Â Êàçàíñêîì ôèëèàëå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòå-
òà â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò â ðàìêàõ ïðîåêòà èçó-
÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðíî-íðàâ-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè
ïðîâîäèòñÿ îïðîñ ñòóäåíòîâ. Â öåëîì ïðîâåäåí-
íûå íåáîëüøèå èññëåäîâàíèÿ, íå ïðåòåíäóÿ íà
âñåîáúåìëåìîñòü, âûÿâèëè ðÿä òåíäåíöèé â îò-
íîøåíèè ìîëîäåæè ê ðåàëüíîé æèçíè.

Íà âîïðîñ "Ñîãëàñíû ëè Âû ñ òåì, ÷òî
"äåíüãè ïðàâÿò öåëûì ñâåòîì?" â 2003 ã. 64,3%
ñòóäåíòîâ îòâåòèëè óòâåðäèòåëüíî, â 2006 ã. �
66%, à â 2008 ã. � 67%. Îäíà ëèøü ìûñëü î äåíü-
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ãàõ ïåðåâîäèò ìîçã â ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì ÷å-
ëîâåê ñòàíîâèòñÿ èíäèâèäóàëèñòîì.

Íà ñëîæíûé âîïðîñ "Âñå ëè èìååò ñâîþ öåíó?
(Âñå ëè ïðîäàåòñÿ è ïîêóïàåòñÿ?) â 2003 ã. ïîëî-
æèòåëüíî îòâåòèëè 34% ñòóäåíòîâ, â 2006 ã. � 40%,
â 2008 ã. � 46%. Ýòè äàííûå âûçûâàþò îïðåäå-
ëåííîå áåñïîêîéñòâî, çàñòàâëÿÿ ïåðåñìîòðåòü
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýòèêî-êóëüòóðíûõ öåííîñ-
òåé â ñòóäåí÷åñêîé ñðåäå.

Äàæå ñòóäåíòû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé íå ìîãóò ðàñêðûòü ïîíÿòèÿ "ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà" è "ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî"
[5, ñ. 22]. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ íå èìåþò
ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèôèêå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è, â ÷àñòíîñòè, î çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîì çàïðåòå ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü
íåêîòîðîé àáñîëþòèçàöèåé ðîëè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â æèçíè îáùåñòâà, íåäîñòàòî÷íûì
óðîâíåì èíôîðìèðîâàííîñòè àáèòóðèåíòîâ è
ñòóäåíòîâ îá îñîáåííîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî êîððóïöèÿ îêà-
çûâàåò íåîäíîçíà÷íîå, íî òî÷íî ðàçëàãàþùåå
âëèÿíèå íà îáùåñòâî. Óæå ñôîðìóëèðîâàíû
îñíîâíûå ïîñëåäñòâèÿ åå âîçäåéñòâèÿ íà ðàç-
ëè÷íûå ñòîðîíû æèçíè [6, ñ. 152-153].

Â íàóêå êîððóïöèþ îáû÷íî ðàññìàòðèâàþò
êàê íàðóøåíèå èëè äàæå ðàçðóøåíèå êîíòðàêò-
íûõ îòíîøåíèé. Íî ýòî ëèøü îäíà ñòîðîíà äåëà.
Íàðóøàÿ êàêîé-ëèáî êîíòðàêò (çàêîí), ñóáúåêò,
ïîëó÷àþùèé âçÿòêó, âñòóïàåò â äîãîâîðíûå îò-
íîøåíèÿ íà èíîì óðîâíå, ñòàíîâèòñÿ ïðè÷àñò-
íûì ê áèçíåñó âçÿòêîäàòåëÿ. Íàðóøàÿ ëåãàëüíûå
äîãîâîðåííîñòè, ÷èíîâíèê âûñòóïàåò ó÷àñòíè-
êîì íåëåãàëüíîãî, òåíåâîãî êîíòðàêòà. Âìåñòî
òîãî, ÷òîáû âåñòè áîðüáó ñ íåçàêîííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò âñòóïèòü â
ñãîâîð ñ òåì èëè èíûì ñóáúåêòîì ðûíêà. Ïî-
íÿòíî, ÷òî ýòî áóäåò ìàêñèìèçèðîâàòü ñóììó
ïðèáûëè îáåèõ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí.

Ðûíîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî îêàçàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëóã ñîïîñòà-
âèì ñ ðûíêîì êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Íî ýòî ðûíîê îñîáîãî òèïà. Íà ýòîì ðûíêå
îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ðåíòà, òî åñòü îïðåäåëåííûé äîõîä çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö. Êîíå÷íîé ïðîäóêöèåé ðûíêà â îñ-
íîâíîì ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé ïîäïèñàííûé äî-
êóìåíò â ðàçíûõ ôîðìàõ. Ïðîäàâöàìè â ñôåðå
ðûíêà ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
ÿâëÿþòñÿ "çàêàç÷èêè", ÷èíîâíèêè è äåïóòàòû. Èõ
ïîâåäåíèå ñõîæå ñ ïîâåäåíèåì ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ êàæäûé
èç íàñ ñòîèò ïåðåä âûáîðîì îäíîé èç èìåþùèõ-
ñÿ àëüòåðíàòèâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê, çàíÿâ-
øèé ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, íå îáÿçàòåëü-
íî áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñî-
îáðàæåíèÿìè îáùåñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ è
ïðèâåäåíèÿ â æèçíü ðåøåíèé, îòðàæàþùèõ ìíå-
íèå âñåõ åãî èçáèðàòåëåé. Òàê, åñëè îáû÷íûé
ðÿäîâîé ïîòðåáèòåëü çàèíòåðåñîâàí â ìàêñèìè-
çàöèè ïîëåçíîñòè, áèçíåñìåí � â ìàêñèìèçàöèè
ïðèáûëè, òî è ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìèçàöèè ñâîåé
÷àñòíîé âûãîäû. Îäíàêî Ý. Ôðîìì îòìå÷àåò:
"�Îí (ãîññëóæàùèé) äîëæåí âûéòè çà ïðåäåëû
ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè è ïîäíÿòüñÿ äî
óðîâíÿ, ãäå äóõîâíûå öåííîñòè � ëþáîâü, èñòè-
íà è ñïðàâåäëèâîñòü � äåéñòâèòåëüíî äëÿ íåãî
âûñøèé ñìûñë" [7, ñ. 196]. Íî äîñòèæåíèå òàêî-
ãî óðîâíÿ ìíîãèì ñóáúåêòèâíî íå äàíî.

Ãèïîòåòè÷åñêè âçàèìîñâÿçü ðåíòû óñëóã è êî-
ëè÷åñòâà óñëóã èìååò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð
(ðèñ. 1). ×åì áîëüøå âèäîâ óñëóã, òåì âûøå ðåíòà.

Â òî æå âðåìÿ öåíà óñëóã è êîëè÷åñòâî óñ-
ëóã íàõîäÿòñÿ â îòðèöàòåëüíîì ñîîòíîøåíèè.
×åì ìåíüøå êîëè÷åñòâî óñëóã, òåì áîëüøå öåíà
(ðèñ. 2).

Íàðóøåíèå ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ âîçíèêà-
åò ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì ðàçðåøèòåëüíî-
ãî ïðèíöèïà, íàëè÷èÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ó
íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåä-
íàìåðåííîì èñêàæåíèè èëè ñîêðûòèè èíôîðìà-
öèè, óñëîæíåííîñòè áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð,
ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ðàçíîîáðàçíûõ óñëóã. Â èòîãå óðîâåíü áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïàäàåò (ðèñ. 3).

Â öåëîì, íåîáõîäèìî óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëóã, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ èñòî÷íèêàìè êîððóïöèè. Ïðèíÿòèå ëþ-
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ëóãè � íà 25 ìëí ðóáëåé. Ïðè ýòîì äåéñòâèÿ,
âðåìÿ è îïëàòà îêàçàíèÿ óñëóã ãðàæäàíàì ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè íå ñîãëàñîâàíû:

Íàïðèìåð, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, çàíèìàåìûé ãàðà-
æîì â ãàðàæíîì êîîïåðàòèâå, òðåáóþòñÿ ñëåäó-
þùèå äîêóìåíòû:

1. Çåìëåóñòðîèòåëüíîå äåëî (ïðîåêò ãðàíèö
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà), âûäàííîå ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ôèðìîé.

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãî-
ðîäà îá îòâîäå çåìëè ãàðàæíîìó êîîïåðàòèâó.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé àêò íà ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ, ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî
âëàäåíèÿ, áåññðî÷íîãî (ïîñòîÿííîãî) ïîëüçîâà-
íèÿ çåìëåé, âûäàííûé ãàðàæíîìó êîîïåðàòèâó.

4. Òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò íà ãàðàæ.
5. Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-

òðàöèè ïðàâà íà ãàðàæ.
6. Êàäàñòðîâûé ïëàí òåððèòîðèè (âûïèñêà

èç ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè).
7. Àêò ñîãëàñîâàíèÿ ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ

ãðàíèöû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.
8. Ñïðàâêà î ÷ëåíñòâå â ãàðàæíîì êîîïå-

ðàòèâå.
Íî åùå íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü òàêèå äî-

êóìåíòû, êàê "Êàòàëîã êîîðäèíàò â ãîðîäñêîé ñè-
ñòåìå", "Ñõåìà ðàñïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà", "Ìåæåâîé ïëàí", "Êàäàñòðîâûé ïàñïîðò",
íàïèñàòü çàÿâëåíèå ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ðàé-
îíà îá óòâåðæäåíèè ñõåìû ðàñïîëîæåíèÿ çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíèìàåìîãî ãàðàæîì, çàÿâ-
ëåíèå ðóêîâîäèòåëþ çåìåëüíîãî êîìèòåòà î ñî-

áîãî çàêîíà ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå ñòîèìîñ-
òè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã. Â ÷àñ-
òíîñòè â 2009 ã. çà ñ÷åò óïëàòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîøëèíû â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè çåìëè ïî
Çàêîíó "Äà÷íîé àìíèñòèè" ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò ïîïîëíèëñÿ áîëåå ÷åì íà 420 ìëí ðóáëåé, à
çà ñ÷åò ïëàòû çà èíôîðìàöèîííûå è äðóãèå óñ-

1
 Èñòî÷íèê: Ðóáðèêà «Ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ» // Ðåñïóáëèêà Òà-

òàðñòàí. � 2009. � Îêòÿáðü.

Õîæäåíèå ïî áþðîêðàòàì

Ïîëãîäà íàçàä ðåøèë ïîñòàâèòü çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê íà êàäàñòðîâûé ó÷åò. Äî ñèõ ïîð ïûòàþñü ýòî
ñäåëàòü. Ìíå ïðèõîäèòñÿ ïî íåñêîëüêó ðàç ïîäàâàòü
÷èíîâíèêàì äîêóìåíòû. Îíè ïîñòîÿííî íàõîäÿò â
íèõ êàêèå-òî íåòî÷íîñòè è� òðåáóþò èõ èñïðàâèòü
ñíîâà è ñíîâà. Õîòÿ íà âñå îøèáêè ìîãëè áû óêàçàòü
ñðàçó è íå ìó÷èòü ëþäåé äîëãèìè õîæäåíèÿìè ïî
ðàçëè÷íûì èíñòàíöèÿì.

Íèêîëàé Ñâåòëîâ, Íàáåðåæíûå ×åëíû.1

Ðèñ. 3. Óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ
è êîððóìïèðîâàííîñòü îáùåñòâà

Ðèñ. 1. Âçàèìîñâÿçü ðåíòû è êîëè÷åñòâà óñëóã

Ðèñ. 2. Âçàèìîñâÿçü öåíû è êîëè÷åñòâà óñëóã

Êîëè÷åñòâî óñëóã 
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ãëàñîâàíèè çåìëåóñòðîèòåëüíîãî äåëà è ò.ä. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü
è ñîêðàòèòü ñïèñîê òàêèõ "êîððóïöèîîáðàçóþ-
ùèõ" äîêóìåíòîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìî-
íîïîëüíàÿ ñëóæáà ÐÔ ñòàëà îáðàùàòü âíèìà-
íèå íà àíàëèç èçáûòî÷íûõ è êîððóïöèîíîãåí-
íûõ ôóíêöèé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â ñôåðå
îêàçàíèÿ óñëóã. Âî Ôðàíöèè è ßïîíèè � 150 è
160 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâåííî ïîä-
ëåæàò ãîñóäàðñòâåííîìó óðåãóëèðîâàíèþ.
È ýòî ñ÷èòàåòñÿ ÷ðåçìåðíûì. Â Ðîññèè ëèöåí-
çèðîâàíèþ ïîäëåæàò áîëåå 200 âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè. Ïî ñëîâàì ãëàâû Ôåäåðàëüíîé àíòèìî-
íîïîëüíîé ñëóæáû È. Àðòåìüåâà, "ìû îáÿçà-
íû ïðîâåñòè ñïëîøíóþ ïðîâåðêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ âñåõ âåäîìñòâ íà íàëè÷èå èç-
áûòî÷íûõ ôóíêöèé, êîððóïöèîííûõ íîðì è
äëÿ îòìåíû âñåõ íåíóæíûõ ïëàòíûõ óñëóã". Ýòî
íå òîëüêî îáëåã÷èò æèçíü ãðàæäàí è ñîêðàòèò
î÷åðåäè çà ñïðàâêàìè, íî è ïîñëóæèò ñîêðà-
ùåíèþ ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå
è ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ [8].

Â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà îòíîñèòñÿ ê îáùåñòâåííûì áëàãàì, òî
åñòü óñëóãè ãîñóäàðñòâà íå äîëæíû èìåòü ðû-
íî÷íóþ ñòîèìîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèíöèïû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã íàðóøà-
þòñÿ. Ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà÷èíà-
þò âûíóæäàòü, à ïîòîì äàæå ïðèíóæäàòü
ñóáúåêòîâ ðûíêà ê îêàçàíèþ óñëóã.

Ïðàâèòåëüñòâî íå âïåðâûå ïûòàåòñÿ îáëåã-
÷èòü æèçíü ïîòðåáèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ââåäåíà âûäà÷à ñïðà-
âîê è ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ ïî
ïðèíöèïó îäíîãî îêíà. À ñ 2011 ã. âëàñòè îáå-
ùàþò, ÷òî ðîññèÿíå ñìîãóò ïîëó÷àòü óñëóãè ôå-
äåðàëüíûõ âåäîìñòâ â ýëåêòðîííîì âèäå áëà-
ãîäàðÿ ïðîãðàììå "Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ". Íà
ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïëàíèðó-
åòñÿ ïîëíûé ïåðåâîä â ýëåêòðîííûé âèä 10
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íà-
ïðèìåð, òàêèõ, êàê çàïîëíåíèå çàÿâëåíèé íà
îôîðìëåíèå ïåðñîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ (ïàñïîð-
òîâ, âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé), äåòñêèõ ïî-
ñîáèé, çàïîëíåíèå êâèòàíöèé íà îïëàòó øòðà-
ôîâ çà íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Íî ýòè óñëóãè íå îòíîñÿòñÿ ê êîððóïöèîí-
íûì. Íåîáõîäèìî ñòàíäàðòèçèðîâàòü äîêóìåí-
òû. Áåññìûñëåííî âû÷ëåíÿòü ïëàòíûå è áåñ-
ïëàòíûå óñëóãè, âûãîíÿòü ïîñðåäíèêîâ ìåæäó
ïðîäàâöàìè è ïîêóïàòåëÿìè óñëóã.

Ñêðûòîé ôîðìîé êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ëîá-
áèðîâàíèå, êîòîðîå ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå ôîð-
ìû. Ëîááèçì íà ïðàêòèêå ñòàë ôóíêöèåé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ëîááèñò îáëàäàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
æèëêîé. Åæåãîäíî îñåíüþ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ìèðà íà÷èíàåòñÿ äåëåíèå "áþäæåòíîãî ïèðîãà".
Äåïóòàòû ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ îäíîñòîðîííèõ
óñòóïîê äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé è äàæå ðå-
ãèîíîâ. Â ïåðâîì ÷òåíèè � äîõîä-ðàñõîä, âñå
õîòÿò áîëüøå äåíåã ïîëó÷èòü â ðàñõîäíóþ
÷àñòü, âî âòîðîì ÷òåíèè � èäåò îòðàñëåâîå äå-
ëåíèå ïî áþäæåòó, âûñòóïàþò êðóïíûå ëîááè-
ñòû. Òðåòüå � ýòî âûäåëåíèå ðåñóðñîâ íà êîíê-
ðåòíûå ïðîãðàììû, îáúåêòû. Îò àêòèâíîñòè
ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé, ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ çàâèñèò ïîëó÷åíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ äåíåã äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçíîîáðàç-
íûõ êîììåð÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Âûäåëåíèå äåíåã íà êîíêðåòíûå ïðîãðàì-
ìû � îáû÷íûé ëîááèñòñêèé ïðîöåññ, íîðìàëü-
íûé äëÿ âñÿêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Â ìèðå ëîááèçì äàâíî óæå ïðåâðàòèëñÿ â
íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ëþáîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèçíàííûõ
ìåòîäîâ çàùèòû èíòåðåñîâ îïðåäåëåííîé ãðóï-
ïû â ðàìêàõ çàêîíà. Îäíàêî ëîááèçì íå ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, à ïîâåäåí÷åñêî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ, òî÷íåå, êîððóïöèîííàÿ. Ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ
ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì ÷èñòîé êîíêóðåíöèè, à ïðåä-
ñòàâèòåëüñêàÿ � íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè,
ñîîòâåòñòâåííî, èìåþòñÿ ìîíîïîëèè íà èíôîð-
ìàöèè, çíàíèÿ, ðåñóðñû. Âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñóáúåêòîâ ðûíêà ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã îïðåäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ïîíÿòèÿ-
ìè � "òîëêà÷è", "ïåðåêàòûâàíèå áðåâíà", "áî÷î-
íîê ñ ñàëîì", "âðàùàþùèåñÿ äâåðè", "ÿ òåáå � òû
ìíå", "ñ ìåíÿ ïðè÷èòàåòñÿ" è ò.ä. Äàæå íåáîëü-
øîé äåïóòàòñêèé çàïðîñ ñòîèò íåìàëî äåíåã. Ìå-
õàíèçì ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä è
ïîîùðåíèé â îñíîâíîì èìååò ëîááèðîâàííûé
è êîððóìïèðîâàííûé õàðàêòåð.
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Äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ëîááèçìà äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ìîæíî
èñïîëüçîâàòü òîëüêî ýêñïåðòíûé ïîäõîä. Â ÷à-
ñòíîñòè ìîæíî àíàëèçèðîâàòü äàííûå äèíàìè-
êè òðàíñàêöèîííîãî ñåêòîðà (ñòðàõîâàíèå, áàí-
êîâñêèé ñåêòîð, îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ, óñ-
ëóãè íîòàðèóñà è ò.ä.). Íà óðîâíå õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ ëîááèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ýëåìåíò òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è îòðàæàåò-
ñÿ â ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé.

Â ðàçâèòèè êîððóïöèè íà îïðåäåëåííîì ýòà-
ïå îáÿçàòåëüíî âîçíèêàþò îáúåêòèâíûå è ñóáúåê-
òèâíûå ïðåãðàäû. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñâÿçà-
íà ñ ïðåíåáðåæåíèåì ê "ïðàâèëàì èãðû" ó÷àñò-
íèêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà. Âñåäîçâîëåííîñòü,
ñàìîîöåíêà, íåêîìïåòåíòíîñòü, êîðûñòíîñòü íå-
ïîñðåäñòâåííîãî "èñïîëíèòåëÿ" çàêàçà ìîãóò ïðè-
âåñòè ê ðàçðóøåíèþ ðàâíîâåñèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ðûíêà. Åùå îäíîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, ïî ìíå-
íèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ
ðîñò ÷èñëåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà. Ðàñõîäû íà íåãî óâå-
ëè÷èâàëèñü äàæå â ðàçãàð êðèçèñà. Â 2008 ã. îíè
âûðîñëè íà 30%, â 2009 ã. óâåëè÷èëèñü åùå íà
4% [9]. "È ýòî â óñëîâèÿõ êðèçèñà, êîãäà ìû ïî âñåì
íàïðàâëåíèÿì ñòðåìèìñÿ ê ýêîíîìèè! Íåýôôåêòèâ-
íûå ðàñõîäû, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñîñòàâëÿþò
116 ìëðä ðóáëåé, òî åñòü êàæäûé òðåòèé áþäæåò-
íûé ðóáëü â ýòîé ñôåðå áûë ïîòðà÷åí áåç äîëæíîé
îòäà÷è èëè è âîâñå âïóñòóþ", � çàÿâèë Â. Ïóòèí.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà
îñíîâûâàòüñÿ íà ñíèæåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêå. Ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ýêîíî-
ìèñò Äæ. Áüþêåíåí îòìåòèë: "Ýêîíîìèêà, îðãà-
íèçîâàííàÿ ïî ðûíî÷íîìó ïðèíöèïó, ïðàêòè-
÷åñêè ñâîäèò äî ìèíèìóìà ÷èñëî ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïîëèòè÷åñêèì ïó-
òåì, òî åñòü ÷åðåç êàêîé-òî îðãàí, äåéñòâóþùèé
îò ëèöà îáùåñòâà" [10]. Ñóùåñòâåííî ïîòåñíèòü
íèçîâóþ êîððóïöèþ ìîæíî çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââîäÿ ðåàëüíóþ çà-
âèñèìîñòü ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ îò ñàìîãî íàñåëåíèÿ.

Â êîìïëåêñå àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü èíòåãðàöèþ òåíåâîé è ëåãàëü-
íîé ýêîíîìèê, äîïóñêàþùóþ â îïðåäåëåííûõ
ïðåäåëàõ òàêèå ìåðû, êàê ïðèìåíåíèå ôèíàí-
ñîâûõ èíäóëüãåíöèé (èíäóëüãåíöèÿ îò ëàò.
idulgetia � ìèëîñòü), çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå îòäåëüíûõ óñëóã ëîááèñòà, ñòàíäàðòèçàöèÿ
äîêóìåíòîâ è ñîêðàùåíèå âðåìåíè ñîãëàñîâàíèÿ
äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðîâàíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ
ñâÿçåé. Â ÷àñòíîñòè, ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè êîððóïöèîí-
íîé òîðãîâëè ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Â öåëîì ïðîïîðöèÿ ðîñòà îáùåé âûãîäû ãî-
ñóäàðñòâà è èíäèâèäóàëüíîé âûãîäû îòäåëüíîãî
ãðàæäàíèíà áóäåò îïðåäåëÿòü óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîé ýêîíîìèêå.
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