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Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 èþëÿ 2009 ã.
¹ 172-ÔÇ "Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" ñîäåðæàòñÿ ïîëîæå-
íèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîâåäåíèå îðãà-
íàìè, îðãàíèçàöèÿìè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ (è èõ ïðîåêòîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà (íàäî
ïîëàãàòü, ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ èëè îò-
ñëåæèâàíèÿ ïðàêòèêè) èõ ïðèìåíåíèÿ (ï. 4 ñò. 3).

Âìåñòå ñ ýòèì ïðàâî íà ïðîâåäåíèå íåçà-
âèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû óêà-
çàííûõ äîêóìåíòîâ è ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêëþ÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíî (ï. 1 ñò. 5 Çà-
êîíà) òàêæå èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è îòäåëüíûì ãðàæäàíàì. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæ-
íî îïðåäåëèòü, êàêèì îáðàçîì òàêàÿ îòâåòñòâåí-
íàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò áûòü âûïîëíåíà, êàêîé
äîëæíà áûòü åå òåõíîëîãèÿ èëè ìåòîäèêà. È â
ýòîì îòíîøåíèè âàæíî èçó÷èòü, îáîáùèòü èìå-
þùèéñÿ (â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûé) îïûò ìî-
íèòîðèíãîâîãî êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, ìíîãèå ãîäû òàêîé ìîíèòîðèíã
ïðîâîäèòñÿ â ñôåðå ìàññîâîé êîììóíèêàöèè.
Ýòî, â ÷àñòíîñòè, îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðîäóê-
öèÿ ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ íàè-
áîëåå äîñòóïíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè, ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèÿõ, â
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò ìîíèòîðèíãà êîððóïöèè â ÑÌÈ â ðåãèîíàõ ÐÔ. Äåëàåòñÿ àêöåíò íà íåîáõî-
äèìîñòè ïîäâåðãàòü àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íå òîëüêî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è èõ ïðîåêòû, íî è
èõ ðåàëèçàöèþ è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè.

òîì ÷èñëå î òàêèõ, êàê ïðåñòóïíîñòü, íàðêîòèçì,
ýêñòðåìèçì, êîððóïöèÿ è äð. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ìîíèòîðèíãîâûé êîíòðîëü êîððóïöèè îñóùåñòâ-
ëÿþò ðàçëè÷íûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäå-
íèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ÑÌÈ; ñ äðóãîé ñòîðîíû,
òàêîãî ðîäà êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò ñàìè ÑÌÈ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ðàññìîòðåòü
îïûò ìîíèòîðèíãà êîððóïöèè â Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè. Ýòà äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 1) ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ (â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè
áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå íà òåìó "Îðãà-
íèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû àíòèêîððóïöè-
îííîãî ìîíèòîðèíãà"; 2) àíàëèç ðåçóëüòàòîâ àí-
òèêîððóïöèîííûõ ýêñïåðòèç; 3) àíàëèç ïîñòó-
ïèâøèõ íà òåëåôîí äîâåðèÿ è ýëåêòðîííûé àä-
ðåñ îáðàùåíèé ãðàæäàí; 4) àíàëèç ïóáëèêàöèé
ÑÌÈ; 5) êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé àíòèêîððóï-
öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé [1].

×òî êàñàåòñÿ ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà êîð-
ðóïöèè ñî ñòîðîíû ÑÌÈ, òî ìîæíî îáðàòèòüñÿ
ê îïûòó Öåíòðà ýêñòðåìàëüíîé æóðíàëèñòèêè
(ïðàâîçàùèòíîé ñòðóêòóðû Ñîþçà æóðíàëèñòîâ
Ðîññèè) èëè ìîíèòîðèíãó Ôîíäà çàùèòû ãëàñ-
íîñòè [2], � àíòèêîððóïöèîííîìó ïðîåêòó, ñî-
çäàííîìó æóðíàëèñòñêîé îðãàíèçàöèåé Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí [3]. Ïîëåçíûì îêàæåòñÿ è ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò [4].

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
Ìîäåëüíûé çàêîí "Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá
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àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå" ÑÍÃ, ïðèíÿòûé
íà 22 ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 15 íîÿáðÿ 2003 ã. (Ïîñòà-
íîâëåíèå 22-15) [5]. Ñòàòüÿ 14 çàêîíà ãëàñèò: "àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ âèäîì êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ êîòîðîé, ñòàòóñ ýêñïåðòîâ è ïîñëåäñòâèÿ
ïîñòóïëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé ïðè
ïðîâåäåíèè òàêîé ýêñïåðòèçû îïðåäåëÿþòñÿ
çàêîíîì è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâà (äëÿ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ)" [5].

Àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã â ñôåðå
ìàññîâîé êîììóíèêàöèè ïðåäïîëàãàåò ýêñïåð-
òíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî îöåíêå êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ, âûÿâëåííûõ êàê â íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ è èõ ïðîåêòàõ, òàê è â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ
èíôîðìàöèè. À ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè ïðåæäå
âñåãî ïóáëèêàöèè ÑÌÈ. Î÷åâèäíî, ìàëî ó êîãî
âîçíèêíóò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî òàêèå ïóáëèêà-
öèè íàïðàâëåíû ïðîòèâ êîððóïöèè, ïîñêîëüêó
îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ
óëó÷øåíèå æèçíè îáùåñòâà. Â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå èìåííî ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â ÷èñëå ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå êîð-
ðóïöèè, îïðåäåëåííûõ ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ "Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè", ïåðâîé óêàçàíà ñëåäó-
þùàÿ ìåðà: "Ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåòåð-
ïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ" [6].

Çà äåñÿòü ìåñÿöåâ 2009 ã. áûëî îïóáëèêîâà-
íî (ïî íàøèì èññëåäîâàíèÿì) 937 ìàòåðèàëîâ,
êîòîðûå â òîé èëè èíîé ìåðå êàñàëèñü êîððóï-
öèè. Â ÷èñëå ýòèõ ìàòåðèàëîâ çíà÷èòåëüíóþ
äîëþ ñîñòàâëÿþò ñîîáùåíèÿ î êîíêðåòíûõ ôàê-
òàõ êîððóïöèè, òèòóëîâàííûõ êîððóïöèîíåðàõ.
Íî ìîæåì ëè ìû ñêàçàòü îäíîçíà÷íî, ÷òî âñå
òàêîãî ðîäà ïóáëèêàöèè äîñòèãàþò îäíîçíà÷íîé
öåëè, òî åñòü ôîðìèðóþò â îáùåñòâå íåòåðïè-
ìîñòü ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ, ìîáèëè-
çóþò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íà ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè? Äîñòèãàåòñÿ ëè çàäàííàÿ öåëü êî-
ëè÷åñòâîì ïóáëèêàöèé?

Âðîäå áû, ÷åì áîëüøå ïóáëèêàöèé î ôàêòàõ
êîððóïöèè, òåì ëó÷øå. Îäíàêî êàæäàÿ òàêàÿ "ðà-

çîáëà÷èòåëüíàÿ" ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïðîìå-
òèðóþùåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð êíèãè "Êîððóì-
ïèðîâàííûå îáùåñòâà" Ñ.Â. Áîíäàðåíêî â ðàçäå-
ëå "ÑÌÈ è êîððóïöèÿ", ðàçìûøëÿÿ íàä ýòèì,
ïèøåò: "Åñëè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
íàâîäíÿþò êîìïðîìàòû, òîãäà îáâèíåíèå èëè
ïîäîçðåíèå â êîððóìïèðîâàííîñòè òåðÿåò ñâîé
ìîðàëüíûé âåñ, âûãëÿäèò ðàçîáëà÷åíèåì ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ è âíóøàåò ìûñëü íå î òîì, ÷òî íåêòî,
çàìåøàííûé â ýòîì äåëå, ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåêîì
íåïîðÿäî÷íûì è åãî íàäî ñíÿòü, à î òîì, ÷òî ñó-
ùåñòâóþùèé ðåæèì íàñêâîçü êîððóìïèðîâàí, à
çíà÷èò, äîëæåí óìåðåòü" [7]. Òàêîå âíóøåíèå, �
äåëàåò âûâîä öèòèðóåìûé àâòîð (ñ êîòîðûì ñëå-
äóåò ñîãëàñèòüñÿ), � âûðàæàåò ñîáîé ïîëèòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð è, òàêèì îáðàçîì, åãî íàïðàâëåí-
íîñòü âîñïðèíèìàåòñÿ íå ïðîòèâ êîíêðåòíûõ
êîððóïöèîíåðîâ, à ïðîòèâ âñåãî ðåæèìà, ïî-
ñêîëüêó îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîððóìïèðîâàííûì.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì íàøåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ (ìû ïðîâîäèì îïðîñ íàñåëåíèÿ
Íèæíåãî Íîâãîðîäà â ðàìêàõ êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé ëàáîðàòîðèè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà) óæå
ìîæíî äåëàòü âûâîäû î áåññèñòåìíîñòè ñîîá-
ùåíèé â ÑÌÈ ïî ïðîáëåìå êîððóïöèè. Òàê, íà
íàø âîïðîñ î òîì, êàê ãðàæäàíå îöåíèâàþò äî-
âîëüíî ÷àñòî ïîÿâëÿþùèåñÿ ñîîáùåíèÿ â ÑÌÈ
îá àðåñòå ëèö, çàíèìàþùèõ âûñîêèå äîëæíîñ-
òè (â îðãàíàõ âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ), ââèäó èõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, áûëè
ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îòâåòû:

Îöåíêà ñîîáùåíèé â ÑÌÈ æèòåëÿìè  

Íèæíåãî Íîâãîðîäà: 
100% 

1 
Òàêóþ èíôîðìàöèþ òðóäíî ñîõðàíèòü â òàéíå 

îò ÑÌÈ 
16 

2 
Â îáíàðîäîâàíèè òàêîé èíôîðìàöèè çàèíòå-

ðåñîâàíû íåäîáðîæåëàòåëè, êîíêóðåíòû 
15 

3 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äåìîíñòðèðóþò 

ñîáñòâåííûå çàñëóãè â î÷èùåíèè ñâîèõ ðÿäîâ 

îò «îáîðîòíåé» 

19 

4 

Ýòî äåëàåòñÿ â öåëÿõ ñãëàæèâàíèÿ îáùåñòâåí-

íîãî íåäîâîëüñòâà âëàñòíûìè è ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè 

27 

5 
Òàêóþ èíôîðìàöèþ «ñëèâàþò» â ÑÌÈ èç 

÷óâñòâà ìåñòè 
2 

6 

Íà÷àëàñü ïðèíöèïèàëüíàÿ «÷èñòêà» îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îò íå÷èñòî-

ïëîòíûõ ãîññëóæàùèõ, ÷òî ïðèâåäåò ê çíà÷è-

òåëüíîìó óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ 

8 

7 
Ýòî âðåìåííàÿ êàìïàíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò 

èìåòü óñïåõ, íî íåçíà÷èòåëüíûé 
13 



44

ISSN 1993-047X. «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà». 2009. ¹ 4.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà

Êàê âèäèì, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÑÌÈ
â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íåòåðïèìîñòè ê êîððóï-
öèîííîìó ïîâåäåíèþ âûçûâàåò â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè ðàçíûå, â òîì ÷èñëå íåãàòèâíûå,
ýôôåêòû. Îäèí èç íèõ (êñòàòè, ñàìûé çíà÷èòåëü-
íûé) ìîæíî íàçâàòü "ýôôåêòîì áóìåðàíãà". Îí
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âìåñòî ïîñòàâëåííîé
öåëè èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ â ñôåðå
ìàññîâîé êîììóíèêàöèè äîñòèãàåòñÿ ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíàÿ öåëü. Òàê, 27% ðåöèïèåíòîâ îêà-
çàëèñü óáåæäåííûìè â òîì, ÷òî ñîîáùåíèÿ î
ôàêòàõ êîððóïöèè äåëàþòñÿ â öåëÿõ ñãëàæèâà-
íèÿ îáùåñòâåííîãî íåäîâîëüñòâà òåì, êàê âå-
äóò ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, à 19% îïðîøåííûõ ãðàæäàí
óâåðåíû, ÷òî òàêîãî ðîäà ñîîáùåíèÿ â ÑÌÈ äå-
ëàþòñÿ ðàäè òîãî, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
çàñëóãè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â î÷èùå-
íèè ñâîèõ ðÿäîâ îò "ïðåäàòåëåé".

Õàðàêòåð ýòèõ è äðóãèõ îòâåòîâ, êîòîðûå ïðè-
âåäåíû â òàáëèöå, íàâîäèò íà ïåññèìèñòè÷åñ-
êèé âûâîä î òîì, ÷òî ñîîáùåíèÿ â ÑÌÈ î ôàêòàõ
êîððóïöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íîñÿò ïîïóëèñ-
òñêèé õàðàêòåð. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëèøåííàÿ
íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ðåàëèçàöèÿ íàçâàííîé
çàäà÷è îñíîâíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà
ïðèíèìàåò êîððóïöèîãåííûé õàðàêòåð.

Ââèäó èçëîæåííîãî, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçå ñëåäóåò ïîäâåðãàòü íå òîëüêî
ïðîåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ è ñàìè ïðàâîâûå àêòû,
íî è èõ ðåàëèçàöèþ, óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè, òî
åñòü, êàê ýòî è îïðåäåëåíî â çàêîíå: ïðè ìîíè-
òîðèíãå èõ ïðèìåíåíèÿ.
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ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÃÅÍÍÀß ÑÔÅÐÀ � èìåþùàÿ îïðåäåëåííûå ãðàíèöû
îáëàñòü ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â êîòîðîé äåéñòâóåò êîððóïöèîãåí-
íûé ôàêòîð (ôàêòîðû). Òàêîé ñôåðîé ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, îòäåëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñèñòåìû äåÿòåëüíîñ-
òè (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, óïðàâëåíèå). Íàáîð è ñî÷åòàíèå êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ â ðàçíûõ êîððóïöèîãåííûõ ñôåðàõ íåîäèíàêîâ.




