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Âîïðîñ îá ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ è äåéñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà ïðåäìåò èõ êðèìèíî-
ãåííîñòè â ëèòåðàòóðå îáñóæäàåòñÿ äàâíî. Áîëåå
òîãî, åùå äåñÿòü ëåò íàçàä ïðîôåññîðîì À.È. Äîë-
ãîâîé áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå", â ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå ê êîòîðîìó, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðè-
ëîñü î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ èìåííî òàêîãî
çàêîíà, ïîñêîëüêó â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ýñêàëà-
öèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè [1].

Äàííàÿ èäåÿ, âðîäå áû, çàèíòåðåñîâàëà
çàêîíîäàòåëåé: ïî èõ èíèöèàòèâå (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è ïîðó÷åíèåì Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû) ãðóïïîé êðèìèíîëîãîâ âî ãëà-
âå ñ À.È. Äîëãîâîé áûëà ïðîâåäåíà ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ ýêñïåðòèçà Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [2]. Îä-
íàêî íàçâàííûé çàêîí òàê è îñòàëñÿ â ïðîåêòå1.
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ÐÔ áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïî-
ëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ìàðòå 2009 ã. Ïðàâèëà è
Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè. Äàåòñÿ îïðåäåëåíèå êîððóïöèè â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê îáñòîÿòåëüñòâó, îòÿã÷àþùåìó íàêàçàíèå.

ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè (îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 195)
[4], à ñëåäîì óòâåðæäåíà åùå è Ìåòîäèêà ñ àíàëî-
ãè÷íûì íàçâàíèåì (îò 5 ìàðòà 2009 ã. ¹ 196) [5].

Íàêîíåö-òî âíåñëà ñâîé î÷åðåäíîé âêëàä â
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè è çàêîíîäàòåëüíàÿ
âëàñòü, ïðèíÿâ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ
2009 ã. ¹ 172-ÔÇ "Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" [6].

Âñå ýòè è äðóãèå àêòû íàïðàâëåíû íà ðåà-
ëèçàöèþ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè [7] è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 273-ÔÇ [8].

Óõîäÿùèé ãîä òàê è õî÷åòñÿ íàçâàòü "çîëîòûì
ãîäîì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà", â
ïðîöåññå êîòîðîãî óäèâèòåëüíî áûñòðî ñòàëè
ïîÿâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå (çàêî-
íû, ïðîãðàììû, ïëàíû è ò.ï.) íîðìàòèâíûå àêòû,
çàìåòíî îáîãàùàþùèå "àíòèêîððóïöèîííóþ"
òåðìèíîëîãèþ, íî, êàê íè ñòðàííî, â êàêîé-òî
ìåðå ñàìè ïîðàæåííûå êîððóïöèîãåííîñòüþ.

Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëü òàê è íå äàë îñíî-
âîïîëàãàþùåãî îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè, õîòÿ â
Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ïåðâûì æå ïóíêòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè", îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé: "êîð-
ðóïöèÿ" � êàê ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå;

1
 Íå áåç óêîðà â àäðåñ ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëåé ñëåäóåò

çàìåòèòü, ÷òî óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 20
ìàÿ 2007 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäå-
íèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü [3].
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"êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå" � êàê îòäåëü-
íîå ïðîÿâëåíèå êîððóïöèè, âëåêóùåå çà ñîáîé
äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâ-
íóþ èëè èíóþ îòâåòñòâåííîñòü; "ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè" � êàê ñêîîðäèíèðîâàííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè [9].

Îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè" òàêèå ïîíÿòèÿ îòñóòñòâó-
þò. Â ñò. 2 "Îñíîâíûå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â
íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå" ïåðâûì íàçâàí
òåðìèí "êîððóïöèÿ". Îäíàêî âìåñòî îïðåäåëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ (êàê ýòî, íàïðèìåð,
ñäåëàíî â îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ "òåððîðèçì" â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ)
ïåðå÷èñëåíû íåêîòîðûå âèäû ïðîòèâîïðàâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ: "äà÷à
âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîë-
íîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå
íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì
ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ� â öåëÿõ ïî-
ëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî
èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ
òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå
òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè". Íî ÷òî ìåíÿåòñÿ â ïðàêòèêå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì,
åñëè òàêîâûå èìåíîâàòü íå òàê, êàê ýòî ïðèíÿòî
äåëàòü òðàäèöèîííî (äåñÿòêè ëåò), à íàçûâàòü èõ
ïî-íîâîìó, êîððóïöèîííûìè?

Ïðè òàêîì øèðîêîì ïîíèìàíèè êîððóïöèè
êàê íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ íå òîëüêî òåðÿåò
âñÿêèé ñìûñë óïîòðåáëåíèå òåðìèíà "êîððóï-
öèÿ", íî è ïåðåâîäèò äàííîå ïîëîæåíèå àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàêîíà â êîððóïöèîãåííûé ôàê-
òîð. Òàêîâûìè ôàêòîðàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óïî-
ìÿíóòûì âûøå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ", "ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ), óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðå-
íèÿ èëè âîçìîæíîñòè íåîáîñíîâàííîãî ïðèìå-
íåíèÿ èñêëþ÷åíèÿ èç îáùèõ ïðàâèë�"[10].

È â äàííîì ñëó÷àå íå íàäî õîäèòü äàëåêî çà
ïðèìåðîì. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ÌÂÄ
Ðîññèè óæå âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ê êîíöó
2009 ã. îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ðàçóìååòñÿ, ïî åãî óñìîòðåíèþ. "Åñòü
ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ, � çàÿâèë îäèí èç ðóêîâî-
äèòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, � íî ëè÷íî ÿ
ñ÷èòàþ, ÷òî êðóã ýòèõ ïðåñòóïëåíèé íå äîëæåí
áûòü î÷åíü áîëüøèì, à íåêîòîðûå ïðåäëàãàþò
âêëþ÷èòü â ýòîò ñïèñîê äî 100 ñîñòàâîâ" [11].

Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü íå êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå, à òàêîé
åãî îáÿçàòåëüíûé ñïåöèôè÷åñêèé ýëåìåíò, êàê
ïîäêóï (îò ëàò. corrumpere � ïîäêóïàòü). Êàê ñî-
âåðøåííî ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò ïðîôåññîð
À.È. Äîëãîâà, "òîëüêî êîððóïöèÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ïðàêòè÷åñêè äâóñòîðîííåé ñäåëêîé � êîð-
ðóïòåðà è êîððóïöèîíåðà (êîððóìïèðóåìîãî
ñóáúåêòà). Êîððóïòåð ïîäêóïàåò êîððóïöèîíå-
ðà, à òîò çà ñîîòâåòñòâóþùóþ ìçäó ñîâåðøàåò
óãîäíûå êîððóïòåðó äåéñòâèÿ" [12].

Â àíàëèçèðóåìîì çàêîíå ñëåäîâàëî äàòü ïî-
íÿòèå êîððóïöèè, êàê ýòî, íàïîìíþ, ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè, êàê îòäåëüíîãî åå ïðîÿâëåíèÿ, âëåêó-
ùåãî, â ÷àñòíîñòè, óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
èëè êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå âñå-
ãäà ñîâåðøàåòñÿ â ñîñòàâå ãðóïïû ëèö, ñîñòîÿ-
ùåé êàê ìèíèìóì èç äâóõ íàçâàííûõ âûøå ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèþ â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå íåïðåìåííî ñëåäóåò îïðåäå-
ëÿòü êàê îáñòîÿòåëüñòâî, îòÿã÷àþùåå íàêàçàíèå.
Èãíîðèðîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåì äàííîãî
îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü êîð-
ðóïòåðó óõîäèòü îò îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì
÷åì áîëüøå âîçíèêàåò òàêèõ ñâÿçåé, òåì ìåíü-
øåé ñòàíîâèòñÿ ñòåïåíü ñâîáîäû ó ýëåìåíòîâ
êîððóïöèîííîé ñèñòåìû, è òåì áîëåå îíà îêà-
çûâàåòñÿ óïîðÿäî÷åííîé [13], ñëåäîâàòåëüíî,
íåäîñÿãàåìîé äëÿ óïðàâëÿþùåãî (ïðåâåíòèâíî-
ãî) âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â äàí-
íîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî äåéñòâèå çàêîíà ñèíåð-
ãèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîåäèíåíèå äâóõ
è áîëåå ýëåìåíòîâ (ñèñòåì) ïðèâîäèò ê èíòåã-
ðèðîâàííîìó ïîòåíöèàëó, êîòîðûé îêàçûâàåò-
ñÿ áîëüøå ïðîñòîé ñóììû ïîòåíöèàëîâ ýëåìåí-
òîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó. Ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
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ýòîé ñèñòåìå, òåì áîëåå, áîðîòüñÿ ñ íåé ñòàíî-
âèòñÿ äåëîì ìàëîïåðñïåêòèâíûì.

Â êðèìèíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå òàêæå ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíî íàëè÷èå äàííîãî ïðèçíàêà â
êîððóïöèîííîì ïðåñòóïëåíèè, ïîñêîëüêó ïîäêóï
ñîâðàùàåò óïîìÿíóòîå ôèçè÷åñêîå ëèöî ñ ïîçè-
öèè äîëãà è âûñòóïàåò êàê êðèìèíîãåííûé (êîð-
ðóïöèîãåííûé) ôàêòîð. ×åëîâåê ñëàá ïî ïðèðî-
äå, íåóñòîé÷èâ ïåðåä ñîáëàçíîì. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ "ôèçè÷åñêîãî ëèöà"
ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì, êîòîðîå íàõîäèòñÿ
â îêðóæåíèè ñîáëàçíîâ è íóæäàåòñÿ â çàùèòå îò
íèõ. Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
äîëæíû áûòü îáðàùåíû ïðåæäå âñåãî ïðîòèâ
ñîáëàçíèòåëÿ, èëè êîððóïòåðà.

Íåâîçìîæíî îáîéòè âíèìàíèåì åùå îäèí,
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé äîêóìåíò, óòâåðæäåííûé
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 ìàðòà
2009 ã. ¹ 196, êîòîðûé èìåíóåòñÿ "Ìåòîäèêîé
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âû-
ÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñî-
çäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè".
Òàêàÿ ìåòîäèêà êðàéíå íóæíà äëÿ ðåàëèçàöèè
åùå îäíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà (îá àí-
òèêðèìèíàëüíîé ýêñïåðòèçå), êîòîðûé óïîìè-
íàëñÿ âûøå. Òàêàÿ ìåòîäèêà äîëæíà ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ
öåëåñîîáðàçíîãî ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû [14].

Íî íàçâàííàÿ ìåòîäèêà íè÷åãî ïîõîæåãî íà
äàííóþ ñîâîêóïíîñòü íå ñîäåðæèò. Íà íàø âçãëÿä,
îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñåãî ëèøü äîïîëíåíèå ê
Ïðàâèëàì ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ðîäà ýêñïåðòèçû,
êñòàòè, óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà òîì
æå çàñåäàíèè, íà êîòîðîì áûëà óòâåðæäåíà è ìå-
òîäèêà. Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ñîñòî-
èò èç òðåõ ÷àñòåé: 1) îáùèõ ïîëîæåíèé � åå îñ-
íîâíîé çàäà÷è è "ïðàâèë âûÿâëåíèÿ è ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ" êîððóïöèîãåííûõ íîðì; 2) îñíîâíûõ
ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû; 3) êëàññèôèöè-
ðîâàííîãî ïåðå÷íÿ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ [5].

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, êàê ïðè òàêîé ñèñòåìå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ áóäóò ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ àíòèêîð-
ðóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà èíñòèòóòû ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå (÷. 1 ñò. 5)
ïðåäîñòàâëÿåò èì òàêîå ïðàâî. À âåäü â ýòîì
ïîëîæåíèè âûðàæåíà âàæíàÿ èäåÿ îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííûì
ïðîòèâîäåéñòâèåì êîððóïöèè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
òàêîé êîíòðîëü ñòàíîâèòñÿ ëèáî íåâîçìîæíûì,
ëèáî ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîôàíàöèþ.
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