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Ñîñòîÿíèå êîððóïöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà ñòàëî îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ óãðîç,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ ãîñó-
äàðñòâà è ñíèæàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè åãî èíñòèòóòîâ. Åå îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü
äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðèçíàåòñÿ íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì, ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ãëàâîé ãîñóäàðñòâà � Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèè, ïîëèòè÷åñêèìè è îáùåñòâåí-
íûìè äåÿòåëÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà òåððèòîðèè
Ðîññèè íà÷èíàþò ñîçäàâàòüñÿ ïîëîæèòåëüíî çà-
ðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ ìåõàíèçìû ïî ñäåðæè-
âàíèþ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ìåõàíèçìîâ ñäåðæèâà-
íèÿ êîððóïöèè ñïåöèàëèñòû îòâîäÿò ñïåöèôè-
÷åñêîé ìåðå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
íåå � àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ [1, c. 168-180;
2, c. 4-42]. Ýòî àíòèêîððóïöèîííîå ñðåäñòâî äî-
êàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ïðè åãî àïðîáàöèè
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå � â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ; ðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.

äåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ íåêîòîðûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ [3]. Êðîìå òîãî, â îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäå-
íèå þðèäè÷åñêèìè ñëóæáàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè è ñïåöèàëüíûìè íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ðåãè-
îíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, ñíèæàÿ êîð-
ðóïöèîãåííîñòü ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ êàê àíòèêîð-
ðóïöèîííîå ñðåäñòâî ïåðâîíà÷àëüíî áûëà çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå â ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè" [4]. Íåñêîëüêî ïîçæå ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû áûë ïîñâÿùåí ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðàâîâîé àêò � Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" [5] è ðÿä äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ
åãî ðåàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ.
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Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå àíòèêîððóïöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîèç-
âîäñòâî äâóõ âèäîâ àíòèêîððóïöèîííûõ ýêñ-
ïåðòèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðî-
åêòîâ � îôèöèàëüíóþ, èëè ãîñóäàðñòâåííóþ
[6, c. 7-9], è íåçàâèñèìóþ, êîòîðóþ èíîãäà ñïå-
öèàëèñòû èìåíóþò îáùåñòâåííîé [7, c. 30-32;
8, c. 25-27].

Îôèöèàëüíóþ îáÿçàòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ïðîâîäÿò
îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè,
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, óïîëíîìî-
÷åííûå íà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íåçàâèñèìóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåð-
òèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ ïðîâîäÿò íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû � èíñòè-
òóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíå. Ïðè
ýòîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè èõ ïðîåêòîâ) Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäúÿâëåíî ðà-
çóìíîå òðåáîâàíèå � àêêðåäèòàöèÿ íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [9].

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðàçðàáîòàëî ìåõàíèç-
ìû àêêðåäèòàöèè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Äåé-
ñòâóþùèé Ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ýê-
ñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü,
ðàçðàáîòàí Ìèíþñòîì Ðîññèè â ìàðòå òåêóùå-
ãî ãîäà è îáíàðîäîâàí íàäëåæàùèì îáðàçîì
[10]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ôåäåðàëü-
íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íåçà-
âèñèìûìè ýêñïåðòàìè ìîãóò áûòü ôèçè÷åñêèå
è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿ-

ìè äëÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ-ôèçè÷åñêèõ ëèö
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè
íå ìåíåå 5 ëåò, à äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö � íàëè-
÷èå â øòàòå íå ìåíåå òðåõ ñîòðóäíèêîâ, óäîâ-
ëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì ê àêêðåäèòàöèè ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ôåäåðàëüíûõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óæå ÷åðåç íå-
ñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ ïîðÿäêà
àêêðåäèòàöèè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíî-
ìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèè
àêêðåäèòîâàëî 120 íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, êî-
òîðûì áûëè âûäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåí-
òû [11; 12]. Ê íà÷àëó íîÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà Ìè-
íþñòîì Ðîññèè áûëî àêêðåäèòîâàíî óæå ñâû-
øå 450 íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå îêî-
ëî 50 þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ðåãèîíàëüíàÿ è
ìóíèöèïàëüíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Â îäíèõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýê-
ñïåðòèçû ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ [13], â äðóãèõ � íåçàâèñè-
ìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ðåãèîíàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåê-
òîâ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðåäóñìîòðåíà
[14; 15], â òðåòüèõ åå ïðîâåäåíèå ëèøü äåêëà-
ðèðóåòñÿ, à ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ
îòñóòñòâóþò [16] ëèáî ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì
îáðàçîì, ÷òî èõ âûïîëíåíèå íåâîçìîæíî â ñèëó
îòñóòñòâèÿ âàæíåéøèõ èõ ýëåìåíòîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò ðåãèîíàëüíàÿ ïðàêòèêà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðåãèîíàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, îòäåëü-
íûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæåñòî-
÷èëè òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì â íåçàâèñèìûå
ýêñïåðòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû. Äðóãèå ïðèíÿëè òå æå òðåáîâàíèÿ
ê íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì ðåãèîíàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî è ïðåäóñìîòðåí-
íûå äëÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ôåäåðàëüíûõ
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íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.
Òðåòüè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàæå
íå ñôîðìóëèðîâàëè òàêèõ òðåáîâàíèé ê íåçàâè-
ñèìûì ýêñïåðòàì, òåì ñàìûì ïîçâîëèâ ëþáî-
ìó æèòåëþ ðåãèîíà áûòü íåçàâèñèìûì ýêñïåð-
òîì, ÷åòâåðòûå � íàäåëèëè òàêèìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè ðåãèîíàëüíûå Îáùåñòâåííûå ñîâåòû èëè
Îáùåñòâåííûå ïàëàòû [16].

Ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê íåçàâèñèìûì
ýêñïåðòàì óñòàíîâëåíû â Êðàñíîäàðñêîì êðàå.
Çäåñü äëÿ àêêðåäèòàöèè íåçàâèñèìûõ ýêñïåð-
òîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòè-
çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è èõ
ïðîåêòîâ, óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:
äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö � à) íàëè÷èå âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; á) ñòàæ ðàáîòû ïî
ñïåöèàëüíîñòè, îòâå÷àþùåé ïðîôèëþ ýêñïåð-
òèç, íå ìåíåå 5 ëåò; â) îïûò ñèñòåìíîãî àíàëèçà
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, à äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö èëè èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé � íà-
ëè÷èå â øòàòå íå ìåíåå 7 ñîòðóäíèêîâ, óäîâëåò-
âîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì ê àêêðåäèòàöèè ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà. Ïîýòîìó â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ê
ñåðåäèíå íîÿáðÿ 2009 ã. â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áûëî àêêðåäè-
òîâàíî ëèøü 8 ëèö, â òîì ÷èñëå äâà þðèäè÷åñ-
êèõ ëèöà � ôèëèàëû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì àäìèíèñòðàöèè îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì äëÿ àêêðåäèòàöèè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Àïïàðàòå Àäìèíèñòðàöèè
Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ñòàæ
ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìå-
íåå 5 ëåò [17].

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîâåäåíèå àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ñîáñòâåííûå òðå-
áîâàíèÿ ê íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì, óïîëíîìî-
÷åííûì íà ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, íå ôîðìóëèðóþòñÿ, à
óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî îíè äîëæíû áûòü àêêðå-
äèòîâàíû Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Õîòÿ èçâåñòíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè Ðîññèè àêêðåäèòóåò íåçàâèñèìûõ ýê-
ñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå íåçà-
âèñèìîé ýêñïåðòèçû ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, à íå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ðåãèî-
íàëüíûõ è òåì áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòè-
çà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â òàêèõ óñëîâèÿõ
íåâîçìîæíà, à åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñàìî
êîððóïöèîãåííî (íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáî-
âàíèé ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà; óñòàíîâëåíèå íåî-
ïðåäåëåííûõ, òðóäíîâûïîëíèìûõ è îáðåìå-
íèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì è îðãàíè-
çàöèÿì). Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ìóíèöèïàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè äîïîëíèòåëüíî çàêðåïëÿòü
â ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ òðåáîâàíèÿ
ê íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì.

Îáúåêòîì íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì ñò. 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ" ÿâëÿþòñÿ
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ïðîåêòû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâëåííûå îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíàìè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäìåòîì íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ êîððóïöèîãåííûå ôàê-
òîðû, òî åñòü òå ïîëîæåíèÿ èññëåäóåìîãî îáúåê-
òà (ïðàâîâîãî äîêóìåíòà), êîòîðûå ñïîñîáñòâó-
þò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè ïðè åãî ïðèìåíåíèè.

Îñíîâíîé öåëüþ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå
âêëþ÷åíèÿ â ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, à òàêæå
âûÿâëåíèå, îïèñàíèå, îáúÿñíåíèå êîððóïöèî-
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ãåííûõ ôàêòîðîâ â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ è âûðàáîòêà ìåð ïî èõ óñòðàíå-
íèþ, íåéòðàëèçàöèè è/èëè ëîêàëèçàöèè.

Äîïîëíèòåëüíîé öåëüþ íåçàâèñèìîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷å-
íèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íàñå-
ëåíèÿ â ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ïîëèòèêè.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì èëè ñóùåñòâåííûì
âîïðîñîì íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè
ýêñïåðòîâ. Âåäü â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîÿâëÿåò-
ñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ôèçè÷åñêèõ è/èëè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â åãî ïðè-
íÿòèè, èçìåíåíèè èëè ñîõðàíåíèè â ïðåæíåé
ðåäàêöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ôåäåðàëü-
íûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ðîñ-
ñèéñêèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
íåçàâèñèìîñòü ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà
ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü, îï-
ðåäåëÿåòñÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèì.

Âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèåì ó íåçàâèñèìûõ ýê-
ñïåðòîâ âíåøíå ïðîÿâëÿåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòèìóëîâ â ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû, ïîñêîëüêó
îíà ïðîâîäèòñÿ èìè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ.

Âî-âòîðûõ, óñòðàíåíèåì îò ó÷àñòèÿ â ïðî-
âåäåíèè íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýê-
ñïåðòèçû ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàçðà-
áîòêå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî
ïðîåêòà, äàæå åñëè îíè èìåþò ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà þñòè-
öèè èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, óñòðàíåíèåì îò ó÷àñòèÿ â ïðîâå-
äåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íåçàâè-
ñèìûõ ýêñïåðòîâ (îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé),
åñëè îíè íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè � ðàçðàáîò÷èêà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà èëè èíèöèàòîðà åãî ïðîåêòà.

Â-÷åòâåðòûõ, èíèöèàòèâíîñòüþ, äîáðî-
âîëüíîñòüþ è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ âûáîðà ñòå-

ïåíè ó÷àñòèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ â àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.

Âûäåëåííûå íàìè ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ (óñ-
ëîâèÿ) íåçàâèñèìîñòè ýêñïåðòîâ è îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïîçâî-
ëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå íå-
çàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ïîä íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçîé íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü èñ-
ñëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ ïî âûÿâëåíèþ â íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ è èõ ïðîåêòàõ ïîëîæåíèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè è âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî èõ óñ-
òðàíåíèþ, ëîêàëèçàöèè èëè íåéòðàëèçàöèè.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåçàâèñè-
ìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ äîëæíà áà-
çèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà óñòîÿâøåéñÿ, àï-
ðîáèðîâàííîé, ïîëîæèòåëüíî ñåáÿ çàðåêîìåí-
äîâàâøåé è ðåãóëèðóåìîé äåéñòâóþùèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìåòîäèêå ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Òàêàÿ
ìåòîäèêà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [18] è îáÿ-
çàòåëüíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè âñåìè ýêñïåðòàìè, íåçàâèñèìî îò èõ ñòàòó-
ñà è îáúåìà ïîëíîìî÷èé.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâà íåçàâèñèìîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íå òðåáóåòñÿ êàêîãî-ëèáî
ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà êîìïåòåíòíîãî íà òî
äîëæíîñòíîãî ëèöà î åå íàçíà÷åíèè. Çäåñü
âïîëíå äîñòàòî÷íî ëèøü òîãî, ÷òîáû íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò èëè ïðîåêò íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà áûë íàäëåæàùèì îáðàçîì îáíà-
ðîäîâàí (îïóáëèêîâàí â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè èëè ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè
èëè ó÷ðåæäåíèÿ), à íåçàâèñèìûé ýêñïåðò ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðîâåë åãî èññëåäî-
âàíèå, ïîäãîòîâèë è îôîðìèë íàäëåæàùèì îá-
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ðàçîì ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå íà åãî êîð-
ðóïöèîãåííîñòü.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íåçàâèñèìûì ýêñïåð-
òîì â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå èëè åãî ïðî-
åêòå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, îíè äîëæíû
áûòü óêàçàíû â èññëåäîâàòåëüñêîé ÷àñòè çàêëþ-
÷åíèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì îáîçíà÷åíèåì, â êàêèõ
èìåííî ñòðóêòóðíûõ åäèíèöàõ (ðàçäåëàõ, ãëàâàõ,
ñòàòüÿõ, ÷àñòÿõ, ïóíêòàõ, àáçàöàõ) èññëåäóåìîãî
äîêóìåíòà îíè ïðèñóòñòâóþò, à â âûâîäàõ ýêñ-
ïåðòà äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû ìåðû ïî óñò-
ðàíåíèþ, ëîêàëèçàöèè è/èëè íåéòðàëèçàöèè
ýòèõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ è ýêñïåðòíóþ ðåäàêöèþ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî ïðîåêòà.

Îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëèë
ñðîê ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïðöè-
îííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
èëè åãî ïðîåêòà. Îäíàêî, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè îò 17 ìàðòà 2009 ã. ¹ 242
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óêàçàíî, ÷òî
ñðîê ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íà
êîððóïöèîãåííîñòü ïðè ðàçìåùåíèè ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 7 äíåé [19] (íå ñ÷èòàÿ íå-
ðàáî÷èõ è ïðàçäíè÷íûõ äíåé).

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, çàêðåïëåííîìó â Ïîñòà-
íîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 ìàðòà 2009 ã.
¹ 195, ñðîê ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçðàáîò-
÷èêàìè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ (îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ) è íå ìîæåò áûòü ìåíüøå ñðîêà èõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé ðàçðàáîò÷èêà.

Íåñêîëüêî èíà÷å ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ñðîêàõ
ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ñðîê ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ìîæåò áûòü ìåíüøå
15 äíåé ñ ìîìåíòà ðàçìåùåíèÿ èõ íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà [13].

Äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðîèçâîäñòâî àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñðîê íå
ìåíåå 5 êàëåíäàðíûõ äíåé, è ýêñïåðòíîå çàê-
ëþ÷åíèå íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû ïðåäîñòàâëÿ-
þò ðàçðàáîò÷èêó ïðîåêòà ÷åðåç 10 êàëåíäàðíûõ
äíåé ñ ìîìåíòà ðàçìåùåíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (íàïðèìåð, â Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå [17] ðåãèîíàëüíûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ äåñÿ-
òèäíåâíûé ñðîê äëÿ ïðîèçâîäñòâà íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû).

Òðåòüèìè ðåãèîíàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíêðåò-
íûé ñðîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýê-
ñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Íàïðèìåð, 5 äíåé â Òþìåíñêîé îáëàñòè
è 14 äíåé � â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

×åòâåðòûå âîîáùå íå çàòðàãèâàþò âîïðî-
ñû ñðîêîâ ïðîèçâîäñòâà àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â òàêîì ñëó÷àå,
êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åñëè â ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñè-
ìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, íå óêàçû-
âàåòñÿ êîíêðåòíûé ñðîê, ëèáî ðàçðàáîò÷èê ïðî-
åêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå óêàçûâà-
åò ñðîêè ïðîèçâîäñòâà íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðè ðàçìåùåíèè äîêó-
ìåíòà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà âëàñòè, òî, ïî-âè-
äèìîìó, ñðîê ïîäãîòîâêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ çàê-
ëþ÷åíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåçàâèñèìû-
ìè ýêñïåðòàìè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí äî ïðè-
íÿòèÿ íàçâàííîãî äîêóìåíòà èëè âñòóïëåíèÿ åãî
â çàêîííóþ ñèëó.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíîãî àêòà èëè åãî
ïðîåêòà þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèîáðåòàåò ëèøü
ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå, îôîðìëåííîå íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì. Ïîäãîòîâëåííîå íåçàâèñèìûì ýê-
ñïåðòîì çàêëþ÷åíèå î íàëè÷èè êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ â èññëåäîâàííûõ èì íîðìàòèâíûõ ïðà-
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âîâûõ àêòàõ èëè èõ ïðîåêòàõ äîëæíî ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ èõ èñ÷åðïûâàþùèì ïåðå÷íåì è ïðåäëî-
æåíèÿìè ïî ñóùåñòâó âîïðîñà (îòìåíå èëè ïðå-
êðàùåíèè äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà, ïðèîñòàíîâëåíèè åãî äåéñòâèÿ ëèáî åãî
èçìåíåíèè (äîïîëíåíèè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-
ëàãàåìîé ðåäàêöèåé; ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ ïðî-
åêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà).

Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå äîëæíî áûòü áëèçêî
ïî ñîäåðæàíèþ è îôîðìëåíèþ Îáðàçöó, ðàçðà-
áîòàííîìó Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñîáñòâåííûõ ýêñïåðòîâ,
óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà
êîððóïöèîãåííîñòü [20]. Ïîñëå ÷åãî íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì îôîðìëåííîå ýêñïåðòíîå çàêëþ-
÷åíèå î ïðîâåäåíèè íåçàâèñèìîé àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà èëè åãî ïðîåêòà íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí, îðãà-
íèçàöèþ èëè ó÷ðåæäåíèå, ïðèíÿâøåå íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè ïîäãîòîâèâøåå åãî
ïðîåêò äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî íåìó ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì
ðåêîìåíäàöèé íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà, èçëî-
æåííûõ èì â çàêëþ÷åíèè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, ïîäïèñàâøèå íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè ïîäãîòîâèâøèå åãî
ïðîåêò ïðè ïîëó÷åíèè íåçàâèñèìîãî ýêñïåðò-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè â íåì êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ, îáÿçàíû â òðèäöàòèäíåâíûé
ñðîê ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ ðàññìîòðåòü è äàòü
ïèñüìåííûé ìîòèâèðîâàííûé îòâåò î ðåçóëü-
òàòàõ åãî ðàññìîòðåíèÿ. Â ñëó÷àå, åñëè âûÿâëåí-
íûå íåçàâèñèìûì ýêñïåðòîì â äåéñòâóþùåì
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå êîððóïöèîãåííûå
ôàêòîðû íå óñòðàíÿþòñÿ ïðèíÿâøèì åãî îðãà-
íîì, ó÷ðåæäåíèåì èëè îðãàíèçàöèåé, ìîòèâè-
ðîâàííîå çàêëþ÷åíèå íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà è
ïèñüìåííûé ìîòèâèðîâàííûé îòâåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ èëè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà íà äàííîå çàêëþ÷åíèå ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû ïðîêóðîðó, ïîëíîìî÷íîìó âíåñòè
ïðîòåñò íà ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.

Ïðè âûÿâëåíèè íåçàâèñèìûì ýêñïåðòîì
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â ïðîåêòå íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà è íåìîòèâèðîâàííîãî èã-
íîðèðîâàíèÿ ðåêîìåíäàöèé íåçàâèñèìîãî ýêñ-
ïåðòà ïî äàííîìó ïðîåêòó ëèáî ôîðìàëüíîãî

ïîäõîäà ê ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ çàêëþ-
÷åíèå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî â âûøåñòîÿùèé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí è/èëè âûøåñòîÿùåìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó ëèáî â ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí þñòèöèè äëÿ åãî äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåð-
êè îôèöèàëüíûìè ýêñïåðòàìè.

Ðàññìîòðåííûé íàìè ìåõàíèçì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è èõ ïðîåêòîâ êàñàåòñÿ ëèøü ïðîâåäåíèÿ íåçà-
âèñèìûõ ýêñïåðòèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ èëè èõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âíå íàøåãî çðåíèÿ
îñòàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåçàâèñèìûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ýêñïåðòèç
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ
áîëüøèíñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìå-
õàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñè-
ìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå. Âî-
ïåðâûõ, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîòðåáîâàòü îò âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîâñåìåñòíîãî èñïîëíå-
íèÿ ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [9], à âûñøèì èñïîëíè-
òåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü íå-
îáõîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ïðî-
âåäåíèè íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýê-
ñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ. Âî-âòîðûõ, Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü
è ïðèíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì àí-
òèêîððóïöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè. Â-òðåòüèõ, îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü íåîá-
õîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëè-
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ðóþùèå ïîðÿäîê è ìåõàíèçìû ïðîâåäåíèÿ íå-
çàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.
Â-÷åòâåðòûõ, Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøèòü àêêðåäèòîâàííûì
èì íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì îñóùåñòâëÿòü àí-
òèêîðððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íå òîëüêî ïðî-
åêòîâ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, íî è ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíåñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå
âåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû. Ïîñëåäíåå
ïðåäëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðåãèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìóíèöèïàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû íóæäàþòñÿ òàêæå â ïðèñòàëüíîì
âíèìàíèè íå òîëüêî ñî ñòîðîíû îôèöèàëüíûõ
ýêñïåðòîâ, íî è íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è ýêñ-
ïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, î ÷åì óæå óïîìèíàëîñü
îòäåëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè [21, c. 52].

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü
íåêîòîðûå âûâîäû ïî èññëåäóåìîé òåìàòèêå.

Âî-ïåðâûõ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäà-
íû ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, à òàêæå äåÿòåëü-
íîñòè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ è ýêñïåðòíûõ
ó÷ðåæäåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå
òðåáóþò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî íà÷àòü îñó-
ùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ è ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî
ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííûõ ýêñïåðòèç
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ïî ïðîâåäå-
íèþ àíòèêîððóïöèîííûõ ýêñïåðòèç íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ðåãèîíàëü-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, à òàêæå øèðîêîå
ïðèâëå÷åíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ê ýòîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè íåîáõîäèìî ñîçäàòü
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó
îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ ïî ïðîâåäåíèþ èìè àíòèêîððóï-
öèîííûõ ýêñïåðòèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ è èõ ïðîåêòîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî
ïîäãîòîâèòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïî ïîëó÷åíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Ïðè
ýòîì îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ
ýêñïåðòîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, à òàêæå
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ èç îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî þðèäè÷åñêèõ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ
îïûò ïðîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ (ïðàâîâûõ), â òîì
÷èñëå è àíòèêîððóïöèîííûõ, ýêñïåðòèç íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.
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