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Îäíèì èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ôîðìèðóåìîãî íà îñíîâå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì íàëîãîâûé ìåõàíèçì îäíîâðåìåííî ÿâëÿåò-
ñÿ êàê ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, òàê è ìîìåíòîì âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâà. Â ñòàòüå
ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âèäû íàëîãîâûõ ðèñêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Íàëîãè è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàþò
êàê ìîùíûé èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíî-
ìèêó, íàõîäÿùèéñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
êàê ïîêàçàòåëü çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà îò íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîýòîìó îíè âêëþ÷åíû â ñè-
ñòåìó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñóùåñòâåííîé ìåðå êà-
ñàþòñÿ ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
ôîðìèðóåìîãî íà îñíîâå íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé. Ïðè ýòîì íàëîãîâûé ìåõàíèçì îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè è ìîìåíòîì âîçíèêíîâåíèÿ óãðîç è ðèñ-
êîâ äëÿ ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ
â ïåðèîäû ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñå-
íèé, òàêèõ êàê òåêóùèé ìèðîâîé ôèíàíñîâûé
êðèçèñ.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïîâëåê çà
ñîáîé ãëóáîêèå ïåðåìåíû âî âñåõ ñôåðàõ æèç-
íè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è â ñôå-
ðå íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî
ýòîò ïðîöåññ ïðîõîäèò ñëîæíî è ïðîòèâîðå-
÷èâî. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà âçãëÿä
àâòîðà, íå ëèøåíà íåäîñòàòêîâ; ñóùåñòâóåò
ìíîãî ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, íåðåøåííûõ ïðî-

áëåì, ÷òî âûçûâàåò ñïðàâåäëèâûå íàðåêàíèÿ
íå òîëüêî ñî ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íî
è ñàìèõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Ïðàâîâûå
ïðîáåëû ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ íå
òîëüêî äëÿ ðàçíî÷òåíèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, íî è äëÿ ðàçëè÷íûõ ñõåì ìèíèìèçàöèè è
óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ. Ïðè ýòîì êîððóïöèîí-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â íàëîãîâîé ñôåðå ïîñòîÿí-
íî ïîâûøàåòñÿ. Íåýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ïî-
ëèòèêà íåñåò â ñåáå óãðîçó äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, îñëàáëÿåò ôèíàíñîâóþ
óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè, ðàçîáùàåò òåððèòî-
ðèè, ïðîòèâîïîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî è íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìîæåò ïî-
ñòðàäàòü äîõîäíàÿ áàçà áþäæåòà, ÿâëÿþùåãîñÿ
èíñòèòóòîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå åãî áå-
çîïàñíîñòè è îáîðîíû, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ðàçâèòèÿ
âñåé ýêîíîìèêè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ôèñêàëüíûå ðèñêè ãîñó-
äàðñòâà ñâÿçàíû ñ ðèñêàìè ñíèæåíèÿ è ïîòåðü
äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû. Âíóòðåííèå ôèñêàëüíûå (íàëîãîâûå)
ðèñêè ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè íà-
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ëîãîâîãî è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåÿòåëüíî-
ñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà â ïðîöåññå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííûìè âíóòðåííèìè íàëîãîâûìè ðèñêà-
ìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ äå-
ÿòåëüíîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Òàê, óðîâåíü
ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ óæå ìíîãèå ãîäû íå ïðå-
âûøàåò 80%. Çäåñü îñíîâíûå ðèñêè ãîñóäàðñòâà
ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ óêëîíåíèÿìè îò óïëà-
òû íàëîãîâ è èíûìè íàëîãîâûìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè.

Àíàëèç ðåàëèçàöèè Áþäæåòíûõ ïîñëàíèé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ÷åòêî îïðå-
äåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû íàëîãîâî-áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ,
à èìåííî: íåñîîòâåòñòâèå áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì; íèçêàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè; íåñîâåðøåíñòâî ïðèìå-
íÿåìûõ ìåõàíèçìîâ çàêóïêè òîâàðîâ è óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä; íåäîñòàòîê ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ [1; 2].

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ìàëîé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò âîïðîñû ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è êà-
÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, à åãî ðåçóëü-
òàòû ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè áþäæåòîâ è ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé.

Â 2006 ã. áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí,
ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è
îáúåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ,
ñäåëàòü åãî ìåíåå îáðåìåíèòåëüíûì äëÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû ñîêðà-
òèëèñü ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ
è ïîøëèí, âîçðîñëè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â
áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ïîâûñèëèñü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è åå èí-
âåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Â òî æå âðåìÿ öåëûé ðÿä çàäà÷, ïîñòàâëåí-
íûõ ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â íàëîãîâîé ñôåðå, äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè, ê ñîæàëåíèþ, íå âûïîëíåí.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îò-
ñóòñòâèè ÿñíîñòè è îäíîçíà÷íîñòè ïðè ïðèìå-
íåíèè ðÿäà åãî íîðì è íå ïîçâîëÿåò â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâîìåðíóþ
ïðàêòèêó íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè è ñëó÷àè êðè-
ìèíàëüíîãî óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Ïî-
ïðåæíåìó ìíîãî ïðîáëåì îñòàåòñÿ â ñôåðå íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íå
âî âñåõ ñëó÷àÿõ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
ëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè âûïîëíÿþòñÿ
òî÷íî è àêêóðàòíî. Ìíîãî ïðåòåíçèé âîçíèêàåò
â îòíîøåíèè ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî
ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñîáëþäåíèÿ ñðî-
êîâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ òå èëè èíûå
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ. Ñîòðóäíèêîâ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ íåðåäêî îáâèíÿþò â áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè, íåêîìïåòåíòíîñòè è êîððóìïèðî-
âàííîñòè (è çà÷àñòóþ � íåáåçîñíîâàòåëüíî).
Íàëîãîâàÿ äèñöèïëèíà è ìîðàëü â Ðîññèè íà-
õîäÿòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Êðîìå òîãî, â îáùå-
ñòâåííîì ñîçíàíèè ðîññèÿí ïðî÷íî çàêðåïè-
ëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî îòå÷åñòâåííîé íàëîãî-
âîé ñèñòåìå ñâîéñòâåííî ñòðåìëåíèå èçúÿòü ó
ïðåäïðèíèìàòåëåé âåñü äîõîä è, êàê ðåàêöèÿ íà
ýòî, ñòðåìëåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ, ïî
âîçìîæíîñòè, íàëîãè íå ïëàòèòü [3, c. 441].

Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ äîñòàòî÷íî ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì
ôàêòîðîì ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé.
Íàëîãîïëàòåëüùèê ñîïîñòàâëÿåò âûãîäó îò óê-
ëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ è âîçìîæíûå îòðè-
öàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Åñëè ñ ìàòåðèàëüíîé
òî÷êè çðåíèÿ óêëîíåíèå ñåáÿ îïðàâäûâàåò, òî
íàëîãîïëàòåëüùèê, ñêîðåå âñåãî, óïëà÷èâàòü
íàëîãè íå ñòàíåò. Ïîýòîìó ñíèæåíèå íàëîãîâîé
ñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëå-
äóåò ðàñöåíèâàòü êàê îäíó èç âàæíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðè÷èí óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Æåëàíèå ëþáîé öåíîé ñíèçèòü ñâîè íàëî-
ãîâûå îáÿçàòåëüñòâà íåðåäêî âûíóæäàåò íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ ïðèáåãàòü ê ñàìûì ðàçíîîáðàç-
íûì ìåòîäàì ìèíèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, íåçàêîííûì. Ïðè÷åì, íåðåäêî äîá-
ðîñîâåñòíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè ïîïàäàþòñÿ íà
óëîâêè ìîøåííèêîâ, óâåðÿþùèõ â çàêîííîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ èìè ñïîñîáîâ
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óìåíüøåíèÿ íàëîãîâ, è äàæå íå ïîäîçðåâàþò,
÷òî ýòè "âàðèàíòû ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ" ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîòèâîçàêîííûìè.

Óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ (èëè íåçàêîí-
íàÿ ìèíèìèçàöèÿ) âëå÷åò íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è äëÿ åãî
ýêîíîìèêè â ÷àñòíîñòè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò íåäîïîëó÷àåò çàïëàíèðîâàííûå
íàëîãîâûå äîõîäû, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðè-
îñòàíîâêå ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì, çàäåðæêå çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêàì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è ê äðóãèì
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Êðîìå òîãî, óêëîíå-
íèå îò óïëàòû íàëîãîâ ìîæåò èìåòü ñåðüåçíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå íàðóøåíèÿ
êîíêóðåíöèè. Äâà îäèíàêîâûõ ïðåäïðèÿòèÿ,
çàíèìàþùèõñÿ, íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâîì îï-
ðåäåëåííûõ òîâàðîâ, áóäóò íàõîäèòüñÿ â íåðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ îäíîãî èç íèõ
îò óïëàòû íàëîãîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, äåéñòâèÿ
íåçàêîííûõ "îïòèìèçàòîðîâ" ñïîñîáñòâóþò ðàç-
âèòèþ òåíåâîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê
ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðè-
÷åì íå òîëüêî íà íàöèîíàëüíîì, íî è íà ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó ñíèæàåò èíâåñ-
òèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðåñå÷åíèå ïîïûòîê
íåëåãàëüíîé ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ âîçâåäåíî
â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè è
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ, à òàêæå ãëàâíîé öåëüþ òåêóùåãî íàëî-
ãîâîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ
ñïîñîáîâ íåçàêîííîé ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü, îäíàêî äî ñèõ ïîð îá-
íàðóæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå íåäîðàáîòêè íîðì
ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çà-
ïîëíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñâîäèòñÿ
ê òîìó, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðåãóëÿðíî ïðèíèìàåò
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè ê íàëîãîâûì çàêî-
íàì, çàêðûâàÿ ðàçëè÷íûå "ëàçåéêè", äàþùèå âîç-
ìîæíîñòü óìåíüøàòü ðàçìåðû íàëîãîâûõ îò÷èñ-
ëåíèé è óêëîíÿòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Òàêèå
ïîïðàâêè ÷àùå âñåãî ïðèíèìàþòñÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ

îðãàíîâ è íà îñíîâå âíîñèìûõ èìè ïðåäëîæå-
íèé â ñâÿçè ñ âûÿâëåíèåì ñëó÷àåâ ëåãàëüíîãî
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, ñîâåðøàåìîãî èç-
çà íå÷åòêîñòè è íåäîðàáîòàííîñòè çàêîíîâ.

Íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ñíè-
æåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì ïåðåä áþä-
æåòíîé ñèñòåìîé ÐÔ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðà-
íÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü íåäîèìîê ïî ïëàòåæàì
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåäîñòàòî÷íîñòè ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ìíîãèå
îðãàíèçàöèè èç ãîäà â ãîä íå ñîáëþäàþò íàëî-
ãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñêðûâàþò äîõîäû, óê-
ëîíÿþòñÿ îò íàëîãîâîãî ó÷åòà, óïëàòû íàëîãîâ
è ñáîðîâ, ìèíèìèçèðóþò íàëîãîâûå ïëàòåæè,
èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè â íà-
ëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ìàñøòàáû íàëîãî-
âîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè ñåãîäíÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ðåàëüíóþ óãðîçó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ íå ñòîëüêî
êîëè÷åñòâîì ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñêîëü-
êî âñå âîçðàñòàþùèì ïðîíèêíîâåíèåì â ñôåðó
íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òè è êîððóïöèè, óâåëè÷èâàþùèìñÿ âëèÿíèåì
êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ íà äåÿòåëüíîñòü êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ, âíåøíþþ ýêîíîìèêó êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ ñòðóêòóð,
çàíèìàþùèõ êëþ÷åâûå ïîçèöèè â ýêîíîìèêå
ñòðàíû, à òàêæå ãëîáàëüíûì îõâàòîì è èçîùðåí-
íûì õàðàêòåðîì ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé.

Íàìåòèëèñü íåáëàãîïîëó÷íûå òåíäåíöèè â
ñòðóêòóðå è äèíàìèêå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ â íàëîãîâîé ñôåðå, ïîâûñè-
ëàñü îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü òàêèõ äåÿíèé.
Äåëà íàçâàííîé êàòåãîðèè â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ìíîãîýïèçîäíûìè, ñ ðàçâåòâëåí-
íîé ñåòüþ íå òîëüêî íà òåððèòîðèè ÐÔ, íî è çà
ðóáåæîì, ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ èçîùðåííûå ôè-
íàíñîâûå ñõåìû ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ
ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòîê. Îòñþäà
è ñëîæíîñòü íå òîëüêî ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ, íî è ðàññëåäîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî êîíò-
ðîëèðóþùèì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì
ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿ-
ìè â õîäå ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ è äîêóìåíòàëü-
íûõ ïðîâåðîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ [4, c. 24].
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Íåîïðàâäàííî çàòÿíóòà ðàáîòà, êàñàþùàÿ-
ñÿ âíåäðåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ (èìå-
åòñÿ â âèäó íå èñïîëíåíèå ïëàíîâ ïî ñáîðó íà-
ëîãîâ, à ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è
óïëàòû íàëîãîâ). Ñîîòâåòñòâåííî, íå ðåàëèçî-
âàíû ìåõàíèçìû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ñîòðóäíèêîâ â çàâèñèìîñòè îò ñîîòâåòñòâèÿ
òàêèì êðèòåðèÿì.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü îñòàåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíè-
çàöèè èñïûòûâàþò áîëüøèå ñëîæíîñòè ââèäó
ñëîæèâøèõñÿ èçáûòî÷íî îáðåìåíèòåëüíûõ ïðî-
öåäóð âîçâðàòà âõîäÿùåãî íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü. Çà ïðîøåäøèå ñî âðåìåíè ââå-
äåíèÿ äàííîãî íàëîãà 15 ëåò òàê è íå óäàëîñü
ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ è èñêëþ÷àþùóþ
âîçìîæíîñòü çíà÷èòåëüíûõ çëîóïîòðåáëåíèé
ñèñòåìó åãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ äîõîäíîé ÷àñòè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëå-
íèå âîçìîæíîñòüþ âîçìåùåíèÿ íàëîãà íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî ìàòåðèàëüíûì ðåñóð-
ñàì, èñïîëüçóåìûì ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïîðò-
íîé ïðîäóêöèè. Ðîñò íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî
ÍÄÑ óæå îïåðåæàåò ðîñò ïîñòóïëåíèé ýòîãî
íàëîãà â áþäæåò. Ïîä âèäîì âîçìåùåíèÿ íàëî-
ãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ýêñïîðòåðàìè
íåçàêîííî èçûìàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñóììû èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíîñòè,
ñîçäàþòñÿ ïîäñòàâíûå ôèðìû-"îäíîäíåâêè",
êîòîðûå, ïîëó÷èâ îò ýêñïîðòåðà ïðåäúÿâëåííóþ
ê âîçìåùåíèþ ñóììó íàëîãà, ëèêâèäèðóþòñÿ, íå
óïëàòèâ â áþäæåò ïðè÷èòàþùóþñÿ ñóììó íà-
ëîãà, â òî âðåìÿ êàê ýêñïîðòåðû â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ïðåäúÿâëÿþò â íà-
ëîãîâûå îðãàíû ñóììû óïëà÷åííîãî íàëîãà ê
âîçìåùåíèþ èç áþäæåòà.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òàêæå
"èãðóøå÷íûå" è "ñòðàõîâûå" ñõåìû ïî óêëîíå-
íèþ îò óïëàòû è íåçàêîííîìó âîçìåùåíèþ
ÍÄÑ. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñõåìàõ, îñ-
íîâàííûõ íà ïåðåäà÷å äàâàëü÷åñêîãî ñûðüÿ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà èãðóøåê, à òàêæå î ñõåìàõ ñ ó÷àñ-
òèåì ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé, êîãäà ïîä âèäîì ëüãîòèðóåìûõ ãðàæ-

äàíàì îêàçûâàþòñÿ ñîâåðøåííî èíûå ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè.

Áîëüøèíñòâî "ñòðàõîâûõ ñõåì" íàïðàâëåíî
íà óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö è åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñõåìû ñ èñïîëüçîâàíèåì äî-
ãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, êîãäà ïîä âèäîì
ñòðàõîâûõ ïðåìèé îðãàíèçàöèè íà ñàìîì äåëå
ïåðå÷èñëÿþò êîìïàíèÿì çàðïëàòó ñâîèõ ðàáîò-
íèêîâ. Ïðè ýòîì ðàáîòíèêè ïîëó÷àþò çàðàáîò-
íóþ ïëàòó êàê ÷àñòü âîçâðàùàåìûõ ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, ðàíåå óïëà÷åííûõ ïî äîãîâîðó ñòðàõî-
âàíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî ïðîèñõîäèò óêëîíåíèå îò
íàëîãà íà ïðèáûëü. Ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ
ñõåìà � "ïåðåñòðàõîâàíèå" ðèñêîâ, êîãäà ñòðàõîâ-
ùèêè çàêëþ÷àþò íåñêîëüêî äîãîâîðîâ ïåðåñòðà-
õîâàíèÿ îäíîãî è òîãî æå ðèñêà.

Äðóãîé ïðîáëåìíîé ñôåðîé ïî-ïðåæíåìó
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå ôîíäà îïëàòû òðóäà
äëÿ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûñî-
êîé äîëåé îïëàòû òðóäà â ñòðóêòóðå çàòðàò,
ïðåæäå âñåãî â èííîâàöèîííûõ ñåêòîðàõ ýêî-
íîìèêè.

Ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå îïåðàöèé êàê ñ ðóáëåâîé, òàê è ñ âàëþòíîé
íàëè÷íîñòüþ, íå ôèêñèðóåìîé â áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå è îò÷åòíîñòè. Äàæå îòíîñèòåëüíî íåâû-
ñîêàÿ äîëÿ íåó÷òåííîãî íàëè÷íîãî îáîðîòà ïî-
çâîëÿåò ïðåäïðèÿòèþ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
óéòè îò íàëîãà íà ïðèáûëü, ÍÄÑ è îò÷èñëåíèé
íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Ñòåïåíü ðàñïðîñò-
ðàíåííîñòè íåîôèöèàëüíûõ íàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òàêæå â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìè-
êè. Ïî ìèíèìàëüíîé îöåíêå, ïîòåðè áþäæåòà è
ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ, âûçâàííûå óõîäîì îò íà-
ëîãîâ ñ ïîìîùüþ íåó÷òåííîãî íàëè÷íîãî îáî-
ðîòà, ñîñòàâëÿþò 4-5 ìëðä äîëëàðîâ â ãîä.

Çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íå ïîñòóïàþò â ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî íàëî-
ãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò íåôòÿíûì è
ìåòàëëóðãè÷åñêèì êîìïàíèÿì ìèíèìèçèðîâàòü
íàëîãîâûå ïëàòåæè ïóòåì ïðèìåíåíèÿ âíóòðè-
êîðïîðàòèâíûõ öåí â ðàñ÷åòàõ ìåæäó çàâèñè-
ìûìè ñòðóêòóðàìè. Ìåõàíèçì òðàíñôåðòíîãî
öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè
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íà ýêñïîðò íåôòè è ìåòàëëîïðîäóêöèè óêàçàí-
íûìè êîìïàíèÿìè ñâîèì äî÷åðíèì ñòðóêòóðàì,
çàðåãèñòðèðîâàííûì â ìåæäóíàðîäíûõ çîíàõ
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïî çàíèæåííûì
öåíàì.

Ãîñóäàðñòâî òàêæå óäåëÿåò áîëüøîå âíèìà-
íèå âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïåðåìåùåíèåì òî-
âàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÐÔ. Àíàëèç
âûÿâëåííûõ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ïðàâîíà-
ðóøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíîå èõ êî-
ëè÷åñòâî ñâÿçàíî ñ íåçàêîííûì âîçìåùåíèåì
ýêñïîðòíîãî ÍÄÑ, íåäåêëàðèðîâàíèåì ëèáî ñ
íåäîñòîâåðíûì äåêëàðèðîâàíèåì òîâàðîâ (çà-
íèæåíèåì âåñà èëè ñòîèìîñòè òîâàðà ïðè äåê-
ëàðèðîâàíèè, äåêëàðèðîâàíèåì òîâàðà íå ïîä
ñâîåé òîâàðíîé ïîçèöèåé íîìåíêëàòóðû âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè
ôèñêàëüíûõ òàìîæåííûõ ðèñêîâ ïðèìåíÿþòñÿ
íîâûå ïîäõîäû, íîâûå òåõíîëîãèè. Íà ñìåíó
òîòàëüíîìó êîíòðîëþ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ
òîâàðîâ ïðèõîäèò ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.
Åå öåëü � ýòî ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâà-
þùåé îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîãî òàìîæåííî-
ãî êîíòðîëÿ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà âûáîðî÷íîñ-
òè, îñíîâàííîãî íà îïòèìàëüíîì ðàñïðåäåëå-
íèè ðåñóðñîâ òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ íà íàè-
áîëåå âàæíûõ è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ðàáîòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ íàðóøåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. Îñíîâíîé ñìûñë íîâîãî ïîäõîäà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî òàìîæåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà òîâàðàìè, êîòîðûå ïðè ïåðåñå÷åíèè
ãðàíèöû Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ [4, c. 44].

Ðàññìàòðèâàÿ íàëîãîâûå ðèñêè ãîñóäàð-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, íåëüçÿ íå îñòàâèòü áåç âíèìà-
íèÿ ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îôøîðàìè. Ýòî çíà÷è-
òåëüíûå è ñóùåñòâåííûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
íåçàêîííûì âûâîçîì êàïèòàëà, óêëîíåíèåì îò
óïëàòû íàëîãîâ. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî îôøîðíûå ôèðìû
ñîçäàþòñÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè äëÿ îï-
òèìèçàöèè íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ïðè÷åì, åñëè
ìèíèìèçàöèÿ íàëîãîâ ñ ïîìîùüþ îòêðûòèÿ

ôèðì-îäíîäíåâîê ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì çàêî-
íà, òî èñïîëüçîâàíèå îôøîðíûõ ôèðì ïîçâî-
ëÿåò êîìïàíèÿì ñíèæàòü íàëîãîâîå áðåìÿ íà
àáñîëþòíî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. ×àñòî äëÿ íà-
ëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ òàê íà-
çûâàåìîå òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå ñ
ó÷àñòèåì îôøîðíûõ ôèðì. Â ýòîì ñëó÷àå îñ-
íîâíàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîìïàíèÿ áàçèðóåò-
ñÿ â ñòðàíå ñ âûñîêèì óðîâíåì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è ïðîäàåò ñâîþ ïðîäóêöèþ ïî çàíèæåí-
íîé öåíå îôøîðíîé ôèðìå, êîòîðàÿ ïåðåïðî-
äàåò åå êîíå÷íûì ïîêóïàòåëÿì ïî ðåàëüíîé
öåíå. Òàêèì îáðàçîì, âñÿ ïðèáûëü àêêóìóëè-
ðóåòñÿ â îôøîðíîé çîíå è îáëàãàåòñÿ íàëîãîì
ïî ìèíèìàëüíîé ñòàâêå.

Èñïîëüçîâàíèå îôøîðíûõ ôèðì ïîçâîëÿ-
åò áåç òðóäà ñêðûâàòü èñòèííûõ âëàäåëüöåâ
áèçíåñà. Ïîäîáíîå èñïîëüçîâàíèå îôøîðíûõ
ôèðì áûëî îñîáåííî ïîïóëÿðíî â Ðîññèè â
ïåðèîä ïðèâàòèçàöèè. Äî ñèõ ïîð ñðåäè ó÷ðå-
äèòåëåé êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé
ôèãóðèðóþò îôøîðíûå ôèðìû. Íàïðèìåð, ñîá-
ñòâåííèê, íå æåëàþùèé àôèøèðîâàòü ñåáÿ,
îòêðûâàåò îôøîðíóþ êîìïàíèþ íà Ãîëëàíäñ-
êèõ Àíòèëüñêèõ îñòðîâàõ (â ýòîé ñòðàíå íå
îáÿçàòåëüíî ðàñêðûâàòü èìÿ ó÷ðåäèòåëÿ êîì-
ïàíèè). Çàòåì îôøîðíàÿ ôèðìà ïîêóïàåò àêöèè
ðîññèéñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ñòàíîâèòñÿ åãî ñîá-
ñòâåííèêîì. Âûÿñíèòü, êòî íà ñàìîì äåëå âëà-
äååò ïðåäïðèÿòèåì, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî
äî òåõ ïîð, ïîêà åãî èñòèííûé âëàäåëåö ñàì
ýòîãî íå çàõî÷åò. Âûâîä áîëüøèõ ñóìì çà ðó-
áåæ ÷åðåç îôøîðíûå êîìïàíèè âûãîäíåå è
ïðîùå, ÷åì ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ â çàðó-
áåæíûå áàíêè. Íàïðèìåð, ðîññèéñêàÿ êîìïà-
íèÿ ìîæåò ñîçäàòü îôøîðíóþ ôèðìó, çàêëþ÷èòü
ñ íåé äîãîâîð íà ïîñòàâêó òîâàðà èëè äîãîâîð
çàéìà è ðåãóëÿðíî ïåðå÷èñëÿòü îïëàòó èëè ïðî-
öåíòû çà êðåäèò [4, c. 57].

Â ýòèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû
âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
èñïîëüçîâàíèþ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëÿõ ìèíèìèçà-
öèè íàëîãîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ñ
èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè, êîãäà êîíå÷íûìè
âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè íå ÿâëÿþòñÿ ðåçèäåí-
òû ñòðàíû, ñ êîòîðîé çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå.
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ  òåîðèÿ

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâó-
åò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ñõåì íå-
çàêîííîé ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ èëè óêëîíåíèÿ
îò èõ óïëàòû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ
òåíåâîé ýêîíîìèêè è, òåì ñàìûì, óãðîæàþò ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷òî îñî-
áåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà. Ñ ó÷åòîì ñåðüåçíîñòè è îïàñ-
íîñòè äåéñòâèé íåçàêîííûõ "îïòèìèçàòîðîâ",
íàëîãîâûì è èíûì êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì
íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ äëÿ âûÿâ-
ëåíèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à ñàìîå ãëàâíîå � äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ è âîç-
íèêíîâåíèÿ íîâûõ ñõåì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ óñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîáðîñîâåñòíî-
ìó èñïîëíåíèþ íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé, à òàê-
æå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ,

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, íàëîãîâûå ðèñêè, íàëîãîïëàòåëüùèêè, íàëî-
ãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ óêëîíåíèþ îò óïëàòû
íàëîãîâ. Â áëèæàéøåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ äàëüíåé-
øàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, â òîì
÷èñëå ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ
ïåðåõîäà îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè íà èííîâà-
öèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.
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