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Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê îáúåêòàì àâòîðñêî-
ãî ïðàâà áûëî îòíåñåíî ïîíÿòèå "ïðîèçâåäåíèå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà". Ðàíåå äåéñòâîâàâøåå ðîññèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàëî íàçâàííîãî îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð, àíàëèçèðóÿ
ïîíÿòèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàññìàòðèâàÿ åå âèäû, ïðèõîäèò ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè òàêîãî
îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà, êàê "ïðîèçâåäåíèå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà" è, ñîîòâåòñòâåííî, ê ïðåäëîæåíèþ èñêëþ-
÷èòü èç ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà ïîíÿòèå "ïðîèçâåäåíèå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà".

Ñðåäè îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ï. 1 ñò. 1259 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÃÊ ÐÔ) [1], íàçâà-
íû ïðîèçâåäåíèÿ àðõèòåêòóðû, ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà è ñàäîâî-ïàðêîâîãî èñêóññòâà. Â îò-
íîøåíèè ïðîèçâåäåíèé àðõèòåêòóðû è ñàäîâî-
ïàðêîâîãî èñêóññòâà ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî
ìíîãî èññëåäîâàíèé, êîììåíòàðèåâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è îòäåëüíûõ ñòàòåé. Îäíàêî ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî èññëåäîâàíèÿ â
îòíîøåíèè òàêîãî îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà, êàê
ïðîèçâåäåíèå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

Ïóíêò 1 ñò. 1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÃðàäÊ ÐÔ) [2]
äàåò ïîíÿòèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ýòî � äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé, â
òîì ÷èñëå ãîðîäîâ è èíûõ ïîñåëåíèé, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ â âèäå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, ïëà-
íèðîâêè òåððèòîðèè, àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëü-
íîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, êàïèòàëü-
íîãî ðåìîíòà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, ïîïûòàåìñÿ
âûÿâèòü òó äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà.

Åñëè âçÿòü çà îñíîâó ñòàâøåå êëàññè÷åñêèì
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïðîèçâåäåíèÿ, äàííîå

Â.È. Ñåðåáðîâñêèì, êîòîðûé îïðåäåëÿë ïðîèç-
âåäåíèå êàê ñîâîêóïíîñòü èäåé, ìûñëåé è îá-
ðàçîâ, ïîëó÷èâøèõ â ðåçóëüòàòå òâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè àâòîðà ñâîå âûðàæåíèå â äîñòóï-
íîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ÷óâñòâàìè
êîíêðåòíîé ôîðìå, äîïóñêàþùåé âîçìîæíîñòü
âîñïðîèçâåäåíèÿ [3], òî íå âñå âèäû ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ïðèâåñòè ê ñî-
çäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ êàê îáúåêòà àâòîðñêîãî
ïðàâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî êàïèòàëü-
íîìó ðåìîíòó, íå ÿâëÿÿñü òâîð÷åñêîé, íå ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ êàê îáúåê-
òà àâòîðñêîãî ïðàâà. Äåÿòåëüíîñòü ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, íåñîìíåííî, ïðèâîäèò ê ïîÿâ-
ëåíèþ ïðîèçâåäåíèé àðõèòåêòóðû. Íî, âî-ïåð-
âûõ, ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèÿ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ðå-
àëèçàöèåé àðõèòåêòóðíîãî ïðîåêòà. Ñàì àðõè-
òåêòóðíûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ âîï-
ëîùåíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ àðõèòåêòóðû, âïðî÷åì,
êàê è ïîñòðîåííîå çäàíèå (àðõèòåêòóðíûé
îáúåêò). Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñòðîèòåëüñòâå èëè
ðåêîíñòðóêöèè íå ïðîèñõîäèò ñîçäàíèÿ íîâîãî
ïðîèçâåäåíèÿ, à ïîÿâëÿåòñÿ åùå îäèí âèä âîï-
ëîùåíèÿ óæå ðàíåå ñîçäàííîãî â âèäå ïðîåêòà
ïðîèçâåäåíèÿ àðõèòåêòóðû. Àðõèòåêòóðíûé
ïðîåêò, èçîáðàæåíèÿ, ÷åðòåæè èëè ìàêåòû, íå-
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ñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâåäåíèÿìè, íî îòíî-
ñÿòñÿ ê ïðîèçâåäåíèÿì àðõèòåêòóðû. Ñîîòâåò-
ñòâåííî äåÿòåëüíîñòü ïî àðõèòåêòóðíî-ñòðîè-
òåëüíîìó ïðîåêòèðîâàíèþ ïðèâîäèò ê ñîçäà-
íèþ ïðîèçâåäåíèé.

Îñòàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçâèòèþ òåððè-
òîðèé, â òîì ÷èñëå ãîðîäîâ è èíûõ ïîñåëåíèé,
îñóùåñòâëÿåìàÿ â âèäå òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ,
ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè. Ìîæåò ëè îíà ïðèâå-
ñòè ê ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ? Ðàññìîòðèì ðå-
çóëüòàòû òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå � ïëàíèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ çîí, çîí ïëàíèðó-
åìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä, çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 9 ÃðàäÊ ÐÔ òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå
íàïðàâëåíî íà îïðåäåëåíèå â äîêóìåíòàõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ òåð-
ðèòîðèé èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé, ðàçâèòèÿ èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð, îáåñïå÷åíèÿ ó÷å-
òà èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîäåðæàíèåì äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. ñò. 10,
14 è 19 ÃðàäÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ êàðòû (ñõåìû) ïëà-
íèðóåìîãî ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ îñîáî îõðà-
íÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, èçìåíåíèÿ ãðà-
íèö çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
è ãðàíèö ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòàâå
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàê-
æå êàðòû (ñõåìû) ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå: îáúåêòîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì; îáúåê-
òîâ òðàíñïîðòà, ïóòåé ñîîáùåíèÿ, èíôîðìàòè-
êè è ñâÿçè; ëèíåéíûõ îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé. Òàêæå ê äîêóìåíòàì òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ãåíåðàëüíûå ïëàíû
ãîðîäîâ, ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Íà

êàðòàõ (ñõåìàõ), ñîäåðæàùèõñÿ â ñõåìå òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îòîáðàæàþòñÿ: ãðà-
íèöû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé; ãðàíèöû çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, ãðàíèöû
çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî-
ðèé, ãðàíèöû çåìåëü îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè;
ãðàíèöû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ è ãðàíèöû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ, à òàêæå ïëàíèðóåìûå ãðàíèöû òàêèõ çå-
ìåëü; ãðàíèöû òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ; ãðàíèöû çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè
èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé; ãðàíèöû òåððèòî-
ðèé, ïîäâåðæåííûõ ðèñêó âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííî-
ãî õàðàêòåðà è âîçäåéñòâèÿ èõ ïîñëåäñòâèé; ãðà-
íèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâ-
ëåíû äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà èëè íà êîòîðûõ ðàçìåùåíû îáúåê-
òû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ãðàíè-
öû çîí ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êà-
ïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó òåððèòîðèàëüíîå
ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò êîìïëåêñ ñèñòåìíûõ
ìåðîïðèÿòèé, îñíîâàííûõ íà ñòàòèñòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ äàííûõ ñ
ó÷åòîì ñàíèòàðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðîòèâîïî-
æàðíûõ è äðóãèõ òðåáîâàíèé, òî î÷åíü ñîìíè-
òåëüíî, ÷òî ïðè òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè
ïðîèñõîäèò òâîð÷åñêèé ïðîöåññ. À åñëè åùå
ó÷åñòü è îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ,
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âíåñåíèÿ ïðåäëîæå-
íèé è ïîïðàâîê â íèõ, à òàêæå âîçìîæíîñòü îñ-
ïàðèâàíèÿ èõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ñò. ñò. 11, 15 è
20 ÃðàäÊ ÐÔ), òî íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé â íåâîç-
ìîæíîñòè îòíåñåíèÿ ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè ïî
òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ ê ïðîèçâåäå-
íèþ êàê îáúåêòó àâòîðñêîãî ïðàâà.

Ãðàäîñòðîèòåëüíîå çîíèðîâàíèå íàïðàâëå-
íî íà ïîäãîòîâêó ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
çàñòðîéêè ñ óñòàíîâëåíèåì ãðàíèö òåððèòîðè-
àëüíûõ çîí è îïðåäåëåíèåì âèäîâ ðàçðåøåííî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåê-
òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå íà ðàç-
ðàáîòêó ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ (ñò. 30
ÃðàäÊ ÐÔ).
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Îñíîâíîé öåëüþ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñíîâ
ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ñ ó÷å-
òîì ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ðåçóëüòà-
òîì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, â
êîòîðûõ òåððèòîðèè ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé ðàç-
äåëÿþòñÿ íà ðàçëè÷íûå òåððèòîðèàëüíûå çîíû
ñ îïðåäåëåííûìè ãðàíèöàìè, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ íàäåëÿåòñÿ ñâîèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì è
âèäîì ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíûå çîíû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ
ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé ñî÷åòàíèÿ â ïðåäåëàõ îä-
íîé òåððèòîðèàëüíîé çîíû ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ñóùåñòâóþùåãî è ïëàíèðóåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; ñëîæèâøåéñÿ ïëàíèðîâêè
òåððèòîðèè è ñóùåñòâóþùåãî çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ; ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé ãðàíèö çåìåëü
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåí-
òàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è äîêó-
ìåíòàöèåé ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè; ïðåäîò-
âðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
îáúåêòàì êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëî-
æåííûì íà ñìåæíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ. Â ðå-
çóëüòàòå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ ìî-
ãóò îïðåäåëÿòüñÿ æèëûå, îáùåñòâåííî-äåëîâûå,
ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû, çîíû èíæåíåðíîé è
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð, çîíû ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, çîíû ðåêðåàöèîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, çîíû îñîáî îõðàíÿåìûõ òåð-
ðèòîðèé, çîíû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, çîíû
ðàçìåùåíèÿ âîåííûõ îáúåêòîâ è èíûå âèäû
òåððèòîðèàëüíûõ çîí (ñò. 35 ÃðàäÊ ÐÔ).

Ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðåãëàìåíòîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàâ-
íî êàê âñåãî, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä è ïîä ïîâåðõ-
íîñòüþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èñïîëüçóåòñÿ â
ïðîöåññå èõ çàñòðîéêè è ïîñëåäóþùåé ýêñïëó-
àòàöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà
(ñò. 36 ÃðàäÊ ÐÔ). Ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåí-
òû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ãðàíèöàõ òåððè-
òîðèàëüíîé çîíû; âîçìîæíîñòåé ñî÷åòàíèÿ â
ïðåäåëàõ îäíîé òåððèòîðèàëüíîé çîíû ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ñóùåñòâóþùåãî è ïëàíèðóåìîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáúåêòîâ

êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà; ôóíêöèîíàëüíûõ
çîí è õàðàêòåðèñòèê èõ ïëàíèðóåìîãî ðàçâèòèÿ,
îïðåäåëåííûõ äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ; âèäîâ òåððèòîðèàëüíûõ çîí;
òðåáîâàíèé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ, à òàêæå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåð-
ðèòîðèé, èíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, êàê è â ñëó÷àå ñ òåððèòîðè-
àëüíûì ïëàíèðîâàíèåì, â ðåçóëüòàòå äåÿòåëü-
íîñòè ïî ãðàäîñòðîèòåëüíîìó çîíèðîâàíèþ íå
ñîçäàþòñÿ ïðîèçâåäåíèÿ êàê îáúåêòû àâòîðñêî-
ãî ïðàâà, ïîñêîëüêó è ýòîò ïðîöåññ íåëüçÿ íà-
çâàòü òâîð÷åñêèì.

Ïëàíèðîâêà òåððèòîðèè ïðîèçâîäèòñÿ â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé, âûäåëåíèÿ ýëåìåíòîâ ïëàíèðîâî÷íîé
ñòðóêòóðû (êâàðòàëîâ, ìèêðîðàéîíîâ, èíûõ ýëå-
ìåíòîâ), óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îáúåêòû êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è
ðàçìåùåíèÿ ëèíåéíûõ îáúåêòîâ (ñò. 41 ÃðàäÊ
ÐÔ). Ïðè ïîäãîòîâêå äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíè-
ðîâêå òåððèòîðèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçðà-
áîòêà ïðîåêòîâ ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè, ïðî-
åêòîâ ìåæåâàíèÿ òåððèòîðèè è ãðàäîñòðîèòåëü-
íûõ ïëàíîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42 ÃðàäÊ ÐÔ ïîäãî-
òîâêà ïðîåêòà ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ äëÿ âûäåëåíèÿ ýëåìåíòîâ ïëàíèðî-
âî÷íîé ñòðóêòóðû, óñòàíîâëåíèÿ ïàðàìåòðîâ
ïëàíèðóåìîãî ðàçâèòèÿ ýëåìåíòîâ ïëàíèðîâî÷-
íîé ñòðóêòóðû. Ïðîåêò ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åðòåæè ïëàíèðîâêè òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðûõ îòîáðàæàþòñÿ: êðàñíûå ëèíèè;
ëèíèè, îáîçíà÷àþùèå äîðîãè, óëèöû, ïðîåçäû,
ëèíèè ñâÿçè, îáúåêòû èíæåíåðíîé è òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóð; ãðàíèöû çîí ïëàíèðóåìî-
ãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíî-
ãî è êîììóíàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, èíûõ
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Êðîìå
òîãî, â ïðîåêò ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè âêëþ÷à-
þòñÿ ïîëîæåíèÿ î ðàçìåùåíèè îáúåêòîâ êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî èëè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå î õà-
ðàêòåðèñòèêàõ ïëàíèðóåìîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè, â òîì ÷èñëå ïëîòíîñòè è ïàðàìåòðàõ çàñò-
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ðîéêè òåððèòîðèè è õàðàêòåðèñòèêàõ ðàçâèòèÿ
ñèñòåì ñîöèàëüíîãî, òðàíñïîðòíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêòû ïëàíèðîâêè òåððè-
òîðèè ðàçâèâàþò ïîëîæåíèÿ äîêóìåíòàöèè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãðàäîñòðîèòåëü-
íîãî çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè. Öåëüþ ðàçðàáîò-
êè ïðîåêòîâ ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ
óòî÷íåíèå è äåòàëèçàöèÿ ñòðóêòóðíûõ è ïëàíè-
ðîâî÷íûõ ðåøåíèé íà óðîâíå äîêóìåíòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 ñò. 42 ÃðàäÊ ÐÔ ïðî-
åêò ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ìåæåâàíèÿ òåððèòî-
ðèè. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ìåæåâàíèÿ çàñòðîåí-
íûõ òåððèòîðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðàíèö çàñòðîåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
è ãðàíèö íåçàñòðîåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.
Ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ìåæåâàíèÿ ïîäëåæàùèõ çà-
ñòðîéêå òåððèòîðèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ óñ-
òàíîâëåíèÿ ãðàíèö íåçàñòðîåííûõ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ïëàíèðóåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôè-
çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà, à òàêæå ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíî-
ãî èëè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 43 ÃðàäÊ ÐÔ).

Îñíîâíûìè è îáÿçàòåëüíûìè ýëåìåíòàìè
ïðîåêòîâ ìåæåâàíèÿ òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ãðà-
íèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðè ýòîì ãðàíèöû
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé çîíû, ãðàíèö ñó-
ùåñòâóþùèõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé, ÷àñòåé òåððè-
òîðèé, îáðåìåíåííûõ ïðàâàìè òðåòüèõ ëèö (îã-
ðàíè÷åíèé è ñåðâèòóòîâ).

Î÷åâèäíî, ÷òî íè ïðîåêò ïëàíèðîâêè òåð-
ðèòîðèè, íè ïðîåêò ìåæåâàíèÿ òåððèòîðèè íå
ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ïðîèçâåäåíèÿì êàê îáúåê-
òàì àâòîðñêîãî ïðàâà. Íàçâàííûå äîêóìåíòû íå
îáëàäàþò òâîð÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé è öåëèêîì
è ïîëíîñòüþ ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå ñóùåñòâóþ-
ùèõ íîðì, ïðàâèë è ïðàâ ðàçëè÷íûõ ëèö íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé ïëàí çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãðàíèöû çåìåëüíîãî ó÷à-

ñòêà; ãðàíèöû çîí äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ ñåðâè-
òóòîâ; ìèíèìàëüíûå îòñòóïû îò ãðàíèö çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ìåñò äîïóñ-
òèìîãî ðàçìåùåíèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæå-
íèé, çà ïðåäåëàìè êîòîðûõ çàïðåùåíî ñòðîè-
òåëüñòâî çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé; èíôîð-
ìàöèþ î ãðàäîñòðîèòåëüíîì ðåãëàìåíòå; èí-
ôîðìàöèþ î ðàçðåøåííîì èñïîëüçîâàíèè çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, òðåáîâàíèÿõ ê íàçíà÷åíèþ,
ïàðàìåòðàì è ðàçìåùåíèþ îáúåêòà êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà íà óêàçàííîì çåìåëüíîì ó÷àñ-
òêå; èíôîðìàöèþ î ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ; èí-
ôîðìàöèþ î òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîäêëþ÷å-
íèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ê ñå-
òÿì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ; ãðà-
íèöû çîíû ïëàíèðóåìîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä (ñò. 44 ÃðàäÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5. ñò. 44 ÃðàäÊ ÐÔ ôîð-
ìà ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíà çåìåëüíîãî ó÷àñ-
òêà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ ôîðìà óòâåðæäåíà Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 840 [4]. Â ýòîé ôîð-
ìå ïðåäóñìîòðåí ÷åðòåæ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
ïëàíà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Íî è íà íåì äîëæíû
áûòü îòîáðàæåíû ãðàíèöû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
è åãî êîîðäèíàòû; ãðàíèöû çîí äåéñòâèÿ ïóá-
ëè÷íûõ ñåðâèòóòîâ; ìèíèìàëüíûå îòñòóïû îò
ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ
ìåñò äîïóñòèìîãî ðàçìåùåíèÿ çäàíèé, ñòðîå-
íèé, ñîîðóæåíèé, çà ïðåäåëàìè êîòîðûõ çàïðå-
ùåíî ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðó-
æåíèé; îáúåêòû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ðàñïîëîæåííûå íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, è èõ íî-
ìåðà ïî ïîðÿäêó; ãðàíèöû çîí ïëàíèðóåìîãî
ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä è íîìåðà ýòèõ çîí ïî ïîðÿäêó; ìåñòà äî-
ïóñòèìîãî ðàçìåùåíèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðó-
æåíèé. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàäîñòðîèòåëüíûé
ïëàí òàêæå ÿâëÿåòñÿ âèäîì ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, ôîð-
ìèðóþùèì çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îãðàíè÷åííûé
óñòàíîâëåííûìè ïðîåêòíûìè ãðàíèöàìè, ñî-
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äåðæàíèåì ðåãëàìåíòîâ è îãðàíè÷åíèé ïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì è ïóáëè÷íûìè ñåð-
âèòóòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ êðàñíûìè ëèíèÿìè
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. È â ýòîì
ñëó÷àå êàêîé-ëèáî òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ñìûñëå ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ êàê îáúåêòà àâ-
òîðñêîãî ïðàâà íå íàáëþäàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íè îäèí èç âèäîâ ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (òåððèòîðèàëüíîå
ïëàíèðîâàíèå, ãðàäîñòðîèòåëüíîå çîíèðîâà-
íèå, ïëàíèðîâêà òåððèòîðèè, ñòðîèòåëüñòâî,
êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà), êðîìå àðõèòåê-
òóðíî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, íå ïðè-
âîäèò ê ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà êàê îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà. Àðõèòåê-
òóðíî-ñòðîèòåëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå æå ïðèâî-
äèò ê ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèÿ àðõèòåêòóðû, è
îíî íàçâàíî çàêîíîäàòåëåì îòäåëüíî îò ïðîèç-
âåäåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä � íèêàêîãî ïðîèçâåäåíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà, êðîìå ïðîèçâåäåíèÿ àðõèòåêòóðû,
áûòü íå ìîæåò, è ïîòîìó óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ
â ñò. 1259 ÃÊ ÐÔ íà òàêîé îáúåêò àâòîðñêîãî
ïðàâà, êàê ïðîèçâåäåíèå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà,
èçëèøíå.
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