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Финансы, денежное обращение и кредит

Современная система образования России
охватывает важнейший сегмент общества. В сфе-
ру образования сегодня вовлечены огромные
человеческие, финансовые и материально-тех-
нические ресурсы. К деятельности системы об-
разования имеет прямое отношение более чет-
верти всего населения России. Если же учиты-
вать опосредованный контакт с родителями и
родственниками обучающихся, то число тех, кто
лично заинтересован в эффективной работе
образовательных учреждений, возрастает в
2–3 раза. Кроме того, в состав системы образо-
вания России входят научно-исследовательские
институты, конструкторские бюро, производ-
ственные предприятия. Функционирует целая
сеть специальных научно-исследовательских и
научно-методических организаций, осуществля-
ющих научное и методическое обеспечение де-
ятельности самой системы образования.

Элементы финансового механизма сферы
образования включают в основном методы фи-
нансирования (бюджетное, внебюджетное, кре-
дитование, страхование и пр.), распределения
и использования финансовых ресурсов.
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Вопросы оценки эффективности финансового механизма системы образования в настоящее время весьма
актуальны. Если для рыночных субъектов хозяйствования основным критерием эффективности финансового
механизма является способность расширенного воспроизводства финансовых ресурсов, являющихся материаль-
ной основой существования государства, то для сферы образования четкие индикаторы эффективности финан-
сового механизма до сих пор мало определены, изысканию которых и посвящена данная статья.

Анализ структуры и особенностей данной
подсистемы позволяет представить финансо-
вый механизм в следующем виде (рис. 1).

Организационно-финансовый механизм в
системе образования представляет собой сово-
купность связанных между собой таких элемен-
тов, как целеполагание, финансовое прогнози-
рование и планирование, организация, финан-
совое регулирование, финансовый контроль,
стимулирование, финансовая ответственность.

Целеполагание предполагает реализацию
как социальных, так и финансовых результатов,
причем в условиях финансового кризиса важ-
нейшим вопросом становится повышение ин-
вестиционной привлекательности образова-
тельных учреждений.

Одним из основных элементов финансо-
вого механизма является финансовое плани-
рование, играющее главную роль в управлении
финансовыми ресурсами образовательных уч-
реждений. Процесс планирования осуществля-
ется на основе планов, бюджетов, отражающих
формы и методы распределения финансовых
ресурсов. Посредством финансового планиро-
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Рис. 1. Финансовый механизм системы образования

вания определяется источник и объем финан-
совых ресурсов, их целевое назначение, обес-
печивается денежными ресурсами кругооборот
фондов образовательных учреждений; предоп-
ределяется весь процесс управления финан-
сами. Финансовое планирование последова-
тельно охватывает три стадии: составление
финансовых планов, их рассмотрение и утвер-
ждение, корректировку и исполнение финан-
совых планов.

Необходимо отметить основную проблему
организации процесса планирования, касающу-
юся образовательных учреждений, – это полу-
чение объективной оценки результативности и
эффективности их деятельности. Сложность
определения конкретного результата в образо-
вательных и социально-культурных учреждени-
ях, представляющих свои услуги в нематериаль-
ной форме, заключается в невозможности его
адекватного измерения при помощи количе-
ственных методов, что обусловлено, прежде
всего, признаками того объекта управления, бу-
дущие состояния которого в процессе планиро-

вания являются предметом формального опи-
сания в качестве результата деятельности.

В условиях количественной неопределенно-
сти единственного результата предоставления
образовательных услуг и возрастания роли их
качественных параметров увеличивается не
только число решаемых задач, но и возрастает
разнообразие тех показателей, которые характе-
ризуют параметры их результатов. Так, в каче-
стве приоритетных должны ставиться задачи
стратегического планирования развития обра-
зовательной сферы в целом, которые не могут
быть эффективно решены на уровне отдельно-
го учреждения, а составляют предмет деятель-
ности более высокого уровня управления. Не
менее значимой является задача создания мето-
дических положений для оценки результатив-
ности и эффективности деятельности систем
управления образованием.

Процессу планирования в бюджетной сфе-
ре присущи особенности по сравнению со мно-
гими видами коммерческой деятельности, по-
этому перенос в систему образования методо-
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логии прогнозирования и планирования, сфор-
мированной и успешно применяемой в других
сферах хозяйствования, невозможен. Между тем
в научной литературе, несмотря на достаточно
глубоко разработанную методологию планиро-
вания хозяйственных процессов и финансовой
деятельности, вопросы ее применения к плани-
рованию ресурсного обеспечения образователь-
ного процесса, особенно в условиях перехода к
использованию рыночного механизма, с изме-
нениями его целевых установок на этапе по-
стиндустриального развития общества, не рас-
крыты в должной степени.

В силу эффекта асимметрии информации
определение индивидуальной стоимости обра-
зовательных услуг представляется целесообраз-
ным рассматривать как исключительную пре-
рогативу местных органов управления данны-
ми сферами, реализуемую ими в процессе бюд-
жетного планирования. Естественно, что из-за
стоимостного характера используемых показа-
телей координация деятельности учреждений
здесь может быть достигнута путем преимуще-
ственного использования финансовых показа-
телей. При этом на уровне совокупного бюджет-
ного планирования в основе расчета этих по-
казателей используются методы "прямого сче-
та" потребности в ресурсах, исчисляемые на
основе показателей плана социально-экономи-
ческого развития территории по сети, штатам и
контингентам. И наоборот, использование та-
кого подхода для распределения ресурсов меж-
ду отдельными учреждениями-бюджетополуча-
телями является неэффективным, поскольку ори-
ентирует их исключительно на затратный харак-
тер деятельности. В последнем случае представ-
ляется целесообразным использование норма-
тивного метода финансирования, так как дан-
ный подход ориентирует образовательные и
социально-культурные учреждения на максими-
зацию качества образовательных услуг.

Финансовые рычаги применяются на раз-
ных уровнях управления и используются комп-
лексно: в процессе образования денежных до-
ходов и в процессе их расходования; многие из
них играют стимулирующую роль. Большинство
финансовых рычагов используется в финансо-

вых механизмах стабильно, другая их часть об-
новляется вследствие изменений приоритетов
и задач финансовой политики и ее стратегичес-
кой направленности.

Необходимость применения финансовых
рычагов в системе образования обусловлена
следующими причинами:

– они являются инструментами распреде-
ления, перераспределения и использования фи-
нансовых ресурсов и предопределяют пропор-
ции стоимостного распределения на всех ста-
диях процесса оказания услуг;

– при помощи финансовых рычагов выра-
жаются формы финансовых отношений, а так-
же формы и методы финансового обеспечения
(бюджетное и внебюджетное финансирование,
кредитование, субсидирование инвестирова-
ние, страхование и пр.);

– финансовые рычаги применяются на раз-
ных уровнях управления финансами;

– через экономические формы финансовых
рычагов выражаются интересы участников фи-
нансовых отношений, что находит отражение
в их целевой направленности.

Стимулирование в финансовом механизме
выражается в использовании финансовых сти-
мулов для повышения эффективности его воз-
действия. К финансовым стимулам относятся
цены, кредит, использование прибыли и амор-
тизации для самофинансирования, налоги, про-
центные ставки, премии, заработная плата, фи-
нансовые санкции и т.д.

Организация финансового механизма отра-
жает тесную взаимосвязь между системой фи-
нансовых рычагов и финансовыми ресурсами,
которые выступают и как финансовые показа-
тели деятельности образовательных учрежде-
ний, и как инструменты, используемые при
мобилизации финансовых ресурсов на макро-
и микроуровне. С одной стороны функциони-
рование финансовых рычагов определяется дей-
ствием финансового механизма, организацией
форм планирования и управления финансовы-
ми отношениями, с другой – при помощи фи-
нансовых рычагов выражаются формы финан-
совых отношений, а также формы и методы фор-
мирования и использования денежных доходов



105

ISSN 1993-047X. «Актуальные проблемы экономики и права». 2010. № 2.

Финансы, денежное обращение и кредит

и денежных фондов. К финансовым рычагам в
рассматриваемых системах можно отнести при-
быль, доход образовательных и социально-куль-
турных учреждений, норматив на одного
пользователя услуг, цены на услуги, формы рас-
четов, виды кредитов, амортизационные отчис-
ления, финансовые санкции и т.д.

Таким образом, организация финансового
механизма направлена на рациональное соче-
тание кадрового, технологического, информаци-
онного, нормативного и правового обеспече-
ния в процессе управления финансами образо-
вательных учреждений. С одной стороны, они
императивно устанавливаются государством, а
с другой – преломляются в рамках конкретного
финансового механизма с целью формирования
не противоречащих законам внутрисистемных
отношений, связанных с управлением денеж-
ными потоками системы образования.

Ключевые слова: финансовый механизм, финансовые рычаги, система образования, бюджет-
ная сфера.
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