
2�

ISSN 1993-047X. «Актуальные проблемы экономики и права». 2010. № 4

Институционализация антикоррупционной политики

Антикоррупционная экспертиза нормативных 
правовых актов и проектов нормативных право-
вых актов (далее по тексту – антикоррупционная 
экспертиза нормативных правовых актов и их 
проектов) как одно из средств профилактики 
коррупции в правотворческом процессе регулиру-
ется не только федеральным, но и региональным 
антикоррупционным законодательством, а также 
множеством ведомственных, региональных, му-
ниципальных и локальных нормативных актов.

невзирая на то, что рассматриваемый нами 
правовой институт профилактики коррупции 
появился относительно недавно, необходимо 
отметить то обстоятельство, что он уже получил 
достаточное правовое регулирование антикорруп-
ционной экспертизы как на федеральном, так и 
на региональном уровнях. однако до настоящего 
времени остается нерешенным вопрос об объекте 
этого вида экспертиз. По смыслу федерального 
антикоррупционного законодательства объектом 
антикоррупционной экспертизы являются норма-
тивные правовые акты и проекты нормативных 
правовых актов [1], подготовленные органами 
государственной власти, учреждениями и орга-
низациями различного уровня и ведомственной 
принадлежности, их должностными лицами и 
органами местного самоуправления. Хотя, как 
показывает практика правового регулирования 
антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов их проектов, объектами анти-
коррупционной экспертизы могут выступать не 
только нормативные правовые акты и их проекты, 
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но и иные правовые документы (многосторон-
ние договоры, соглашения, проекты техниче-
ской документации, доверенности, заключения 
специалистов и т.д. – дополнительные объекты 
антикоррупционной экспертизы). 

Перечень объектов антикоррупционной экс-
пертизы, как правило, определяется нормативны-
ми правовыми актами, регулирующими порядок 
производства антикоррупционной экспертизы 
ведомственных, региональных или муниципаль-
ных нормативных правовых актов и их проек-
тов. Когда в перечне объектов государственной 
антикоррупционной экспертизы в нормативных 
правовых актах по рассматриваемому вопросу 
появляются дополнительные (факультативные) 
объекты, то их, как правило, именуют терминами 
«иные документы», «правовые документы» или 
«документы правового характера». При этом 
следует отметить, что дополнительные (факуль-
тативные) объекты антикоррупционной эксперти-
зы отражаются в нормативных правовых актах, 
регламентирующих порядок ее организации и 
проведения на федеральном, региональном или 
муниципальном уровне. Вот только несколько 
типичных примеров из обширной правотворче-
ской практики.

В Министерстве юстиции российской федера-
ции в качестве дополнительных (факультативных) 
объектов антикоррупционной экспертизы высту-
пают следующие правовые документы: 

а) проекты концепций и технических заданий 
на разработку проектов федеральных законов; 
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б) официальные отзывы и заключения на про-
екты федеральных законов; 

в) официальные отзывы и заключения на про-
екты поправок к федеральным законам [2; 3].

В соответствии с нормативными правовыми 
актами в Совете федерации федерального Соб-
рания российской федерации дополнительными 
(факультативными) объектами являются: 

а) проекты консолидированных законодатель-
ных инициатив Совета федерации и субъектов 
российской федерации; 

б) проекты законодательных инициатив Совета 
федерации; 

в) законодательная инициатива члена Совета 
федерации (в случае направления ее для рассмот-
рения в профильный комитет (комитет) комиссию 
(комиссии) Совета федерации) [4]. [4]..

Исследование данного вопроса показало, что 
более всего дополнительных (факультативных) 
объектов антикоррупционной экспертизы преду-
смотрено в нормативных правовых актах субъ-
ектов российской федерации. Так, в республике 
Дагестан дополнительными (факультативными) 
объектами антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и их проектов выступа-
ют проекты концепций, соглашений, технических 
заданий на разработку проектов законов Респуб-
лики Дагестан [5].

В соответствии с антикоррупционным зако-
нодательством оренбургской области дополни-
тельными (факультативными) объектами анти-
коррупционной экспертизы являются договора и 
соглашения, заключенные от имени областных 
органов государственной власти [6].

В Московской области дополнительными (фа-
культативными) объектами антикоррупционной 
экспертизы выступают: проекты распоряжений 
центральных исполнительных органов государ-
ственной власти Московской области, государ-
ственных органов Московской области, затраги-
вающие права, свободы и обязанности человека 
и гражданина, устанавливающие правовой статус 
органов, организаций или имеющих межведомст-
венный характер [7], а также проекты соглаше-
ний (договоров), заключаемых Правительством 
Московской области, не носящих нормативный 
характер [8].

наиболее объемным нормативным пра-
вовым актом, регулирующим организацию и 

производство антикоррупционной экспертизы 
дополнительных (факультативных) объектов, 
являлось ныне утратившее силу Постановление 
Губернатора Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры, регулировавшим Порядок 
производства антикоррупционной экспертизы в 
этом субъекте российской федерации. В нем в 
частности указывалось, что дополнительными 
(факультативными) объектами антикоррупци-
онной экспертизы нормативных правовых актов 
и их проектов являлись документы правового 
характера, к которым относятся: 

а) гражданско-правовые договоры, в том числе 
государственные контракты; 

б) международные и внешнеэкономические 
соглашения автономного округа; 

в) соглашения с федеральными органами 
государственной власти (в том числе с их терри-
ториальными органами), органами государствен-
ной власти субъектов российской федерации, с 
органами местного самоуправления, с хозяйст-
вующими субъектами; 

г) распоряжения (приказы) по вопросам созда-
ния, реорганизации, ликвидации государственных 
органов, организаций, учреждений, унитарных 
предприятий, фондов, а также участия в органах 
управления (наблюдательных советах, советах 
директоров, собраниях учредителей, других ана-
логичных коллегиальных органах); 

д) доверенности, выдаваемые руководителями 
государственного органа (в том числе в порядке 
передоверия) в пределах их полномочий1.

не правовые документы являются дополни-
тельным (факультативным) объектом антикор-
рупционной экспертизы и в ряде других органов 
государственной власти регионов российской 
федерации [9; 10].

1 о Порядке проведения антикоррупционной экспертизы 
правовых актов автономного округа и их проектов в исполни-
тельных органах государственной власти и государственных 
органах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: 
Постановление Губернатора Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры от 16 марта 2009 г. № 32 утратило силу в связи 
с принятием Постановления Губернатора Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 14 августа 2009 г. № 125 «о По-
рядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых 
актов автономного округа и их проектов в исполнительных 
органах государственной власти и государственных органах 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» // Документ 
размещен в сети Интернет на официальном сайте Губернатора 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
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Как видно из приведенного выше перечня 
дополнительных (факультативных) объектов ан-
тикоррупционной экспертизы все они носят пра-
вовой характер, но не обладают нормативностью. 
Прежде всего, это документы организационно-
правового характера и/или их проекты, а также 
договоры, контракты и иные документы, регули-
рующие гражданско-правовые отношения. необ-
ходимо отметить, что обязательная государствен-
ная (органами прокуратуры и органами юстиции) 
независимая и/или общественная антикорруп-
ционная экспертиза указанных групп правовых 
документов федеральным законом «об антикор-
рупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов» 
не предусмотрена. Поэтому дополнительные 
(факультативные) объекты антикоррупционной 
экспертизы подлежат обязательному исследова-
нию лишь государственными (ведомственными, 
региональными, межведомственными) и/или 
муниципальными экспертами или экспертными 
учреждениями и только в порядке, предусмот-
ренном ведомственными, региональными или 
муниципальными нормативными правовыми 
актами, регулирующими порядок производства 
антикоррупционной экспертизы. 

Дополнительные (факультативные) объекты 
антикоррупционной экспертизы, установленные 
ведомственными, региональными, муниципаль-
ными или локальными нормативными правовы-
ми актами, не подлежат экспертной оценке на 
коррупциогенность со стороны независимых и 
общественных экспертов, а также со стороны 
федеральных органов юстиции и органов проку-
ратуры. В случае обнаружения компетентными 
на то экспертами в дополнительных (факульта-
тивных) объектах коррупциогенных факторов, 
они вправе обращаться только к их разработчику 
или должностному лицу, их принявшему (подпи-
савшему), либо в органы прокуратуры. В случаях 
обращения в органы прокуратуры, прокурор, 
изучив поступившее заключение и убедившись в 
том, что в исследуемом дополнительном объекте 
имеются коррупциогенные факторы, может вно-
сить протест прокурора в соответствующий орган 
или соответствующему должностному лицу об 
устранении в их правововом документе корруп-
циогенных факторов. Учитывая не нормативный 
характер дополнительных (факультативных) объ-

ектов антикоррупционной экспертизы, эксперту, 
проводившему антикоррупционную экспертизу 
правового документа, может и не направляться 
ответ о результатах его рассмотрения, посколь-
ку этот вопрос не урегулирован действующим 
федеральным и региональным антикоррупцион-
ным законодательством и иными нормативными 
правовыми актами.

К введению института дополнительного (фа-
культативного) объекта антикоррупционной экс-
пертизы правовых документов можно относиться 
по-разному. С одной стороны, введение дополни-
тельных (факультативных) объектов антикорруп-
ционной экспертизы может иметь положительный 
эффект – снижение коррупциогенности правового 
регулирования общественных отношений, с дру-
гой стороны, отрицательный, – искусственное 
увеличение количества таких экспертиз, проводи-
мых уполномоченными на то субъектами в ущерб 
тщательного исследования на коррупциогенность 
нормативных правовых актов и их проектов. Это 
обусловлено еще и тем, что в официальных ве-
домственных, региональных и муниципальных 
отчетах о результатах антикоррупционной дея-
тельности указывается лишь общее количество 
проведенных антикоррупционных экспертиз, с 
выделением из них количества экспертиз с вы-
явленными коррупциогенными факторами без 
разделения объектов экспертного исследования 
на основные и дополнительные, или факультатив-
ные. невзирая на некоторую организационно-пра-
вовую ущербность института дополнительного 
(факультативного) объекта антикоррупционной 
экспертизы, мы все-таки надеемся на его поло-
жительный эффект в федеральном, региональном, 
муниципальном и локальном правотворчестве – 
постепенное снижение правового регулирования 
наиболее важных общественных отношений.
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АНтИКоРРУПЦИоННоЕ обРАЗовАНИЕ – это целенаправленный про-
цесс обучения и воспитания антикоррупционному поведению и антикоррупцион-
ной деятельности, в том числе и антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и их проектов, реализуемый уполномоченными (компетентными 
и лицензированными) на то образовательными учреждениями.




