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Автор рассматривает концептуальные подходы к формированию модели управления информационными потоками в 

сфере казначейских услуг, ее структуру, архитектуру, а также принципы ее функционирования. 

Необходимыми условиями для повышения 
эффективности государственного управления, в 
том числе в сфере управления государственными 
финансами (казначейскими услугами), является 
интенсивное развитие информационной среды, 
предусматривающее совершенствование про-
цессов информационного взаимодействия, по-
вышение качества, достоверности и доступности 
информации. 

Методология построения модели управления 
информационными потоками в сфере оказания 
государственных казначейских услуг базируется 
на принципах формирования стратегии развития 
информационного общества в Российской Фе-
дерации № Пр-212, утвержденной Президентом 
Российской Федерации 7 февраля 2008 г. [1], и 
предусматривает системный характер разработ-
ки и внедрения информационных технологий 
органами государственной власти, позволяющий 
перейти на качественно иной уровень государст-
венного управления. Государственной програм-
мой Российской Федерации «Информационное 
общество (2011–2020 годы)» [2] также преду-
смотрено преодоление ведомственного характера 
использования информационных технологий, 
повышение координации использования орга-
нами государственной власти информационных 
технологий, в том числе возможностей обмена 
данными между различными информационными 
системами, а также обеспечение полноты доступа 
населения к информационным ресурсам.

Прежде всего, представляется оправданным в 
рамках предлагаемых концептуальных подходов 
конкретизировать приоритетные направления 

развития электронных государственных фи-
нансовых услуг в Республике Татарстан, важ-
нейшими из которых являются формирование 
интегрированной среды управления государст-
венными финансами, переход на качественно 
новый уровень автоматизации управления госу-
дарственными (муниципальными) финансами 
и создание единой информационной базы для 
поддержки принятия обоснованных управлен-
ческих решений [3].

Участие автора непосредственно в процессе 
разработки данной концепции позволило струк-
турировать ее как систему формирования интег-
рированной среды управления государственными 
финансами, основными составляющими которой 
являются:

– создание инструментов комплексной автома-
тизации бюджетного процесса с учетом перехода 
на программно-целевой принцип;

– автоматизация унифицированных операций 
и управленческих процессов участников бюджет-
ного процесса;

– формирование единой системы оператив-
ного учета финансово-хозяйственных операций, 
совершаемых публично-правовыми образования-
ми, и учет взаимосвязи процессов через единые 
информационные реестры (реестры расходных 
обязательств, государственных (муниципальных) 
услуг, имущества, организаций государственного 
сектора и т.п.);

– автоматизация процессов взаимодействия с 
государственными (муниципальными) учрежде-
ниями и иными организациями при предоставле-
нии государственных (муниципальных) услуг;
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– автоматизация процедур прогнозирования и 
планирования закупок и их интеграция с проце-
дурами размещения заказов и исполнения конт-
рактов в рамках единого процесса;

– интеграция систем осуществления платежей 
в бюджетную систему и из бюджетной системы 
с применением современных банковских и иных 
платежных технологий с платежной системой 
Федерального казначейства;

– стандартизация и унификация требований к 
размещению публичной отчетности о результатах 
деятельности органов власти (органов местного 
самоуправления), государственных (муниципаль-
ных) учреждений на внешних информационных 
ресурсах. 

Реализация данных направлений предъявляет 
новые требования не только к составу и качест-
ву информации о финансово-хозяйственных 
операциях хозяйствующих субъектов, но и к 
содержанию и взаимосвязям соответствующих 
информационных систем. 

Соответствие указанным требованиям может 
быть достигнуто путем создания единой интег-
рированной информационной среды управления 
государственными финансами, объединяющей 
различные информационные ресурсы, предна-
значенные как для поддержки и обеспечения 
обоснованности принятия управленческих реше-
ний в сфере государственных (муниципальных) 
финансов, так и для обеспечения открытости 
и публичности деятельности государственных 
органов (в том числе органов государственной 
власти) и органов местного самоуправления. 
В результате интегрированная среда управления 
государственными финансами может стать инст-
рументом и платформой для решения ключевых 
задач повышения эффективности бюджетных 
расходов.

Кроме того, создание интегрированной среды 
управления государственными финансами на базе 
автоматизированной системы управления госу-
дарственными финансами предусматривает также 
создание внешнего портала в целях обеспечения 
доступа граждан к государственным услугам 
органов исполнительной власти, а также инфор-
мации о результатах деятельности организаций 
государственного сектора [3]. 

Необходимо отметить, что используемые в 
настоящее время государственные (муници-
пальные) и иные информационные системы 

практически не обеспечивают необходимый для 
эффективного управления государственными 
(муниципальными) финансами уровень электрон-
ного взаимодействия и не обеспечивают полноту 
учета информации о ключевых объектах государ-
ственного (муниципального) управления. При 
этом постоянно возрастают требования к объему 
и качеству информации, необходимой для эффек-
тивной системы управления государственными 
(муниципальными) финансами, ориентирован-
ной на результаты деятельности хозяйствующих 
субъектов.

Поэтому использование методологических 
подходов, заложенных в концепциях «Электрон-
ного правительства», является тем потенциалом 
информационных технологий для преодоления 
разрозненности существующих информационных 
ресурсов в сфере управления государственными 
(муниципальными) финансами, который позво-
лил бы создать условия для обеспечения сопос-
тавимости данных, содержащихся в различных 
информационных системах. Реализация указан-
ного методологического подхода невозможна без 
создания единого подхода к развитию различных 
информационных ресурсов и единой интегри-
рованной среды управления государственными 
финансами, позволяющей преодолеть локальный 
характер средств информационных технологий 
в сфере управления государственными (муници-
пальными) финансами [3]. Результатом станет 
создание механизмов оперативного информаци-
онного взаимодействия между органами государ-
ственной власти, органами местного самоуправ-
ления, органами управления государственными 
внебюджетными фондами, а также государствен-
ными (муниципальными) учреждениями.

Применение этих методологических принци-
пов позволило, в целях повышения эффектив-
ности использования вычислительных ресурсов 
ведомств, снижения стоимости содержания 
комплекса технических средств, а также для 
улучшения межведомственного информацион-
ного обмена, обеспечить согласованное развитие 
информационных технологий за счет:

– совместного использования технической ин-
фраструктуры путем создания единого Федераль-
ного центра обработки данных (далее – ЦОД);

– создания единой телекоммуникационной 
среды передачи данных путем объединения ве-
домственных телекоммуникационных систем;
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– использования единой инфраструктуры 
цифрового доверия путем включения ведомст-
венных удостоверяющих центров в национальное 
пространство доверия (при наличии такового 
на момент внедрения АСУ ГФ) или создания 
доверенных отношений между ведомственными 
удостоверяющими центрами.

В дальнейшем в рамках развития данного 
подхода целесообразно другие ведомства также 
переводить в режим совместного использования 
технической инфраструктуры на базе единого 
Федерального ЦОД, единой телекоммуникацион-
ной среды и единой инфраструктуры цифрового 
доверия.

Таким образом, Концепция ориентирована 
на максимальное использование результатов 
информатизации, уже достигнутых органами 
государственной власти, органами местного само-
управления, органами управления государствен-
ными внебюджетными фондами в ходе создания 
различных информационных ресурсов. Соответ-
ственно Концепция предполагает интеграцию 
существующих информационных систем и раз-
работку новых в логике интегрированной среды 
управления государственными финансами.

В результате будет обеспечена возможность 
создания единого информационного простран-
ства, предоставляющего данные о финансово-
хозяйственных операциях, совершаемых публич-
но-правовыми образованиями, с оценкой их об-
щественной ценности в разрезе государственных 
(муниципальных) программ и государственных 
(муниципальных) услуг и функций на всех этапах 
бюджетного процесса, включая планирование, 
исполнение, контроль и оценку эффективности.

Указанная задача решается за счет создания 
комплекса функциональных подсистем АСУ 
«Государственные Финансы» (АСУ ГФ), обес-
печивающих реализацию соответствующих 
функциональных блоков. Они включают в себя 
как централизованные функциональные подсис-
темы АСУ ГФ, так и сервисы для федеральных 
органов государственной власти, а также инфор-
мационные сервисы АСУ ГФ, которые могут быть 
использованы органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, органами управления 
государственными внебюджетными фондами, 
государственными (муниципальными) учреж-
дениями. 

На данном этапе не все субъекты Россий-
ской Федерации и муниципальные образования 
используют возможности информационно-тех-
нологических ресурсов и инфраструктуры для 
повышения эффективности управления государ-
ственными (муниципальными) финансами. Так-
же сохраняется и усиливается высокий уровень 
различия в использовании информационных тех-
нологий в управлении государственными (муни-
ципальными) финансами в регионах. В этой связи 
Концепция предусматривает, с одной стороны, 
интеграцию информационных систем, создан-
ных органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации (органами местного 
самоуправления) на базе единых стандартов, а 
также возможность использования субъектами 
Российской Федерации и муниципальными об-
разованиями отдельных сервисов АСУ ГФ при 
отсутствии у них собственных информационных 
систем.

Реализация Концепции позволит значительно 
сократить различия в использовании субъектами 
Российской Федерации и муниципальными об-
разованиями информационно-технологических 
инструментов в сфере управления государствен-
ными (муниципальными) финансами. Предостав-
ление гражданам и организациям дополнитель-
ных сервисов в области государственных (му-
ниципальных) финансов также создает условия 
для повышения операционной эффективности 
деятельности соответствующих органов власти 
(органов местного самоуправления), органов 
управления государственными внебюджетными 
фондами, государственных (муниципальных) 
учреждений.

Концепция предусматривает поэтапную реа-
лизацию и последовательное внедрение предла-
гаемых подходов в каждом из функциональных 
блоков в течение 2011–2015 гг. 

Показатели и целевые индикаторы реализации 
Концепции основываются на использовании по-
тенциала информационных технологий в сфере 
управления государственными финансами и 
повышении эффективности и результативности 
бюджетной политики, а также общедоступности 
информации о состоянии и финансовой деятель-
ности публично-правовых образований. 

Структурное строение инновационной модели 
информационно-аналитических услуг в сфере 
управления государственными финансами вклю-
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чает в себя следующие основные управленческие 
блоки (рис. 1):

– программно-целевое планирование, состав-
ление и доведение бюджета;

– управление доходами;
– управление государственным (муниципаль-

ным) долгом и финансовыми активами;
– управление денежными средствами;
– управление государственными и муниципаль-

ными закупками и исполнением контрактов;
– управление нефинансовыми активами;
– управление персоналом и расчет затрат на 

персонал;
– бюджетный и управленческий учет и отчет-

ность;
– мониторинг результативности и эффективности 

деятельности публично-правовых образований;
– контроль и аудит.
В основе реализации указанных управленче-

ских блоков в рамках интегрированной среды 
управления государственными финансами лежат 
единые информационные базы и реестры (реги-
стры), в том числе: 

– реестр организаций государственного сектора;
– информационная база государственных  

(муниципальных) программ;
– реестр расходных обязательств публично-

правовых образований;
– реестр государственных (муниципальных) 

услуг, функций;
– информационная база государственных  

(муниципальных) заданий;
– информационная база правил расчета соци-

альных выплат и нормативов;
– реестр потребителей социальных выплат;
– реестр бюджетных инвестиций;
– реестр нефинансовых активов;
– реестр государственных (муниципальных) 

контрактов;
– реестр поставщиков;
– реестр государственных (муниципальных) 

служащих;
– классификатор товаров, работ, услуг;
– иные классификаторы и справочники. 
Так, например, в целях обеспечения функ-

ционирования управленческого блока «Про-

    Подсистема ведения 
    реестров (регистров)

Интегрированная среда на базе АСУ ГФ

Подсистема программно -целевого 
бюджетирования

Централизованные подсистемы Сервисные, внешние подсистемы

Система программно -целевого 
бюджетирования публично -правового 

образования

Общероссийский официальный 
сайт

Портал государственных 
(муниципальных ) финансов

Подсистема управления долгом и 
финансовыми активами

Подсистема кассового 
планирования

Информационно -аналитическая 
подсистема

Подсистема моделирования

Подсистема контроля и аудита

Система управления доходами 
публично -правового образования , 
администратора доходов бюджета

Система ведения реестра 
нефинансовых активов

Система расчета социальных выплат 
органов власти, органов местного 

самоуправления , учреждений

Учетная подсистема

Подсистема управления долгом и 
финансовыми активами 

Подсистема управления персоналом

- МЭР РФ
- МФ РФ
- Федеральные органы власти, 
ответственные за реализацию 
госпрограмм

- Федеральное казначейство
- Федеральные органы власти

- МФ РФ
- Федеральное казначейство

- МФ РФ
- Федеральное казначейство
- Федеральные органы власти и 
государственные учреждения

- участники размещения 
заказов

- МЭР РФ
- МФ РФ
- Федеральное казначейство
- Федеральные органы власти и 
и государственные учреждения

- МЭР РФ
- МФ РФ
- Федеральное казначейство
- Федеральные органы власти и 
и государственные учреждения

- граждане
- юридические лица
- органы власти, органы 
местного самоуправления, 
государственные 
(муниципальные) учреждения

Пользователи Пользователи
- финансовые органы субъектов 
РФ, муниципальных образований, 
органы управления ГВБФ
- органы власти субъектов РФ, 
органы местного 
самоуправления, органы 
управления ГВБФ, ответственные 
за реализацию программ

- уполномоченные органы по 
управлению долгом и 
финансовыми активами 
субъектов РФ, муниципальных 
образований,  ГВБФ

- финансовые органы субъектов 
РФ, муниципальных образований, 
органы управления ГВБФ
- органы власти субъектов РФ, 
органы местного само-
управления, государственные 
(муниципальные) учреждения

- МФ РФ, Федеральное 
казначейство, ФНС РФ, ФМС РФ

- администраторы доходов 
бюджетов 
- финансовые органы субъектов 
РФ, муниципальных образований, 
органы управления ГВБФ
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- регистрация и доведение 
бюджетных данных
- расчет и начисление 
социальных выплат
- управление закупками и 
материальными запасами
- управление ОС и НМА
- бюджетный и управленческий 
учет учреждений и 
формирование отчетности

Рис. 1. Структурное строение модели управления государственными казначейскими услугами
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граммно-целевое планирование, составление и 
доведение бюджета» необходимо формирова-
ние информационной системы, используемой 
органами государственной власти Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации 
(органами местного самоуправления), органами 
управления государственными внебюджетными 
фондами, государственными (муниципальны-
ми) учреждениями в рамках реализации их 
полномочий по программно-целевому плани-
рованию, составлению и доведению бюдже-
тов. Решение этой управленческой функции  
позволит:

– обеспечить возможность планирования го-
сударственных (муниципальных) программ, в 
том числе мероприятий по их реализации, сроков 
реализации, расходов на реализацию, целевых 
индикаторов и ожидаемых результатов государ-
ственных (муниципальных) программ;

– обеспечить возможность проведения «сце-
нарных» расчетов для оценки расходов на реализа-
цию государственных (муниципальных) программ 
с учетом оценки стоимости оказания услуг;

– обеспечить взаимосвязь процесса ведения 
реестра расходных обязательств с разработкой 
государственных (муниципальных) программ;

– обеспечить возможность планирования бюд-
жетных инвестиций на основании проведения 
оценки стоимости инвестиций с учетом пред-
стоящих расходов на функционирование объекта 
инвестиций, а также на основе взаимосвязи бюд-
жетных инвестиций с целевыми индикаторами 
государственных (муниципальных) программ и 
планированием стоимости услуг;

– повысить прозрачность и объективность 
распределения межбюджетных трансфертов, в 
том числе обеспечить возможность оценки эф-
фективности использования предоставленных 
целевых межбюджетных трансфертов;

– обеспечить составление и утверждение 
«электронного» бюджета, в том числе автоматизи-
ровать планирование бюджетных ассигнований;

– обеспечить возможность формирования 
плановых показателей государственных (муни-
ципальных) заданий, взаимоувязанных с госу-
дарственными (муниципальными) программами, 
а также возможность доведения натуральных 
показателей государственных (муниципаль-
ных) заданий через систему Федерального 

казначейства до учреждений для реализации 
последующего контроля достижения плановых  
показателей;

– обеспечить возможность оперативного мони-
торинга исполнения государственных программ и 
государственных (муниципальных) заданий, что 
обеспечит оценку необходимости оптимизации 
сети учреждений на основе сопоставления пла-
новых и фактических показателей государствен-
ных (муниципальных) заданий, а также создать 
информационную базу для поддержки принятия 
обоснованных решений о необходимости осуще-
ствления бюджетных инвестиций и (или) закупки 
услуг;

– обеспечить общественный контроль за ис-
полнением государственных (муниципальных) 
программ, государственных (муниципальных) 
заданий и подотчетность органов государствен-
ной власти и местного самоуправления.

При формировании системы управления госу-
дарственными финансами в рамках управленче-
ского блока «Программно-целевое планирование, 
составление и доведение бюджета» предусмат-
ривается:

– создание инструментов для планирования 
государственных (муниципальных) программ;

– создание инструментов для обеспечения 
возможности планирования стоимости услуг, 
качественных и количественных параметров го-
сударственных (муниципальных) заданий;

– создание инструментов для планирования 
бюджетных инвестиций;

– создание инструментов для планирования 
общего объема и распределения межбюджетных 
трансфертов на основе интеграции процессов 
программно-целевого планирования всех пуб-
лично-правовых образований;

– создание инструментов для мониторинга 
результатов исполнения государственных (муни-
ципальных) программ, бюджетных инвестиций, 
государственных (муниципальных) заданий;

– обеспечение «публичного» доступа к инфор-
мации о государственных программах, основных 
показателях государственных (муниципальных) 
заданий по каждому государственному (муници-
пальному) учреждению.

В рамках реализации данного управленческого 
блока должны быть созданы следующие единые 
информационные базы и реестры (регистры):
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– информационная база государственных  
(муниципальных) программ;

– информационная база государственных  
(муниципальных) заданий;

– реестр расходных обязательств публично-
правовых образований. 

Таким образом, представленная архитектура 
управленческого блока «Программно-целевое 
планирование, составление и доведение бюдже-
та» предусматривает интеграцию автоматизиро-
ванной системы управления государственными 
финансами с внешними информационными 
системами планирования расходов хозяйствую-
щих субъектов, а также, в случае отсутствия у 
соответствующих органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации (органов 
местного самоуправления), органов управления 
государственными внебюджетными фондами 
собственных информационных систем, – предос-
тавление опциональных информационных серви-
сов в части программно-целевого планирования, 
составления и доведение бюджета.

Централизованные функциональные подсис-
темы АСУ ГФ включает подсистему ведения 
регистров (реестров), которая предназначена для 
централизованного ведения единых реестров, 
регистров и информационных баз, необходимой 
нормативно-справочной информации, используе-
мых другими функциональными подсистемами 
АСУ ГФ и информационными системами, вхо-
дящими в интегрированную среду управления 
государственными финансами. 

Учетная подсистема включает следующие 
приложения:

– регистрация и доведение бюджетных дан-
ных – приложение предназначено для доведения 
бюджетных данных и «натуральных» показателей 
государственных заданий до органов власти, 
органов местного самоуправления, государствен-
ных (муниципальных) учреждений, а также для 
регистрации показателей Сводной бюджетной 
росписи (бюджетных росписей главных распо-
рядителей бюджетных средств);

– управление поступлениями – приложение 
предназначено для учета и распределения посту-
плений между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации, учета привлечений ис-
точников финансирования дефицита бюджета и 
возвратов по ранее размещенным финансовым 

активам, сопоставления информации о начис-
ленных и фактически уплаченных средствах в 
бюджеты бюджетной системы Российской Фе-
дерации;

– управление выплатами – приложение пред-
назначено для санкционирования, проведения и 
учета кассовых расходов, платежей по погашению 
источников финансирования дефицита бюджета 
и размещению финансовых активов, включая 
оплату счетов (счетов-фактур) по контрактам, 
социальные выплаты, выплаты заработной платы 
государственным (муниципальным) служащим и 
прочие выплаты;

– управление государственными (муниципаль-
ными) закупками – приложение предназначено 
для размещения заказов и учета заключенных 
контрактов и их исполнения, в том числе в 
части формирования планов-графиков закупок, 
подготовки и санкционирования Извещений на 
проведение торгов, формирования и ведения Рее-
стра контрактов и соответствующих бюджетных 
обязательств, регистрации актов выполненных 
работ, поставленных товаров, оказанных услугах, 
регистрации счетов (счетов-фактур) и их акцепта, 
ведения и использования справочника номенкла-
тур товаров, работ, услуг;

– бюджетный учет и формирование отчет-
ности – приложение предназначено для учета 
операций по кассовому обслуживанию исполне-
ния бюджетов и учета операций по организации 
исполнения бюджетов, формирования бюджетной 
отчетности, регистрации управленческой отчет-
ности учреждений и консолидации отчетности;

– подсистема программно-целевого бюджети-
рования – подсистема предназначена для состав-
ления и ведения федерального бюджета, в том 
числе для планирования бюджетных инвестиций, 
расчета межбюджетных трансфертов, формиро-
вания государственных программ/подпрограмм, 
с учетом стоимости услуг/функций, включая ме-
роприятия по их реализации, сроки реализации, 
расходы на реализацию, целевые индикаторы и 
ожидаемые результаты государственных (муни-
ципальных) программ/подпрограмм; для форми-
рования сводных показателей государственных 
заданий, ведения Сводной бюджетной росписи;

– подсистема управления долгом и финан-
совыми активами – подсистема предназначена 
для планирования и учета операций по заимст-
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вованиям и размещениям временно свободных 
средств федерального бюджета, в том числе в 
части формирования программ заимствований и 
размещений финансовых активов, учета операций 
по привлечению и размещению средств, ведению 
Долговой книги и аналитическому учету финан-
совых активов; 

– подсистема кассового планирования – под-
система предназначена для формирования 
кассового плана исполнения бюджета и оценки 
потенциальных кассовых разрывов и временно 
свободных бюджетных средств;

– информационно-аналитическая подсисте-
ма – подсистема предназначена для накопления 
и использования статистических данных, при-
меняемых в сфере управления государствен-
ными финансами и сформированных в рамках 
функциональных блоков АСУ ГФ, а также с 
использованием внешних источников информа-
ции, мониторинга и оценки результативности и 
эффективности деятельности публично-правовых 
образований;

– подсистема моделирования – подсистема 
предназначена для применения инструментов 
ситуационного моделирования, проведения сце-
нарных расчетов по заданным критериям в про-
цессе управления государственными финансами, 
в том числе для оценки эффекта от изменения 
бюджетного законодательства, социально-эконо-
мического эффекта от введения социальных льгот, 
изменения их параметров и т.д.

Портал государственных (муниципальных) 
финансов включает:

– внешний портал – предназначен для пуб-
ликации информации о деятельности публично-
правовых образований, в том числе информации 
о результатах деятельности государственных 
(муниципальных) учреждений, о выполнении 
ими государственных (муниципальных) зада-
ний и об использовании закрепленного за ними 
имущества;

– общероссийский официальный сайт – пред-
назначен для обеспечения публичного доступа к 
информации о планах-графиках закупок, разме-
щенных заказах, заключенных и исполненных 
контрактах, для выставления контрагентами по 
государственным (муниципальным) и иным до-
говорам счетов (счетов-фактур) в адрес государ-
ственных (муниципальных) и иных заказчиков.

Таким образом, концептуальные положения 
формирования инновационной модели управ-
ления информационными потоками в сфере го-
сударственных казначейских услуг базируются 
на общих принципах интеграции этих услуг в 
рамках единого информационного поля. 
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