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ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ
В статье рассматриваются методические подходы к формированию механизма управления развитием региональных 

учреждений профессионального образования.

Определение «механизм» в исследовании раз-
вития социально-экономических систем может 
характеризоваться наличием элементов, приво-
димых во взаимодействие субъектом управления 
предприятием, учреждением, отраслью и народ-
ным хозяйством на ресурсообеспеченной основе 
для достижения тех экономических, социальных 
и иных результатов, которые поставлены перед 
социально-экономической системой, инфра-
структурным объектом, протеканием конкретного 
процесса, осуществлением нормативно-правового 
акта, функций управления.

Механизм, наполненный взаимодействием 
избранных и необходимых элементов для дости-
жения поставленных субъекту управления резуль-
татов, не может представлять собой процессор 
системы, так как в механизме осуществления 
конкретного комплекса мер и действий для дос-
тижения экономическим процессом, функцией 
управления необходимого или устанавливаемого 
результата не могут участвовать ресурсные со-
ставляющие, посредством которых, в конечном 
итоге, достигается экономический результат или 
цель.

В то же время механизм осуществления кон-
кретной задачи, процесса, функции управления в 
своем технологическом построении должен иден-
тифицироваться с другими элементными состав-
ляющими взаимодействия в рамках социально-
экономической системы, функции управления или 
осуществляемого процесса экономического, соци-
ального, нормативно-правового характера (кроме 
ресурсов) и в целевом отношении достижение 
необходимых или устанавливаемых результатов 
не отличается от процессора социально-экономи-
ческой или условной системы, представляющей 

собой функцию управления, процесс, решаемую 
экономическую или социальную проблему [1].

Таким образом, механизм, включающий эле-
менты, функции планирования и прогнозирования 
социально-экономического развития региональных 
учреждений профессионального образования, 
представляет собой взаимодействие тех элемент-
ных составляющих, ресурсонаполнение которых 
позволит привести их в состояние целевой направ-
ленности, позволяющее достигать поставленных 
или необходимых экономических и социальных 
результатов. При этом важной задачей формиро-
вания механизма планирования и прогнозирования 
социально-экономического развития учреждений 
профессионального образования региона (респуб-
лики – субъекта федерации) является определение 
состава основных и вспомогательных элементов, 
выбор из них наиболее действенных и направлен-
ных на достижение поставленной цели, необхо-
димых экономических и социальных результатов. 
Другой задачей является соединение в процессе 
взаимодействия элементов функций планирования 
и прогнозирования, с тем чтобы особенности каж-
дого из элементов в существенной степени не влия-
ли на формирование достаточно высокого уровня 
рационализации взаимодействия для достижения 
необходимого (установленного) экономического 
или социального результата.

Вместе с тем вполне правомерна постановка 
вопросов вообще о целесообразности создания 
механизма рационального взаимодействия эле-
ментов функций планирования и прогнозирования 
социально-экономического развития учреждений 
профессионального образования. Что дает данный 
механизм субъекту управления текущим функцио-
нированием и перспективным развитием? Реально 
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ли посредством данного механизма повышать 
уровень объективности, а вместе с тем значимость 
необходимых (устанавливаемых) экономических, 
социальных и иных результатов развития учреж-
дений профессионального образования? Каким 
образом рационализировать взаимодействие эле-
ментов данного механизма?

Такого рода постановка вопросов вызвана тем, 
что в деятельности учреждений начального, среднего 
специального и высшего профессионального обра-
зования действует механизм нормативно-правового 
регламентирования процессом управления системой 
образования, предусматривающий: подлежащие ве-
дению органов управления государственной власти, 
местного самоуправления, учреждений и управле-
ние образованием правовое и иное регулирование, 
рационализацию отношений в области образования 
в пределах своей компетенции; порядок создания 
и регламентации деятельности государственного и 
частного образовательного учреждения.

Однако в действующем механизме управления 
образовательным процессом профессиональных 
учебных заведений не определены ни элементы 
взаимодействия для достижения установленных 
(необходимых) результатов деятельности образо-
вательных организационно-правовых структур, ни 
технологическая последовательность или совмест-
ное функционирование элементного состава, ресур-
сообеспечение которого выступает основой повы-
шения уровня управляемости и объемов оказания 
услуг профессиональных учебных заведений [2].

Необходимость создания действенного меха-
низма управления, а также механизма планирова-
ния и прогнозирования социально-экономического 
развития раскрывают перед субъектом управления 
профессиональным образовательным учрежде-
нием реальные возможности предусматривать 
различные варианты развития образовательного 
процесса как на основе действующих тенденций 
экономического, финансового и социального 
характера и располагаемых трудовых, материаль-
но-технических, финансовых и информационных 
ресурсов, так и влияния факторов внешней и 
внутренней сред в неопределенном времени на 
профессиональное учебное заведение.

Кроме того, формирование и реализация ме-
ханизма прогнозирования и планирования соци-
ально-экономического развития региональных 
профессиональных учебных заведений определя-
ют возможность планомерного и на необходимом 

уровне объективности установления равновесного 
состояния спроса и предложения на образова-
тельные услуги, а также на квалифицированных 
рабочих и служащих, специалистов среднего и 
высшего звена на рынке труда.

Вместе с тем следует отметить то, что меха-
низм реализации одной или нескольких функций 
управления является детальным и более конкре-
тизированным, чем механизм всего комплекса 
управленческих воздействий. При этом последо-
вательность предпринимаемых мер и действий 
по достижению, например, равновесности спроса 
и предложения на рынке образовательных услуг 
(рыночный сегмент профессиональных обра-
зовательных услуг) позволяет разноуровневым 
органам планирования развития образовательного 
процесса профессиональных учебных заведений 
определить сроки и объемы необходимых ресур-
сов для достижения тех размеров образовательных 
услуг, которые не только востребованы рынком в 
силу их высокого качества оказания и престиж-
ности учебного заведения, но и необходимы для 
приведения в равновесное состояние рынка труда 
квалифицированных рабочих и служащих, спе-
циалистов среднего и высшего звена [3].

Рационализация взаимодействия элементных 
составляющих механизма планирования и прогно-
зирования социально-экономического развития 
учреждений профессионального образования 
в сравнении с общим механизмом управления 
заключается в том, что по каждому из элементов 
исследуются условия функционирования и его 
возможности целенаправленно влиять на дости-
жение поставленных экономических, социальных 
и иных результатов. Кроме того, должны быть 
определены различные сочетания использования 
элементов или их индивидуальное применение в 
формируемом механизме планирования и прогно-
зирования социально-экономического развития 
профессионального учебного заведения.

Для механизма реализации одной или нескольких 
функций управления развитием профессионального 
заведения важны результаты анализа каждой це-
левой функциональной направленности, установ-
ление рационального взаимодействия с другими 
функциями управления и элементными составляю-
щими формируемого механизма на принципах и 
условиях, содействующих росту экономических и 
социальных результатов перспективного развития 
учреждений профессионального образования.
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В целом, формирование рационально функцио-
нирующего механизма планирования и прогно-
зирования перспективного социально-экономи-
ческого развития профессиональных региональ-
ных учебных заведений является необходимым 
комплексом мер, направленных на обоснование 
достижения устанавливаемых результатов раз-
вития профессиональных учебных заведений на 
критериально-целевом уровне, обеспечивающего 
минимизацию ресурсопотребления при получении 
наибольших объемов оказания образовательных 
услуг потребителям [4].

Основными элементами в механизме планирова-
ния и прогнозирования социально-экономического 
развития профессиональных учебных заведений, 
на наш взгляд, могут выступать методы, способы, 
стратегии и регламентированные законом «Об обра-
зовании» уровни компетенции различных органов 
планирования текущей деятельности и перспек-
тивного развития учреждений профессионального 
образования. В качестве методов планирования при 
этом могут выступать: балансовые, нормативные, 
эталонные и оптимальные. Прогнозирование во 
взаимосвязи с планированием может быть реализо-
вано как функция управления на основе экономико-
математических и экспертных методов.

Способы, выступающие элементными со-
ставляющими и одновременно инструментарием 
повышения точности и значимости результатов 
планово-расчетных обоснований, оценок прогноза 
достижения результатов перспективного развития, 
для формируемого механизма могут принимать 
аналитический, имитационный, реинжинирин-
говый характер. Реализуемые меры в рамках ра-
ционального механизма планирования и прогно-
зирования социально-экономического развития 
региональных учреждений профессионального 
образования могут иметь характер экономическо-
го, социального, инновационного, финансового, 
маркетингового и иного воздействия.

Взаимодействующие стратегии (обобщающая 
и частные (индивидуальные, функциональные)) 
совместно с предпринимаемыми мерами, напол-
няющими функцию планирования, формирую-
щими прогнозное уравнение, экспертные оценки 

экономического, социального и иного характера, 
методами и способами, в соответствии с нашими 
представлениями, в составе рационального меха-
низма планирования и прогнозирования решают 
проблемы нейтрализации, локализации и ниве-
лирования существенных влияний нестабильной 
внешней и внутренней сред с целью достижения 
установленных или необходимых экономических 
и социальных результатов развития региональных 
учреждений профессионального образования. 
При этом необходимо иметь в виду, что специфика 
российского рынка труда проявляется, прежде 
всего, в его региональном характере [5].

В заключение сделаем некоторые выводы. 
Во-первых, совершенствование механизма 
управления развитием региональных учрежде-
ний профессионального образования позволяет 
добиваться объективного равновесного состояния 
спроса и предложения на образовательные услуги, 
а также необходимого уровня воспроизводства 
квалифицированной рабочей силы. Во-вторых, 
раскрытие сущности механизма планирования 
и прогнозирования социально-экономического 
развития профессиональных региональных учеб-
ных заведений способствует рационализации 
взаимодействия элементных составляющих этого 
процесса для достижения наиболее эффективных 
результатов в их функционировании.
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