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Аннотация
Цель: показ онтологического потенциала междисциплинарности и парадигмального плюрализма в экономических 
исследованиях на примере модели социализма с китайской спецификой и ее описания в западном общественно-
политическом дискурсе.
Методы: качественные методы (дискурс-анализ, сравнительно-сопоставительный, обобщение).
Результаты: в работе показаны особенности дискурса в современной экономической теории относительно проблем 
внутри- и междисциплинарного синтеза. Экономический мейнстрим, претендуя на точность своего метода создания 
научного знания, может и становится основой политического знания и идеологических суждений. Описывая отдельные 
аспекты реальности, мейнстрим их нормализует, а порой и возводит в ранг норматива. На основе анализа китайской 
модели экономических реформ в статье показано, что в западном общественно-политическом и научном дискурсах 
относительно этой модели как на этапе их начала, так и ныне существуют ошибочные представления и ожидания 
относительно цели, содержания и результатов реформационного процесса. Первопричиной ложного восприятия 
стала, как представляется, дисциплинарная изолированность экономической науки, рассматривающей экономику 
как универсальную внеполитическую и внекультурную константу. Для подтверждения этого тезиса рассмотрены 
основные этапы трансформации идеологии построения китайской экономической модели, ее переход от антирыночной 
и антикапиталистической позиции к модели социализма с китайской спецификой. Показано, что среди траекторий 
будущего развития Китая западные экономисты, а вместе с ними и политики видели лишь две основные: ползучая 
либерализация и ограничение влияния государства в китайской экономике, сопровождаемые демократизацией 
политической сферы, либо достижение пределов экономического роста, возможных для стран с авторитарными 
институтами. Однако игнорируемый исследователями фактор коллективного действия сформировал устойчивую 
экономику роста, не сопровождающуюся политической либерализацией.
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Научная новизна: состоит в осмыслении дискурсов относительно китайской экономики как результата вызова, 
брошенного китайскими реформами политической экономии мейнстрима.
Практическая значимость: положения и выводы исследования могут быть использованы в дальнейшем для изучения 
влияния экономической теории на общественно-политические дискурсы и политические решения.
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Abstract
Objective: to show the ontological potential of interdisciplinarity and paradigmatic pluralism in economic research by the 
example of the Chinese-specific socialism model and its description in Western socio-political discourse.
Methods: qualitative methods (discourse analysis, comparative analysis, generalization).
Results: the work shows the features of the discourse in modern economic theory regarding the problems of intra- and 
interdisciplinary synthesis. The economic mainstream, claiming the accuracy of its method of creating scientific knowledge, 
can and does become the basis of political knowledge and ideological judgments. Describing certain aspects of reality, the 
mainstream normalizes them, and sometimes elevates them to the rank of a rule. Based on the analysis of the Chinese model 
of economic reforms, the article shows that in Western socio-political and scientific discourses regarding this model, both 
at the stage of their beginning and now, there are erroneous ideas and expectations about the purpose, content and results 
of the reform process. The root cause of this false perception is, assumingly, the disciplinary isolation of economics, as 
economics is considered to be a universal extrapolitical and extra-cultural constant. To confirm this thesis, the main stages 
of the transformation of the ideology of building the Chinese economic model, its transition from an anti-market and anti-
capitalist position to a Chinese-specific socialism model are considered. It is shown that among the trajectories of China’s 
future development, Western economists and politicians saw only the two main ones: creeping liberalization and limiting 
the influence of the state in the Chinese economy, accompanied by democratization of the political sphere, on the one hand, 
and reaching the limits of economic growth possible for countries with authoritarian institutions, on the other. However, the 
collective action factor ignored by researchers has formed a stable growth economy, not accompanied by political liberalization.
Scientific novelty: consists in comprehending the discourses about the Chinese economy as a result of the challenge posed 
by the Chinese reforms to mainstream political economy.
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Введение 
Идея синтеза между различными парадигмами экономической теории, в частности двумя магистраль-

ными направлениями – экономического мейнстрима и гетеродоксии, и/или междисциплинарного син-
теза – с завидной регулярностью встречается на страницах соответствующих научных рецензируемых 
изданий. Между тем экономический мейнстрим успешно игнорирует многие внешние по отношению 
к нему исследовательские программы. Не отметая саму возможность синтеза, «ядро» экономического 
мейнстрима демонстрирует устойчивость к внешним влияниям: вбирая в себя элементы других дисциплин 
и парадигм, он превращает их в свой «защитный пояс», подстраивая внешние заимствования под свои 
исходные предпосылки. 

Аргументация экономического мейнстрима в плане непересматриваемости базовых предпосылок строится 
на том, что последние показали свой высокий прогнозный потенциал по отношению к экономической реаль-
ности. Аргумент можно считать действительным при условии изучения экономики как закрытой реальности, 
что релевантно для большинства исследуемых экономистами проблем. Однако на примере китайских эконо-
мических реформ «социализма с китайской спецификой» мы покажем, что в отдельных случаях экономика 
не может быть рассмотрена отдельно от политического, культурного и исторического контекстов. Как мы 
покажем ниже, построение прогнозов экономических реформ в Китае, выросшее из неолиберальной парадиг-
мы экономического мейнстрима, основывалось на восприятии рыночной реальности западных экономик как 
единственно возможного эффективного варианта реализации экономического обмена и создавало неверные 
ожидания от экономических реформ в Китае.

Неолиберализм отталкивался от модели человека экономического – ядра мейнстрима – в представлении 
модели рыночных реформ, опыт же китайских реформ показал, что, помимо индивидуального, движущей 
и определяющей силой реформ может быть коллективное действие со своими определяемыми длительным 
историческим контекстом мотивациями. Именно для введения в анализ практик исторического исследования, 
для решения конкретной задачи – определения траектории китайских экономических реформ – необходим 
синтез в экономической теории как между ее парадигмами, так и с иными дисциплинами.

В первой части работы будут показаны особенности дискурса в современной экономической теории от-
носительно проблем внутри- и междисциплинарного синтеза. Покажем, что логика аргументации мейнстри-
ма в части устойчивости и универсальности его теоретического ядра возлагает на мейнстрим в том числе 
и определенную ответственность перед обществом и политиками, так как именно мейнстрим претендует, 
говоря терминами Пьера Бурдье, на доминирование на поле производства научного знания и легитимации 
общественного порядка.

Во второй части мы сфокусируемся на проблеме китайских экономических реформ как вызове прогно-
стическим возможностям модели экономического мейнстрима.
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Экономический мейнстрим: проблема внутри- и междисциплинарного синтеза
Кризис в экономической теории – популярный сюжет в работах многих и многих экономистов, часть из 

которых смело относят себя к гетеродоксальному направлению в экономической науке (яркий пример соответ-
ствующей аргументации см. в работе С. Г. Кирдиной-Чэндлер [1]), часть же ассоциируется с экономическим 
мейнстримом: это и Пол Кругман [2], и Джозеф Стиглиц [3], и Джордж Акерлоф [4]. В моменты критики 
экономической теории в ее современном изводе с характерными для нее структурой базовых предпосылок, 
«ядра», выражаясь терминологией Имре Лакатоса [5], и системой воспроизводства экономического знания 
через соответствующие издательские, университетские и аттестационные практики и тех и других объединяет 
аргументация своих тезисов через утверждение о неспособности научного мейнстрима предсказывать эконо-
мические кризисы и спады (последний часто используемый пример – финансовый кризис 2008 г., рефлексия 
вокруг которого поставила сложные вопросы перед экономической теорией (обзор по проблеме см. в работе 
Ю. Я. Ольсевича [6]). Однако опыт показывает, что высокая степень абстрактности позволила экономической 
науке выработать, как отметил В. С. Автономов, иммунитет по отношению к эмпирическим вызовам как тако-
вым [7. С. 376]. Слабым местом критиков экономического мейнстрима, как и прежде, в 1953 г., когда Милтон 
Фридман озвучил свой знаменитый программный манифест о методологии позитивной экономической науки, 
в котором защищал абстрактность предпосылок экономической теории [8], до сих пор можно считать, цитируя 
В. Л. Тамбовцева, «отсутствие убедительных реакций на актуальные экономические проблемы, выходящих за 
рамки критики мейнстрима и обладающих достаточной доказательностью и практической реализуемостью» 
[9. С. 19]. По крайней мере, именно на этот недостаток указывают сторонники мейнстрима. Аргументация 
в вышеупомянутом тексте Фридмана строилась на аналогичных основаниях и защищала «ядро» мейнстрима: 
«Критика такого рода в значительной степени бьет мимо цели, пока она не дополняется фактами о том, что 
гипотеза, отличающаяся в том или ином из этих аспектов от критикуемой теории, дает лучшие предсказания 
для широкого круга явлений. Однако большая часть подобной критики такими фактами не дополняется; она 
почти полностью основывается на непосредственно наблюдаемых расхождениях между „предпосылками“ 
и „реальным миром“» [8. С. 41]. 

Поставленные рядом обе цитаты разных авторов и разных десятилетий, как представляется, ярко свиде-
тельствуют о стабильности дискурса, разделяющего экономическую науку на два условных полюса: мейн-
стрима и гетеродоксии. Практика выстраивания защитных и наступательных стратегий неизменна в своей 
аргументации вот уже более полувека. Продолжая использование лакатосовской терминологии, отметим, 
что атаки на «ядро» раз за разом терпят поражение, «защитный пояс» же более уязвим, и именно на его поле 
открываются возможности для борьбы за больший плюрализм в экономической науке. Последний часто 
понимается как междисциплинарность в качестве основы новой исследовательской программы либо как 
внутридисциплинарный синтез между различными парадигмами экономической теории (более подробно 
об этом см. обзор С. Г. Кирдиной-Чэндлер [1]). В обоих случаях естественным препятствием для синтеза 
становится даже не само «ядро» экономической науки, а, как это описал Джордж Акерлоф, то, что находится 
в поле исследовательского внимания социологии науки: устойчивые практики воспроизводства экономиче-
ского знания, взаимозависимые с принципами построения научной карьеры [10]. Внутренняя самоизоляция 
экономических парадигм одна от другой позволяет отдельным авторам говорить о том, что, поскольку вну-
тридисциплинарный синтез в экономической теории затруднен в силу устоявшихся академических практик, 
постольку и междисциплинарный синтез в экономической теории – утопия (см. соответствующую работу 
Витора Неве The Utopia of Interdisciplinarity: A View from Economics [11]).

Тем не менее некоторые исследовательские междисциплинарные программы успешно реализуются 
и, более того, получают признание со стороны экономического мейнстрима. Два последних знаковых при-
мера – поведенческая экономика и новая институциональная экономическая теория (далее – НИЭТ). Однако 
в обоих случаях результат едва ли смог удовлетворить запрос гетеродоксов на экономический плюрализм: 
и поведенческая экономика, и НИЭТ лишь дополнили теоретическое ядро экономического мейнстрима. Не 
изменив фундаментальных его основ, изменились сами (о коллизиях поведенческой экономики см. работу 
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О. Б. Кошовец [12. С. 10], о трансформациях институционализма – работу М. Зафировски [13]). Ядро эко-
номической теории, так называемые микроэкономические основания с их homo economicus, сохранились, 
будучи дополнены заимствованными извне концептами (об устойчивости «микроэкономических оснований» 
и «методологического индивидуализма» см. работу С. Г. Кирдиной [14]). И снова экономическая теория по-
казала свою высокую степень иммунитета перед внешними влияниями, отстояв право на обладание жестким 
методологическим ядром базовых предпосылок. Именно оно, подкрепленное широким математическим 
аппаратом, позволяет экономистам видеть себя на вершине научной иерархии, представлять экономику в наи-
большей степени наукой среди всего ряда социальных дисциплин, как об этом писал Марион Фуркад с соавт. 
[15]. Экономика, основанная на жестком ядре предпосылок и построенных на них моделях, улавливает, по 
мнению Дани Родрик, релевантные аспекты реальности, не захватывая всю ее целиком [16. C. 40–41]. Именно 
в ее способности «изолировать» фрагменты реальности от иных факторов Родрик видит силу экономической 
науки как таковой. В этом же видят слабость экономического мейнстрима его критики и одновременно сто-
ронники междисциплинарного подхода, например, уже процитированный нами выше Витор Неве. Для него 
экономика как объект исследования – открытая реальность, не существующая вне социальных измерений [17]. 

В рамках данной работы мы не будем акцентировать внимание на эпистемологических доводах сторонников 
той или иной стороны в споре. Наша задача – показать, что экономический мейнстрим, претендуя на точность 
своего метода создания научного знания может и становится основой политического знания и идеологических 
суждений. Описывая отдельные аспекты реальности, мейнстрим их нормализует, а порой и возводит в ранг 
норматива. Фридман разводил нормативную и позитивную экономические науки, настаивая на аналитическом 
потенциале последней [8] и фактически противопоставляя одну другой. Однако вопроса о том, насколько 
экономический позитивист, изучающий то, «как оно есть», свободен от постулатов нормативной экономиче-
ской теории с ее «как должно быть», Фридман не касался. Напротив, Йозеф А. Шумпетер, говоря о научном 
исследовании, прослеживал последовательность познавательных актов, в истоках которых стояло в той или 
иной степени идеологическое предубеждение [18. С. 254]: начальной постановке исследовательского вопроса 
и составления соответствующей модели предшествует индивидуальный аналитический акт, результат кото-
рого и зависит от наших предубеждений. Предположение Шумпетера о влиянии идеологических установок 
на конечный исследовательский результат подтверждается рядом исследований. Так, Z. Jelveh с соавт. [19] 
показали, что лексические конструкции, используемые экономистами, позволяют определить их политические 
предпочтения, одновременно с этим оценка оптимальной ставки налога зависит от политической ориента-
ции исследователя. В другом исследовании результаты рандомизированного контролируемого эксперимента 
продемонстрировали, что оценка согласия/несогласия экономистов с высказываниями других экономистов 
в значительной степени зависит от заявленного авторства приводимой цитаты, даже в том случае, когда автор-
ство указано неверное: так, с большей вероятностью экономист согласится с тем или иным высказыванием, 
если оно будет подписано именем известного представителя мейнстрима [20]. Таким образом, современные 
эмпирические исследования подтверждают влияние идеологии на экономистов, что, как нам кажется, ставит 
под удар тезис о существовании идеального случая позитивной экономической науки. Последний может 
восприниматься уже не как данность и гордость экономической теории, но, скорее, как утопия, в существо-
вании которой экономисты смогли убедить мир, но стали сомневаться сами. Так, Томас Кун предполагал, что 
экономика наравне с психологией – наиболее зрелая из всех социальных наук и уже освободившаяся от гер-
меневтических интерпретаций обозначаемых объектов изучения [21. С. 298–308]. И, напротив, в учебнике по 
введению в economics с мейнстримным и звездным составом авторов, среди которых Стэнли Фишер, можно 
прочесть: «…(э)кономисты известны своими разногласиями. Джордж Бернард Шоу, например, утверждал, 
что „даже если всех экономистов сковать одной цепью, то и тогда они не придут к единому мнению”. Если 
в приведенном высказывании „экономистов“ заменить „физиками“, никто не засмеется» [22. С. 2]. 

Принимая как допущение единство экономической теории мейнстрима, что действительно для его 
«ядра», скажем, что он, будучи плоть от плоти исследовательских установок и предпочтений, не незави-
сим от идеологии как таковой. Родовое проклятие социальных наук: их непосредственная вовлеченность 
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в исследуемый процесс, зависимость от доминирующих в обществе интерпретаций – не обходит стороной 
и экономическую науку. Однако претензия мейнстрима на подлинную научность, верифицируемость ре-
зультатов сродни естественным наукам повышает степень ответственности экономистов перед обществом. 
Интерпретации исторических событий и фактов – процесс, зачастую не зависящий от мнения профессио-
нальных историков. Мнение же экономистов имеет значение для общественных дискуссий. Пьер Бурдье, 
описывая научный процесс как социальный, говорил о науке как о поле борьбы за авторитет, понимаемый как 
способность победителя «легитимно говорить и действовать от имени науки» [23. С. 474]. Экономический 
мейнстрим одержал в этом смысле безоговорочную победу как среди экономистов, так и среди социальных 
наук, в борьбе за возможность продвигать свое видение социального порядка. Речь в данном случае идет 
как о прямом влиянии экономистов на электоральный процесс посредством участия представителей акаде-
мического сообщества в числе соавторов экономической программы того или иного кандидата (подробное 
исследование на примере США см. [24]), так и о процессах более «тонких». Перформативность экономи-
ческой теории – дискутируемый в последние десятилетия вопрос. Обладая своими «слепыми пятнами», 
экономическая наука формирует представление общества об институтах и экономическом поведении и тем 
самым, как показала Катерина Маркьонни, опосредованно влияет на сами экономические институты [25]. 
Природа и механизмы влияния различны. С одной стороны, представление о перформативном потенциале 
экономики как науки восходит к концепции Дж. Остина, показавшего в работе How to do things with words, 
что многие описательные речевые акты формируют и изменяют саму реальность [26] (пример исследования 
перформативности экономики в этом контексте см. [27]). С другой, перформативность понимается через 
так называемую теорему Томаса о самосбывающихся пророчествах, согласно которой восприятие людьми 
ситуаций как реальных создает реальные последствия этих ситуаций, даже если сами ситуации никогда 
не существовали [28]. В случае с экономической теорией и ее влиянием на экономическую реальность это 
демонстрируется с неожиданной стороны, отчасти ставящей под сомнение объективное существование 
модели homo economicus в реальности до момента ее появления в трудах экономистов. Так, Дейл Миллер 
показал, что установка на реализацию собственных интересов и соответствующая максимизация полезно-
сти – не природная детерминанта природы человеческого поведения, а выработанная западной культурой 
поведенческая установка [29]. К схожим выводам пришли и авторы исследования [30], показавшие, что 
знание экономической теории поощряет эгоистическое поведение. Человек экономический – «воображае-
мый образ, существующий в совершенно различной литературе», дитя западной культуры [31. С. 351–352], 
самореализует себя во множественности человеческих выборов, в основе которых – заданная установка на 
рациональность выбора в строго предполагаемом смысле. Он, таким образом, сродни современному мифу 
в описании Ролана Барта: дискретный, «существующий не в виде оформленных больших рассказов, а лишь 
в виде „дискурса“; это не более чем фразеология, корпус фраз (стереотипов)» [32. С. 474].

Наконец, третий аспект перформативности берет свое начало в сложном взаимодействии экономической 
науки и власти. Лишь отчасти это согласуется с участием экономистов в избирательных кампаниях, в боль-
шей степени же речь идет о влиянии экономистов на принимаемые политиками и чиновниками решения, 
основанные на экономической экспертизе. В государственном управлении технократического типа возрастает 
роль научной экспертизы: технократы-чиновники склонны полагаться на строгое экономическое знание, а не 
на идеологию как таковую, и в этом смысле становятся более открыты к восприятию тезисов позитивной 
экономической науки. Однако в сложном процессе взаимодействия технократической бюрократии и эксперт-
ного сообщества экономистов происходит упрощение экономического знания и впоследствии упрощение 
принимаемых решений. В данном случае перформативность во взаимоотношениях науки и власти носит 
характер сообщающихся сосудов: власть нуждается в получении простой картины управляемого мира, ее 
для власти создают экономисты, власть верит в ту простую версию реальности, которую ей представили 
ученые, принимая ее за реально существующий предмет административного регулирования, и именно он 
становится объективной реальностью как в глазах ученых, так и в бюрократическом процессе (о взаимодей-
ствии практик производства научного знания и бюрократических процессов см. работу О. Б. Кошовец [33]). 
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Отсылки к экономической теории с ее формализованной реальностью ложатся в основу практик управления 
общественным сектором, порой игнорирующих отдельные аспекты сферы регулирования, что приводит 
к негативным последствиям, однако ни авторитет бюрократов, ни авторитет соответствующих ученых не 
ставится под удар (пример такого давления экономической теории, в частности, идеи экономии от масштаба, 
над прочими факторами при планировании реформ общественного сектора см. в исследовании [34]).

Три рассмотренных аспекта перформативности взаимоопределяют и порождают друг друга: миф о ре-
альности, вырастающий из опыта ее познания и определения языком экономической науки, становится той 
самой реальностью. Миф реализует себя через множественность индивидуальных выборов экономических 
агентов, следующих в своих траекториях неким идеальным установкам о должном экономическом поведе-
нии. Подобное понимание соотносимо с трактовкой позднего Дугласа Норта о культуре как первопричине 
социальных институтов. Институты для него – репрезентация представлений человека и общества о своих 
предшествующих опытах познания внешней среды, которые и составляют саму культуру [35. С. 80]. Вопрос 
о влиянии идеологии, убеждений, общественных дискурсов и доминирующих нарративов поднимался не-
давно и В. В. Вольчиком [36].

Таким образом, какой бы строгой ни была проблема демаркации научного и ненаучного знания, постав-
ленная позитивистами, мы вслед за неопозитивистами, среди которых упомянутые нами выше Томас Кун 
и Имре Лакатос, полагаем, что для социальных наук (и экономика не исключение) вопрос разграничения 
научного и ненаучного, в данном случае идеологического, знания далек от своего положительного решения. 
Широко ретранслируемое положение о верифициируемости экономического знания, с учетом сказанного 
выше, создает дополнительные общественные риски при принятии значимых решений. Ниже мы покажем 
это на весьма неочевидном примере. Экономический мейнстрим создал неверные общественные ожидания 
на Западе от результатов экономических реформ в Китае в конце XX в., что на нынешнем этапе привело 
к сложным политическим последствиям. Искажению в восприятии реальности пореформенного Китая спо-
собствовала, прежде всего, индифферентность экономистов к описательным практикам других социальных 
наук. Эффект был усилен экономическим империализмом: программой, предполагающей, что экономика 
может стать рамочной конструкцией для социальных наук (подробнее о дискуссии см. [37]).

Социализм с китайской спецификой как онтологический вызов
Социализм с китайской спецификой и опыт деконструкции
Выше мы говорили о том, что экономика как наука не только изучает, но и создает экономическую реаль-

ность. Как никто иной, китайский народ в годы правления Мао Цзэдуна ощущал на себе: экономическая 
наука (а марксизм можно считать одной из парадигм экономического знания) может вырасти в идеологию 
и подчинить себе реальность, менять ее, перекраивать по своим принципам. Яркий всплеск маоистской 
идеологизации экономической политики – так называемый большой скачок (1958–1960), против которого 
выступали многие авторитетные члены Коммунистической партии Китая (далее – КПК). Но Мао Цзэдун 
смело отметал сомнения: «…„(з)абегание вперед“ – это марксизм, борьба против забегания вперед – это анти-
марксизм», – говорил он [38. С. 122]. Разумеется, это экстремальный пример идеологизации экономической 
политики, когда идеология основывается на экономическом знании, пусть и упрощенно понимаемом: в те 
годы советские исследователи писали об отсутствии теоретических выкладок в экономической программе 
маоизма [39. С. 205]. Тем не менее сама основа дискурса с набором базовых понятий и категорий были за-
имствованы Мао Цзэдуном из марксистско-ленинской политэкономии.

После его смерти в 1976 г. Китайская Народная Республика (далее – КНР) пусть и не сразу, но перешла 
к экономическим реформам: в 1978 г. на Третьем пленуме Центрального комитета 11-го созыва было объяв-
лено о начале реализации политики реформ и открытости, той, что по прошествии 40 лет превратит китай-
скую экономику, разоренную потрясениями XX в., в глобального лидера. Историография китайских реформ 
насчитывает огромное количество публикаций, «секреты успеха» описаны более чем подробно: создание 
специальных экономических зон, реформы государственного сектора, фискальная децентрализация, огром-
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ные государственные вложения в основной капитал и т. д. – в рамках данной работы мы не будем подробно 
останавливаться на механизмах реализации реформ. Нас более интересует идеологическая составляющая, 
ведь осуществление рыночных по своему содержанию реформ создавало риски легитимности правящего по-
литического режима. Уже в те годы история знала множественные примеры рыночных реформ, реализованных 
авторитарными режимами: Сингапур периода Ли Куан Ю, реформы Пак Чон Хи в Южной Корее. В обоих 
случаях авторитарные лидеры инициировали рыночные реформы, четко очерчивая пределы либерализации 
сферой экономической жизни и выстраивая механизмы неформального политического контроля за экономи-
кой. Авторитарные рыночные реформы в странах Азии создали особые рыночные механизмы, часто назы-
ваемые «кумовским капитализмом» (Crony Capitalism) со всеми соответствующими ему издержками в виде 
коррупции как системного явления (актуальное исследование кумовского капитализма в странах Восточной 
Азии см. [40]). Схожий опыт был и у Китая, но не коммунистического: речь о реформах режима Чан Кайши 
(о них на примере банковского сектора см. [41]). Однако ни Ли Куан Ю, ни Пак Чон Хи, ни Чан Кайши при 
проведении рыночных реформ не надо было отмежевываться от нерыночной идеологии: напротив, все три 
политических режима свою политическую легитимность выстраивали на жесткой антикоммунистической 
риторике и, таким образом, рыночные реформы были органичны природе идеологической легитимности 
режимов. Реформаторы из числа членов КПК стояли перед более сложной задачей. Будучи партией, чья 
политическая легитимность строилась вокруг личности Мао Цзэдуна и его радикальной антирыночной 
и антикапиталистической позиции (оба понятия он, как представляется, отождествлял),  они должны были 
совершить исторический разворот, который, если следовать марксистско-ленинской парадигме об истори-
ческом развитии, был шагом назад: от плановой экономики и народных коммун как радикальной формы 
социальной кооперации назад к частно-рыночным отношениям. 

Сама реальность диктовала необходимость начала рыночных реформ, более того, в западной исследова-
тельской литературе был популярен нарратив, согласно которому рыночные реформы в КНР были движе-
нием снизу, власть лишь постфактум придавала формальную законность уже фактически произошедшим 
в экономике изменениям [42. С. 51]. Разумеется, для китайской стороны такой способ описания событий 
был неприемлем, так как в явной форме снижал роль КПК как руководящего ядра реформ и высвечивал 
лишь один из аспектов, тогда как их следовало бы рассматривать в совокупности всех процессов [43. С. 66]. 
Как бы то ни было, многие рыночные элементы в самом деле вырастали «снизу». Но вопрос признания 
рыночных элементов со стороны КПК – хранителя политического наследия Мао Цзэдуна – создавал явные 
сложности как внутри партии, так как многие ее члены сохраняли искреннюю верность идеям почившего 
лидера, так и вовне ее. М. В. Карпов рассматривал эту проблему со стороны политологии: в его понимании 
сама концепция государства и партии ленинского типа, по образу и подобию которой была построена КПК 
и политическая система, ядром которой она стала, не предполагала и не могла предполагать рыночных ме-
ханизмов экономической координации: партия занимает командные высоты в экономике и именно благодаря 
этому реализует свою политическую программу во всей ее полноте. Согласно этой логике, вся последующая 
траектория реформ, компромиссных по своей сути, являлась следствием попыток найти равновесие между 
сохранением экономики, для чего необходима была рыночная либерализация, и поддержанием политической 
легитимности КПК [44]. 

Найти выход из логического противоречия – рыночные реформы, реализуемые антирыночной пар тией, – 
помогла идеология: модель социализма с китайской спецификой (有中国特色的社会主义, ю чжунго тэсэдэ 
шэхуэйчжуи) (далее – СКС). Фактически социализм с китайской спецификой, часто упоминаемый в китайских 
основных партийных и государственных документах, не может рассматриваться как некий явно артикулиро-
ванный план реформ. Напротив, это скорее идеологема, чей автор Дэн Сяопин, как многие полагают, «созна-
тельно не стремился к созданию новой системы «реформенных» категорий, вместо этого он поставил задачу 
«всемерно насыщать язык правящей элиты категориями „практики”» [40. С. 206]. Впервые понятие было 
озвучено в 1982 г. на одном из партийных мероприятий: «…при осуществлении модернизации необходимо 
исходить из реальной действительности Китая. <…> Сочетать всеобщую истину марксизма с конкретной 
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реальностью нашей страны, идти собственным путем и строить социализм с китайской специ фикой…» [45. 
С. 5–6]. Подробности СКС раскрыты не были, но в общих чертах и на фоне сложившегося тогда дискурса 
реформ основные элементы были ясны: построение общества среднего достатка (сяокан), сочетание плана 
и рынка в процессе социалистического развития общества и сохранение основных принципов государственно-
го устройства КНР (46. С. 423). Сяокан (общество среднего достатка, или среднезажиточное общество) – ныне 
прочно вошедший в китайский политический обиход термин – был в те времена также впервые озвучен Дэн 
Сяопином, хотя и будучи заимствованным из конфуцианской традиции (о культурно-историческом контексте 
понятия [47]). Дэн Сяопин использовал понятие как способ призвать к сохранению приверженности социализ-
му: при капитализме «зажиточной стала бы жизнь нескольких процентов населения, остальные 90 с лишним 
процентов пребывали бы в нужде. Но при социалистическом принципе распределения жизненный уровень 
всего народа страны достигнет среднезажиточного уровня» [45. С. 70]. 

Дальнейший контекст показал, что СКС явился развитием рыночных институтов без капитализма: китай-
ские идеологи впоследствии приложили значительные усилия к тому, чтобы показать: рынок и капитализм не 
тождественные понятия, законы рынка могут действовать и в социалистическом обществе. Разумеется, эти 
идеологические построения были более актуальны для идеологии, нежели для экономической теории, однако 
реалии того времени диктовали тесное взаимодействие между академическим и общественным экономиче-
ским суждением. Мы уже показывали, что СКС стал своего рода риторическим синтезом [48], позволившим 
китайской экономической науке и китайской управленческой элите выйти за рамки дуалистичной картины 
противопоставления плановой и рыночной экономик, деконструировав ее онтологические основания.

Экономический мейнстрим как западная наука
«Неправильно утверждать, что… есть только капиталистическая рыночная экономика. Почему ее нельзя 

развивать при социализме? Рыночная экономика не является синонимом капитализма. Основу у нас со-
ставляет плановая экономика, которая существует в сочетании с рыночной, однако это социалистическая 
рыночная экономика», – говорил Дэн Сяопин [46. С. 405]. Особенность эпохи состояла в том, что эта мысль 
была интеллектуальным вызовом не только для экономистов, прошедших школу марксистско-ленинской 
политэкономии в ее маоистской версии, но и для западного экономического мейнстрима, чьи представления 
о плановой рыночной экономике либо ограничивались ее пониманием как порочного отхождения от нормы, 
либо исчерпывались работами Фридриха Августа фон Хайека и Яноша Корнаи. Китайские власти в 1980-е гг. 
активно привлекали представителей западного мейнстрима к участию в дискуссиях о траекториях китайских 
реформ (о знаменитом «Башаньском совещании» 1985 г. см. [49]), однако далеко не все рекомендации запад-
ных экономистов принимались китайскими властями безоговорочно. Если первые настаивали на скорейшей 
рыночной либерализации посредством демонтажа механизма планового регулирования цен и приватизации 
государственного сектора, то вторые исходили из необходимости создания плюралистической реальности, 
в которой был бы сохранен механизм планового и рыночного регулирования цен: так называемая двух-
колейная система ценообразования, фактически существующая и поныне и предполагающая сохранение 
определенной номенклатуры благ (в основном относящихся к факторам производства), цены или диапазон 
колебания цен на которые определяет государство, при условии функционирования рыночного механизма 
ценообразования в экономике. Как СКС на уровне идеологии, так и двухколейный механизм позволял КПК 
и сохранить командные высоты (по крайней мере, отдельные рычаги реализации экономического планиро-
вания), и выстроить рыночную экономику (подробное исследование реформы цен см. [50]). 

На рубеже 1970–1980-х гг. тектонические сдвиги происходили не только в китайской реальности, но 
и в западном обществе, и западном же экономическом сообществе. Экономические кризисы 1970-х гг. на 
Западе привели к поражению кейнсианцев, левые партии проигрывали выборы, а государство общественного 
благосостояния как идея переживало не лучшие времена. В результате новым мейнстримом экономической 
теории, имеющим свое влияние на власть, стал неолиберализм [51. С. 64]. Именно представители последнего 
предлагали развивающимся странам воссоздать экономическую систему развитых стран у себя посредством 
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шоковой терапии, полагая, что китайский путь рыночного транзита с сохранением государственного сектора 
в экономике и планового механизма в ценообразовании – наихудший из всех возможных, так как служит 
сохранению стимулов к нерыночному поведению экономических агентов [43. С. 67].

И тогда, и позже уверенность представителей неолиберального мейнстрима подкреплялась тем, что 
Р. И. Капелюшников назвал «панинституционализмом»: тезис о том, что первопричиной перехода от мальту-
зианского к шумпетерианскому росту стало стабильное урегулирование прав собственности, реализовавшееся 
в некоторых странах Западной Европы к середине XVIII в. Вокруг этого наблюдения выстроилась концепция 
о существовании «плохих» и «хороших» институтов. «Хорошими» выступали институты стран Западной 
Европы, предполагающие свободный доступ агентов не только к экономическим ресурсам, но и к властным 
через возможность участия в состязательном электоральном процессе [52]. Историческая обоснованность 
подобной конструкции неоднократно подвергалась критике как один из примеров так называемого ориен-
тализма: практики западных социальных наук описывали исторический путь стран Востока как тупиковый, 
ведущий к отставанию от Запада, и через это обосновывали колониальное доминирование Запада над Вос-
током (частично мы рассматривали этот вопрос в [53]). В этом смысле экономический мейнстрим выступал 
как западная наука, нормализующая западные институциональные порядки как норматив социально-эконо-
мического устройства.

Кризис ожиданий
Активная вовлеченность западных экономистов в процесс китайских экономических реформ и их ре-

презентации западному обществу сопровождался конструированием своих – западных – ожиданий от ко-
нечного результата реформаторского процесса. Панинституциональная концепция очерчивала узкий спектр 
возможных версий прогнозирования, лейтмотивом которых становилось предположение о причинно-след-
ственной связи экономического роста, экономической либерализации с выстраиванием чистых институтов 
рынка, и политической либерализации через осуществление демократического транзита. Авторы из числа 
оптимистов предполагали, что реформенный транзит китайского общества своей конечной остановкой 
будет иметь капиталистическое общество с последующей политической либерализацией. В иных случаях 
даже предполагалось, что Китай уже достиг капитализма [42; 54. P. 11]. Такая точка зрения, с одной сторо-
ны, соответствовала укоренившемуся представлению о «конце истории»: глобальной победе либеральной 
демократии и капитализма как наиболее эффективного способа реализации общественного процесса, 
предполагавшему глобальную институциональную вестернизацию [55], с другой – обладала значительным 
успокоительным эффектом, оправдывая финансовые вливания западных корпораций в коммунистический 
режим. Пессимисты, напротив, заявляли, что в конечном итоге китайский экономический рост прекратится, 
достигнув своих пределов в лице все еще авторитарных политических институтов [56. P. 441]. Как показал 
опыт, ни та ни другая позиции, базировавшиеся на представлениях мейнстрима об эффективном способе 
экономического устройства, не реализовались: Китай не прекратил экономический рост и не приступил 
к политической либерализации в европейском понимании этого процесса. Напротив, как представляется 
ныне многим, он показал миру конкурентоспособный образец институционального устройства общества 
и экономики. Бросив вызов экономической теории, он между тем бросил и ценностный вызов представлениям 
западных политиков и бюрократов. Именно поэтому нынешнее противостояние КНР и США приобретает 
оттенки эсхатологической борьбы авторитаризма и либерализма. Последний, уверовав на фоне крушения 
советского блока в собственную безальтернативность, столкнулся с фундаментальным вызовом в лице со-
временного Китая. Вероятно, большая погруженность экономистов в социально-исторический контекст 
китайского развития – а в американской синологии шли дискуссии о способности Китая к модернизации 
через вестернизацию и эластичности китайской культуры по отношению к внешним влияниям [57] – по-
зволили бы уже на заре реформ лучше осознать траектории китайского пути и, таким образом, избежать 
онтологического шока сейчас. 
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Заключение 
Экономику привыкли считать царицей социальных наук, дисциплиной, более иных приблизившейся 

к золотому стандарту естественных наук. Среди экономистов миф о том, что экономике удалось преодолеть 
родовое заклятие общественных наук в виде зависимости исследования и исследователя от идеологических 
установок и предпочтений, поддерживается структурой воспроизводства научного знания: аттестационны-
ми, издательским, дискурсивными практиками. Миф цементирует ядро экономического знания, защищает 
экономику от внешних дисциплинарных влияний. Как показывает опыт, экономика индифферентна по от-
ношению к иным социальным наукам и взаимодействию с ними. Спокойна она и по отношению к различиям 
во внутридисциплинарных парадигмах: экономический мейнстрим не замечает гетеродоксальные концепции, 
и наоборот. Представление о научности экономического знания устойчиво и в общественно-политической 
среде. Последнее обстоятельство ложится тяжким грузом ответственности на экономистов за принимаемые 
обществом и политиками решения, за сформированную у последних картину мира. И наиболее сложным 
здесь представляется взаимодействие ученых и бюрократов, для которых экономика – инструмент обосно-
вания принимаемых решений. 

Экономика может и создает общественные идеологии и представления, не только исследует, но и форми-
рует саму экономическую реальность. Однако, будучи рожденной на Западе, она привыкла выстраивать свои 
онтологии вокруг нормализации бытующих на Западе социальных порядков. Описывая и предсказывая тра-
ектории развития незападных стран, она имплицитно исходит из предпосылки о том, что рано или поздно они 
пойдут по пути соответствия описываемой экономикой мейнстрима социальной реальности, понимаемой как 
наиболее эффективный способ принятия и реализации экономических решений. Похожая точка зрения сложи-
лась в среде западных экономистов относительно рыночных реформ в Китае в конце XX в., создав неверные 
ожидания, разделявшиеся политиками стран Запада относительно будущего устройства Китая. В свое время 
среди траекторий будущего развития Китая западные экономисты, а вместе с ними и политики видели лишь 
две основные: ползучая либерализация и ограничение влияния государства в китайской экономике, сопрово-
ждаемые демократизацией политической сферы, либо достижение пределов экономического роста, возможных 
для стран с авторитарными институтами. Оба прогноза вырастали из представления о том, что экономический 
рост возможен лишь в рыночных экономиках при условии политического либерализма и ограничения госу-
дарственного влияния на общество. Неолиберализм как доминирующая на тот момент парадигма в экономи-
ческом мейнстриме предполагал исключительно такое видение, с одной стороны, условий экономического 
роста, с другой – будущего Китая как части мирового сообщества. Это давало соответствующую надежду для 
западных политиков, видевших Китай в будущем втянутым в орбиту политического развития западного мира. 
Такая позиция вырастала, как можно увидеть постфактум, из игнорирования мейнстримом множественности 
вариантов условий экономического роста, в частности, определяемых разницей в мотивациях социального 
поведения агентов в разных культурах. Видение будущего нуждалось в корректировке за счет, в частности, 
синтеза с иными социальными науками, в том числе историей. Неолиберализм исходит из рассмотрения лич-
ностных мотиваций агентов, воспринимающих государственное влияние как внешний фактор своего поведе-
ния. Рыночные институты, стимулирующие экономический рост, таким образом, понимаются и как система 
стимулов для индивидуального рыночного поведения. Игнорируемым в данном случае оказывается фактор 
коллективного действия. Как показала М. С. Круглова в своей статье [58], активными проводниками рыночных 
реформ в Китае на начальном этапе были так называемые поселково-волостные предприятия, коллективные 
объединения, традиционные для китайской реальности институты, привычные к взаимодействию с жестким 
государственным аппаратом. В этом, пожалуй, и заключается главный парадокс того, что прогнозы по Китаю 
не сбылись: исходя из традиционного для Запада противопоставления государства, трактуемого в гоббсовском 
смысле как монстр Левиафан, общества и индивида, они видели исход реформ в перенесении баланса силы 
в Китае с государства на общество и на самих индивидов. Китайская же интеллектуальная традиция такого 
разделения не предполагала. Напротив, говоря о конфуцианском сяокан, Дэн Сяопин искал именно логики 
коллективного действия, где общество и государство мыслят себя как единое целое.
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Целью нашего исследования было показать на примере ошибок в прогнозах и ожидании результатов ки-
тайских реформ, выросших из экономического мейнстрима, потенциал для меж- и внутридисциплинарного 
синтеза. Предполагаем, что, в частности, традиционный исходный институционализм, ныне понимаемый как 
гетеродоксальное течение, с его вниманием к культурным и историческим контекстам развития обществ, по-
зволил бы изначально не воспринимать проблему китайских экономических реформ через призму рыночных 
реформ как освобождения общества и «обуздания» государства.
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Введение. Политическая конкуренция как объект моделирования
Данная статья является второй частью статьи, посвященной анализу общих закономерностей социально-

экономической и политической динамики (как внутри общества, так и в межгосударственных отношениях), 
обусловленных наличием конкуренции между ключевыми экономическими и политическими акторами. 
Инструментом данного анализа является математическое моделирование, а именно базовая математическая 
модель конкуренции, позволяющая выявить общие черты во внешне непохожих друг на друга явлениях 
экономической и политической жизни. 

Первая часть статьи [1] была посвящена экономической конкуренции и ее особенностям. С использованием 
базовой математической модели было показано, при каких условиях экономическая конкуренция способствует 
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экономическому росту, а при каких – приводит к монополизму и экономической стагнации. Также было по-
казано, что довольно типичными для экономической конкуренции являются «негрубые» (по А. А. Андронову 
[2]) случаи, характеризующиеся множественностью состояний равновесия, либо случаи, в которых устойчивое 
равновесие в условиях конкурентного взаимодействия отсутствует и неизбежен переход к монополизму – 
подавлению одним актором всех остальных)1.

В предлагаемой вниманию читателя второй части статьи разговор будет идти о конкуренции социаль-
ных систем (государств), которая часто принимает политический характер и сопровождается борьбой за 
лидерство (в том числе военными средствами). Как и в первой части статьи [1], нас будут интересовать 
общие закономерности, которые позволяют выявить базовые математические модели. Мы обсудим две 
темы, касающиеся:

– геополитической динамики, связанной с образованием империй (почему в истории человечества пе-
риодически происходило резкое и быстрое усиление отдельных государств и обществ, которые начинали 
внешнюю экспансию и за относительно короткий срок образовывали обширные империи);

– глобализации как геополитического процесса, как результата геополитической конкуренции.

Геополитическая динамика: неравномерность исторического развития 
История человечества изобилует ситуациями, когда рутинный ход событий в условиях относительного 

геополитического равновесия вдруг нарушался, происходило усиление какого-то государства или этноса, до 
этого ничем особо не выделявшегося, которое, усилившись, начинало внешнюю экспансию и за короткий 
по историческим меркам срок завоевывало большие территории, образовывало обширные империи, которые 
потом существовали на протяжении длительных периодов времени. В качестве примера можно привести 
образование Монгольской империи, Арабского халифата, Британской империи и т. д. 

В связи с этим возникают вопросы:
1. Чем обусловлено относительное геополитическое равновесие в различных регионах мира на протяжении 

длительных периодов времени?
2. Почему это равновесие в определенные исторические моменты резко и кардинально нарушается?
3. Почему лидерами перемен часто становятся народы, которые до этого были на периферии исторических 

процессов?
4. Почему этим народам удается подчинить себе большие густонаселенные территории и создать империи, 

по площади намного превышающие области их первоначального расселения?
Вопросы, действительно, сложные. Убедительных, общепринятых ответов на них до сих пор нет. Пытаясь 

ответить на эти вопросы, Л. Н. Гумилев выдвинул теорию пассионарности. При этом пассионарные толчки, 
нарушающие рутинный ход истории, он связал с массовыми биологическими микромутациями в отдельных 
регионах планеты, которые периодически вызывались прилетающими на Землю высокоэнергетичными кос-
мическими частицами [3]. 

Анализ базовой модели конкуренции [1] позволяет посмотреть на данную проблему несколько иначе 
и попытаться дать объяснение указанным процессам без привлечения гипотезы о таинственных космических 
частицах.

Напомним базовую модель конкуренции, приведенную в первой части статьи (см. [1]) и описывающую 
изменение соотношения сил различных акторов (от английского act – «действовать») в ходе конкурентных 
взаимодействий:

dui / dt = Ai (ui) – Bi (ui) + ∑j ≠ i Сij (ui, uj); i, j = 1, 2, 3, …, N,                                        (1)

1 Это указывает на ограниченную применимость широко распространенного тезиса о том, что рыночные конкурентные от-
ношения обладают способностью приводить экономическую систему к эффективному равновесию.
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где t – время; N – количество взаимодействующих акторов; ui – показатель, характеризующий «силу» (степень 
влияния, доминирования, экономической мощи и т. п.) i-го актора в момент времени t. Член Ai (ui) описывает 
воспроизводство (возобновление) «силы» i-го актора. Член Bi (ui) описывает снижение «силы» i-го актора 
вследствие процессов, непосредственно не связанных с конкурентной борьбой (отрицательные обратные 
связи в социальной системе, ресурсные ограничения и т. п.). Члены Cij (ui, uj) описывают взаимодействие 
между акторами. В случае, когда это взаимодействие конкурентное, данные члены отрицательны, поскольку 
в конкурентной борьбе акторы стремятся подавить (ослабить) друг друга. 

В упрощенном виде (при сохранении только линейных и квадратичных членов в правых частях уравнений 
(1)) базовая модель конкуренции может быть записана следующим образом:

dui / dt = ai · ui – bi · ui
2 + ∑j ≠ i cij · ui · uj; i, j = 1, 2, 3, …, N; ai > 0, bi > 0.                            (2)

Фазовые портреты системы (2) при различных соотношениях коэффициентов ai, bi, cij в случае взаимодействия 
двух акторов (N = 2) представлены в [1] на рис. 1 и 2. Поведение системы (2) при изменении значений коэффи-
циентов ai, bi, cij, отраженное на этих рисунках, позволяет предложить ответы на поставленные выше вопросы.

Пусть акторы в модели (2) – это государства (общества) некоторого региона, конкурентно взаимодей-
ствующие друг с другом (конкуренция/соперничество государств-соседей – это типичная ситуация в меж-
государственных отношениях во все исторические эпохи). Если взаимодействие достаточно длительное, то 
в конечном итоге устанавливается определенное равновесное состояние, типичный фазовый портрет кото-
рого изображен на рис. 1 (сплошными линиями на рисунках обозначены изоклины, на которых траектории 
изменяют направление движения2; кружочком обозначен устойчивый аттрактор – состояние, к которому 
эволюционирует система с течением времени).

Рисунок 1 отражает ситуацию, когда конкуренция ухудшает состояние взаимодействующих акторов, но 
не настолько, чтобы привести их к фатальной дестабилизации и к поражению в конкурентной борьбе (те го-
сударства, которые не выдержали конкурентной борьбы, уже прекратили свое существование и поэтому 
в состав акторов модели (2) не входят3). Ситуация конкурентного равновесия, отображенная на рис. 1, может 
сохраняться достаточно долго (в течение десятилетий и даже столетий), при этом координаты устойчивого 
состояния (аттрактора) могут изменяться, но сам аттрактор не исчезает. Это отражает ситуацию относитель-
ного геополитического равновесия, характерную для «спокойных» исторических периодов.

Данное равновесие может быть нарушено, если произойдет существенное изменение внешних условий. 
В качестве таких изменений в истории выступали, например, изменения климата (глобальные похолодания 
или потепления)4. Их особенностью является то, что они действуют одновременно на все государства (обще-
ства) региона.

В качестве иллюстрации на рис. 2 приведены данные об изменении средней температуры в северном 
полушарии за последние пять с половиной тысяч лет.

Особенно критичными для северного полушария являлись глобальные похолодания, которые приводили 
к дестабилизации хозяйственной жизни и ухудшению условий существования населения [4], особенно в ре-
гионах, прилегающих к изотерме января, равной нулю градусов по шкале Цельсия5. В кризисные периоды 

2 Выражения для изоклин получаются, если приравнять правые части уравнений (2) нулю. При N = 2 изоклины системы (2) 
представляют собой прямые линии, пересечение которых – это точка равновесия: если переменные системы (2) оказались в этой 
точке, то их дальнейшее перемещение по фазовой плоскости прекращается.

3 В ходе исторического процесса происходит своеобразный «естественный отбор»: каждое государство стремится укрепиться 
в конкурентной борьбе со своими соседями, но у одних это получается, а у других – нет. Более слабые государства, не нашедшие 
способов противостоять угрозам, погибают в конкурентной борьбе и завоевываются соседями. В результате те государства, 
которые выживают, становятся близки друг другу по своей силе: они не настолько сильны, чтобы завоевать (подчинить себе) 
соседей, и не настолько слабы, чтобы позволить соседям себя завоевать. 

4 О влиянии климатических изменений на исторический процесс см., например, [4–8].
5 Это связано с тем, что хозяйственная жизнь в этой зоне очень чувствительна к уровню средней температуры [7]. 
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Рис. 1. Фазовый портрет с типовыми траекториями (обозначены стрелками) для случая конкурентного 
взаимодействия двух акторов (cij < 0) при относительном равенстве их сил. По оси абсцисс отложены значения u1, 

по оси ординат – значения u2 
Источник: составлено автором.

Fig. 1. Phase portrait with typical trajectories (indicated with arrows) for the case of competitive interaction  
between two actors (cij < 0) under relatively equal powers. Axis x shows values of u1, axis y – values of u2 

Source: compiled by the author.
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Рис. 2. Изменение средней температуры в северном полушарии за последние пять с половиной тысяч лет 
Источник: [6].

Fig. 2. Changes in average temperature in the northern hemisphere in the recent five and a half thousand years
Source: [6].
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на фоне ухудшения общего состояния государств обостряется конкурентная борьба между ними (поскольку 
возникает желание решить обострившиеся внутренние проблемы за счет ресурсов внешних акторов6), на-
чинаются интенсивные миграционные процессы7, привносящие дестабилизацию, нарушающие привычный 
ход жизни. На языке базовой модели это выражается в увеличении значений cij в уравнениях (2). При этом 
система (2) становится все более «негрубой»: изоклины сближаются (рис. 3), устойчивость состояния равно-
весия снижается, и даже небольшие изменения коэффициентов в уравнениях (2) могут приводить к сильному 
смещению точки равновесия на фазовой плоскости (изменение коэффициентов приводит к изменению на-
клона изоклин, а следовательно, к смещению точки их пересечения, см. рис. 4).

Содержательно это означает, что в такие периоды усиливается геополитическая нестабильность (в том 
числе учащаются попытки геополитических акторов поправить свое ухудшающееся состояние за счет соседей). 

При этом фазовый портрет системы (2) может кардинально измениться, если какой-то из акторов получит 
явное преимущество над остальными в результате реализации удачной технической (например, в военном деле) 
или социальной инновации. На языке модели это означает увеличение коэффициента ai у этого актора и, со-
ответственно, изменение расположения изоклины на фазовом портрете. Данная ситуация отражена на рис. 5.

Видно, что в ситуации всеобщего кризиса (приводящей к сближению изоклин, см. рис. 4) удачная техни-
ческая или социальная инновация, введенная одним из акторов, может дать ему решающее преимущество 
в конкурентной борьбе (рис. 5) и обеспечить победу над геополитическими соперниками (что было бы прак-
тически невозможно, случись это в спокойное время)8. 

Таким образом, на сформулированные выше вопросы по результатам анализа базовой модели (2) могут 
быть даны следующие ответы:

1) относительное геополитическое равновесие в различных регионах мира на протяжении длительных 
периодов времени во многом обусловлено устойчивостью состояния равновесия во взаимодействии основных 
геополитических акторов (см. рис. 1), притом что слабые акторы достаточно быстро устраняются с истори-
ческой арены в результате непрерывно идущего «естественного отбора»9;

2) данное равновесие в определенные исторические моменты серьезным образом нарушается вследствие 
изменения внешних условий (прежде всего вследствие периодически происходящих климатических измене-
ний, см. рис. 2), что дестабилизирует общество и погружает его в кризисное состояние, усиливая внутреннюю 
и внешнюю конфликтность. Геополитическая система становится неустойчивой (значения коэффициентов 
cij увеличиваются, изоклины сближаются, система становится «негрубой», по А. А. Андронову, см. рис. 3);

3) в этой ситуации возникает шанс усилиться у обществ, которые до этого были на периферии истори-
ческого процесса: им легче перестроиться (реформироваться) и внедрить инновации, которые, в случае их 
успешности, могут дать им важное преимущество по отношению к другим акторам (см. рис. 4);

4) этого обретенного преимущества может оказаться достаточно для экспансии и подчинения себе 
других акторов, поскольку те находятся в ослабленном, кризисном состоянии и отягчены внутренними 
 проблемами (рис. 5). Это создает предпосылки для образования обширных империй. При этом образование 
империй может иметь положительный эффект даже для покоренных народов, поскольку распространение 

6 Такую стратегию проводят в настоящее время США.
7 Примерами подобного рода миграций являлись нашествия «народов моря» в средиземноморском регионе в начале второго 

тысячелетия до нашей эры, Великое переселение народов в IV–VII вв. нашей эры, современные волны миграции из Ближнего 
Востока и Африки в Европу. 

8 Действительно, из рис. 2 видно, что подъем греко-римской цивилизации начался после «темных веков» (связанных с резким 
похолоданием конца первого тысячелетия до н. э.), экспансия Арабского халифата случилась после резкого похолодания третьего – 
пятого столетий нашей эры, возвышение Великобритании произошло во время «малого ледникового периода», начавшегося в XIV в. 

9 Под естественным отбором здесь понимается постоянное (в ходе исторического процесса) тестирование социальных систем 
на выживаемость и способность парировать возникающие внешние угрозы, а также решать внутренние проблемы. Те социумы, 
которым удается выработать способы эффективного решения указанных задач, продолжают свое существование и развитие; со-
циумы, которым не удается это сделать, сходят с исторической арены (распадаются, завоевываются соседями и т. п.).
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Рис. 3. Трансформация фазового портрета системы (2) при увеличении значений cij  
(по сравнению с фазовым портретом на рис. 1)

Источник: составлено автором.

Fig. 3. Transformation of the phase portrait of system (2) when the cij values increase (compared to phase portrait in Fig. 1)
Source: сompiled by the author.

 
а1 / b1

и2

и1

а1 / с1

а2 / b2

а2 / с2

 
 
 

а1 / с1

а2 / b2

и2

и1
 а1 / b1           а2 / с2

Рис. 4. Смещение точки равновесия системы (2) при небольшом изменении угла наклона изоклины  
в сравнении с ситуацией, отображенной на рис. 3

Источник: составлено автором.

Fig. 4. Shift of equilibrium point of system (2) under a small change of isoclines declination compared  
to the situation shown in Fig. 3

Source: сompiled by the author.
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Рис. 5. Изменение фазового портрета (по сравнению с портретом на рис. 4) при увеличении значения a2: 
состояние равновесия исчезает, актор № 2 полностью подавляет актора № 1 

Источник: составлено автором.

Fig. 5. Change in the phase portrait (compared to phase portrait in Fig. 4) when the a2 value increases:  
the state of equilibrium disappears, actor 2 completely subdues actor 1 

Source: сompiled by the author.
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Рис. 6. География пассионарных толчков по Л. Н. Гумилеву 
Источник: [3].

Fig. 6. Geography of passionate pushes by L. N. Gumilev
Source: [3].
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успешных инноваций10 обществ-лидеров в процессе их экспансии может помочь всему региону выйти из 
депрессивного состояния и дать импульс историческому развитию.

В свете вышесказанного «пассионарные толчки», для объяснения которых Л. Н. Гумилев прибегал к ги-
потезе воздействия космических лучей, можно связать (хотя бы частично) с климатическими кризисами. 
Действительно, если посмотреть на географию «пассионарных толчков», описанных Л. Н. Гумилевым [3] 
(рис. 6), то видно, что они в эпохи потеплений смещались на север, а в эпохи похолоданий – на юг, отслеживая 
смещение изотермы января, равной нулю градусов по Цельсию (современное расположение этой изотермы 
изображено на рис. 7, ее резкий загиб на север в Европе обусловлен влиянием теплого Гольфстрима), по-
скольку именно регионы, прилегающие к данной изотерме, наиболее чувствительны к изменениям климата11.

Глобализация как геополитический процесс
Выше закономерности геополитической динамики анализировались с использованием базовой модели (1) 

и ее упрощенного варианта (2), в которых в явном виде не учитывается пространственная компонента. Между 
тем в геополитике и геоэкономике пространственный фактор имеет важное значение. Анализ базовой модели 
конкуренции с учетом пространственной компоненты проводился в работах [9–14]. Ниже мы используем 
предложенные там подходы для анализа процессов глобализации.

Обычно под глобализацией понимают «процесс усиления взаимозависимости и взаимовлияния между 
всеми структурными элементами общепланетарного социума» [15. С. 260] и используют этот термин при-
менительно к современной эпохе. Однако если посмотреть шире и рассматривать процессы постепенного 

10 Это могут быть технические, военные, институциональные, идеологические (например, новые религии) инновации, по-
зволяющие решить накопившиеся проблемы.

11 Более подробно об этом см. [7].
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Рис. 7. Расположение изотерм января на территории Евразии в современный период
Источник: [7].

Fig. 7. Contemporary location of January isotherms in Eurasia
Source: [7].
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территориального укрупнения социальных систем (от отдельных племен к ранним государствам, затем от 
развитых государств к империям и далее – к современному глобальному обществу с его трансконтинентальной 
торговлей и транспортом, глобальными информационными системами, наднациональными институтами), 
то становится ясно, что процессы глобализации сопровождают всю историю человечества; просто в более 
ранние эпохи то, что сейчас называют глобализацией, носило более локальный характер, ограничиваясь от-
дельными регионами планеты12. Чем поможет математическое моделирование в понимании закономерностей 
процессов глобализации?

Рассмотрим базовую модель конкуренции (1) с учетом пространственной компоненты. Данная модель 
изложена в работах [12, 13] и имеет вид:

𝜕𝜕
 
иi / 𝜕𝜕

 
t = Ai (ui, x, y) – Bi (ui, x, y) + ∑j ≠ i Cij (ui, uj) + Di (ui, x, y),                                     (3)

где i, j = 1, 2, 3, …, N; t – время; x, y  – пространственные координаты; ui –показатель, характеризующий «силу» 
(степень влияния, доминирования, экономической и военной мощи и т. п.; см. [14]) i-го актора в момент 
времени t в точке пространства (x, y). Член Ai (ui, x, y) описывает воспроизводство (возобновление) «силы» 
i-го актора. Член Bi (ui, x, y) описывает снижение «силы» i-го актора вследствие процессов, непосредственно 
не связанных с конкурентной борьбой (отрицательные обратные связи в социальной системе, ресурсные 
ограничения и т. п.). Член Di (ui, x, y) описывает распространение «силы» i-го актора в пространстве. Члены 
Cij (ui, uj) описывают взаимодействие между акторами. В случае, когда это взаимодействие конкурентное, дан-
ные члены отрицательны, поскольку в конкурентной борьбе акторы стремятся подавить (ослабить) друг друга. 

В упрощенном виде (при сохранении только линейных и квадратичных членов в правых частях уравне-
ний (3)) базовая модель конкуренции геополитических акторов может быть записана следующим образом:

𝜕𝜕
 
иi / 𝜕𝜕

 
t = ai · ui – bi · ui

2 + ∑j ≠ i cij· ui · uj + Di(x, y) · Δui,                                              (4)

где i, j = 1, 2, 3, …, N; ai > 0, bi > 0, cij ≤ 0; Di(x, y) – коэффициент, характеризующий скорость распространения 

«силы» i-го актора в пространстве; Δ – оператор Лапласа �∆ =
𝜕𝜕2

𝜕𝜕𝑥𝑥2 +
𝜕𝜕2

𝜕𝜕𝑦𝑦2�

 

. 

На рис. 8 показано, как ведет себя система, состоящая из элементов трех типов (они обозначены на рисунке 
красным, синим и зеленым цветами), взаимодействие которых описывается уравнениями (4).

Видно, что процесс развития конкурентных взаимодействий, описываемых моделью (4), делится на ряд 
стадий:

1) стадия I (кадры 1–4 от момента времени t = 0 до t = 250): образование в результате межвидовой борьбы 
«чистых» областей (кластеров), в которых преобладают элементы определенного типа (разные для разных 
областей);

2) стадия II (кадры 5–7 от момента времени t = 500 до t = 2 500): борьба между кластерами за расширение 
пространства, которое они занимают. На этой стадии антагонистическое взаимодействие кластеров проис-
ходит лишь на фронтах раздела между ними, при этом динамика изменений по сравнению с предыдущей 
стадией существенно замедляется. В конечном счете побеждает (т. е. захватывает все пространство) какой-то 
один кластер, однако какой именно, изначально неясно. Важно, что первые две стадии носят стохастический 
характер, конечный результат на этих стадиях однозначно непредсказуем. 

Иллюстрацией стадий I и II является процесс формирования и развития национальных государств в Европе  
в Новое время. В качестве примера на рис. 9 показано, как изменялась политическая карта Франции при 
переходе от феодальной раздробленности к формированию единого национального государства.

В результате данного процесса государственные образования укрупнялись и становились более одно-
родными: с едиными законами, единой финансовой системой, единым языком, единой системой образо-

12 Такие процессы мы далее будем называть «локальной глобализацией».
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вания. Лидером и организатором этого процесса становился один из конкурирующих акторов (в случае 
формирования французского государства это были французские короли, в случае формирования германско-
го государства – прусские короли и т. д.). При этом возникло новое понятие «нация», которое объединяло 
в систему «свой – свой» локальные социальные группы, прежде разделенные по этническому, сословному 
и территориальному признакам. Взаимодействие «свой – чужой» выносилось на уровень отношений между 
национальными государствами;

3) стадия III (начиная с кадра 7 от момента времени t = 2 500 до t = 25 000) распадается на два варианта. 
Первый вариант (верхняя ветка следующих друг за другом кадров) соответствует продолжению антагони-
стической борьбы между кластерами. При этом один из кластеров начинает преобладать над остальными 
и в конечном итоге их полностью подавляет. В конце этой стадии образуется чистое состояние, которое 
устойчиво и далее уже не эволюционирует. 

Второй вариант стадии III (нижняя ветка следующих друг за другом кадров) соответствует случаю, когда 
в момент времени t = 2 500 уменьшены абсолютные значения коэффициентов cij и увеличены значения коэф-
фициентов Di , т. е. снижен уровень антагонизма взаимодействия кластеров при одновременном увеличении 
интенсивности взаимодействия.

Примером развития стадии III по первому варианту является формирование империй (в том числе коло-
ниальных империй Нового времени), когда сильнейший актор подавляет всех остальных силовым образом.

Примером развития стадии III по второму варианту была практика государственного строительства 
СССР, где провозглашалась и реализовывалась дружба народов, взаимообогащение и взаимопроникновение 

 
Рис. 8. Результаты моделирования конкурентных взаимодействий в виде последовательных кадров  

расчета динамики системы, описываемой уравнениями (4) (цифры в левом верхнем углу  
каждого кадра соответствуют такту расчета)

Источник: [16].

Fig. 8. Results of modeling competitive interactions as consecutive shots of the system calculation described  
by equations (4) (figures in the upper left corner of each shot correspond to the calculation cycle)

Source: [16].
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культур народов страны, была провозглашена новая историческая общность людей – советский народ [17], 
объединяющая все социальные группы (как белый цвет включает в себя и красный, и зеленый, и синий цве-
та). Аналогичную цель провозглашало христианство в начале нашей эры: «нет ни эллина, ни иудея… а есть 
братья во Христе».

Применительно к нынешней исторической ситуации отображаемые на рис. 9 кластеры синего, зеленого 
и красного цветов можно соотнести с современными глобальными геополитическими акторами (цивили-
зациями), характер взаимодействия которых будет определять то, по какому пути пойдет формирование 
будущего общества.

Верхняя ветка стадии III13 на рис. 9 соответствует формированию будущего общества по сценарию С. Хан-
тингтона «столкновение цивилизаций» [18], в результате которого одна из цивилизаций подавляет остальные 
и навязывает им свои правила игры. Этот сценарий продвигается западными элитами в виде концепта «ин-
клюзивный капитализм»14, в котором подразумевается, что «мировое правительство» будет укомплектовано 
их представителями.

Нижняя ветка стадии III15 на рис. 9 соответствует формированию будущего общества (который в работах 
[19–23] назван Мир-организмом) по сценарию Ю. В. Яковца – «партнерство цивилизаций» [24], в соответ-
ствии с которым происходит взаимодействие цивилизаций в интересах выработки общих целей, взаимного 
культурного обогащения, решения общих задач. Рисунок иллюстрирует тот факт, что взаимная диффузия 

13 Верхний ряд расчета на рис. 9 соответствует варианту, когда конкуренция между акторами носит антагонистический ха-
рактер, соответственно в уравнении (4) коэффициенты сij < 0.

14 Так называемый инклюзивный капитализм – совместный проект Ротшильдов и Папы Римского. URL: https://i24.info/
inexplicable/tak-nazyvaemyi-inkluzivnyi-kapitalizm-sovmestnyi-proekt-rotshildov-i-papy-rimskogo.html

15 Нижний ряд расчета на рис. 9 соответствует варианту, когда антагонистическая конкуренция между акторами отсутствует 
при одновременном усилении интенсивности взаимодействия (при повышении значений коэффициентов Di).

 

   XIII в. / 13th c                                           XV в. / 15th c                             Конец XVIII в. / End of the 18th c

Рис. 9. Изменение политической карты Франции в период с XIII до начала XIX в. н. э.
Источник: [16].

Fig. 9. Changes in the political map of France from the 13th to the beginning of the 19th cc CE.
Source: [16].
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культур и усиление партнерского взаимодействия приводит к новому качественному состоянию: синий, зе-
леный и красный цвета, соединяясь, дают белый цвет, в котором они становятся неотъемлемыми компонен-
тами. Белый цвет – это общая этика, общие правила кооперативного взаимодействия, которые становятся 
естественными для единого Мир-организма (единство многообразия). 

Переход от современной Мир-системы конкурирующих государств к интегративному Мир-организму 
приведен на рис. 10. 16

Естественно, сам по себе такой переход не произойдет. Он может быть осуществлен только в результате 
целенаправленной, согласованной и упорной политики стран мира, заинтересованных в его реализации. 
Особенности и риски этого перехода рассмотрены в работах [25–30].

Заключение
Целью данной работы был анализ закономерностей социально-экономической и политической ди-

намики (как внутри общества, так и в межгосударственных отношениях), обусловленных наличием 
конкуренции между ключевыми экономическими и политическими акторами. Специфика данной рабо-
ты заключалась в том, что этот анализ проводился с использованием базовой математической модели, 
описывающей конкурентное взаимодействие, для того чтобы выявить наиболее общие особенности 
влияния конкуренции на социально-экономическую и политическую динамику и не утонуть в дета-
лях рассмотрения конкретных ситуаций. Основными выводами исследования являются следующие:

1) в противовес широко распространенному мнению, что конкурентные рыночные отношения приво-
дят к эффективному и устойчивому экономическому равновесию, показано, что довольно типичными для 
экономической конкуренции являются «негрубые» (по А. А. Андронову) случаи с характерными для них 
множественными состояниями равновесия либо случаи, в которых устойчивое равновесие в условиях кон-

16 Подразумевается, что государственные границы на политической карте мира – это границы кластеров, разделяющих «своих» 
и «чужих». В случае интегративного общества такого деления уже не будет (все будут «своими»), останутся лишь администра-
тивные границы.

 

Современная политическая карта мира / 
Contemporary political map of the world

Будущая политическая карта мира / 
Future political map of the world

Рис. 10. Изменение политической карты мира при будущей трансформации мировой системы16

Источник: [16].

Fig. 10. Changes in the political map of the world under the future transformation of the global system
Source: [16].
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курентного взаимодействия отсутствует, при этом конкурентное взаимодействие с неизбежностью приводит 
к монополизму – подавлению одним актором всех остальных;

2) показано, что рыночная конкуренция дает положительный результат (стимулирует экономический 
рост) при наличии «игры с положительной суммой» (т. е. при росте ресурсной базы). Если рост ресурсной 
базы заканчивается и «игра с положительной суммой» переходит в «игру с нулевой суммой», конкуренция, 
как показывает моделирование, неизбежно приводит к монополизму и необходимости регулирования эко-
номических процессов;

3) в отношении политической конкуренции базовая модель показывает, что во время «спокойных» исто-
рических периодов происходит установление относительного равновесия во взаимодействии основных гео-
политических акторов и «выбраковка» слабых политических игроков (своеобразный «естественный отбор» 
социумов на геополитическом поле). Однако при резких изменениях внешних условий (например, при кли-
матических изменениях) устойчивость равновесия снижается до критического уровня и ситуация становится 
близкой к «негрубой» (по А. А. Андронову). В этой ситуации даже периферийные общества, в случае если 
они внедрят успешные технические, военные или социальные инновации, могут получить решающее пре-
имущество над другими обществами, начать внешнюю экспансию и добиться политического господства над 
большим географическим регионом. Данный механизм может объяснить логику «пассионарных толчков» 
(по Л. Н. Гумилеву) без привлечения гипотез о внешних космических воздействиях;

4) с использованием пространственной модели геополитической конкуренции рассмотрены особенности 
процесса глобализации. Показано, что возможны два основных варианта развития: по сценарию С. Хантинг-
тона – «столкновение цивилизаций», в результате которого одна из цивилизаций подавляет остальные и на-
вязывает им свои правила игры, либо по сценарию Ю. В. Яковца – «партнерство цивилизаций», в результате 
которого происходит переход от современной Мир-системы конкурирующих государств к интегративному 
Мир-организму, основанному на единстве многообразия народов и культур. С использованием базовой ма-
тематической модели сформулированы условия реализации данных вариантов. 
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Аннотация
Цель: оценка конкурентоспособности российских электромобиля и автомобиля с двигателем внутреннего сгорания 
с учетом экстернальных издержек, связанных с выбросами основного парникового газа – СО2.
Методы: в статье использованы сравнительный, количественный методы, метод анализа и синтеза, метод оценки 
совокупной стоимости владения (Total Cost of Ownership, TCO), обосновано применение стоимостной оценки 
предотвращения (avoidance cost approach) как оптимального подхода к оценке экстернальных издержек, связанных 
с изменением климата.
Результаты: современное эффективное экономическое развитие неразрывно связано с организацией низкоуглеродной 
транспортной системы. Зеленый переход на электромобили позволяет решать проблему экстерналий, связанную 
с завышенными общественными издержками из-за выбросов парниковых газов. В работе изучены перспективы 
перехода на строительство электротранспорта с точки зрения снижения экстернальных издержек транспортных 
средств. В статье дана оценка текущего состояния и ключевых барьеров развития производства электротранспорта. 
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Дана сравнительная оценка конкурентоспособности российских электромобиля и автомобиля с ДВС с учетом 
экстернальных издержек, связанных с углеродными выбросами. Сравнение осуществлялось на основе оценки 
совокупной стоимости владения с учетом экстернальных издержек, связанных с выбросами парниковых газов. 
В результате сравнительного анализа определено, что совокупная стоимость пятилетнего владения Evolute i-Pro 
с учетом всех мер поддержки даже ниже, чем у близкого ему по техническим характеристикам бензинового седана 
Lada Vesta Sport на 342,7 тыс. руб. Без субсидирования Evolute i-Pro пока не достигает паритета в стоимости владения 
с бензиновым автомобилем, несмотря на низкие эксплуатационные расходы, бесплатную парковку и освобождение 
от уплаты транспортного налога. На основе проведенного исследования сделаны выводы о мерах, необходимых 
для увеличения разрыва совокупной стоимости владения в автомобилях с ДВС и электромобилях для повышения 
конкурентоспособности последних.
Научная новизна: использован авторский подход к сравнительной оценке конкурентоспособности нового российского 
электромобиля Evolute i-Pro и бензинового автомобиля Lada Vesta Sport, который, помимо мер поддержки, включает 
экстернальные издержки, связанные с углеродными выбросами. 
Практическая значимость: полученные результаты могут пригодиться разработчикам государственных мер 
поддержки в рамках оценки эффективности текущего механизма субсидирования и принятия решений относительно 
дальнейшего стимулирования развития рынка электромобилей в России. Результаты исследования также будут 
особенно полезны жителям Москвы, которые задумываются о покупке отечественного электромобиля.

Ключевые слова: региональная и отраслевая экономика, электромобиль, автомобиль с двигателем внутреннего 
сгорания, совокупная стоимость владения, государственные субсидии, низкоуглеродное развитие, экстернальные 
издержки, изменение климата, выбросы СО2, зеленая экономика, ESG-трансформация
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Abstract
Objective: to assess the competitiveness of a Russian electric car and an ICE car, taking into account the external costs 
associated with emissions of the main greenhouse gas – CO2.
Methods: the article uses comparative and quantitative methods, the method of analysis and synthesis, the method of estimating 
the total cost of ownership (TCO), justifies the use of the avoidance cost approach as an optimal approach to assessing the 
external costs associated with climate change.
Results: modern efficient economic development is inextricably linked with the organization of a low-carbon transport system. 
The green transition to electric vehicles makes it possible to solve the problem of externalities associated with the increased 
public costs due to greenhouse gas emissions. The paper examines the prospects for the transition to electric cars from the 
viewpoint of reducing the external costs of cars. The article assesses the current state and key barriers to the development 
of electric transport production. A comparative assessment of the competitiveness of Russian electric vehicles and ICE cars 
is given, taking into account the external costs associated with carbon emissions. The comparison was carried out based on 
an estimate of the total cost of ownership, taking into account the external costs associated with greenhouse gas emissions. 
As a result of the comparative analysis, it was determined that the total cost of five-year ownership of the Evolute i-Pro 
car, taking into account support measures, is even lower than that of the Lada Vesta Sport ICE sedan, which is close to it in 
terms of technical characteristics, by 342.7 thousand rubles. Without subsidies, Evolute i-Pro does not yet achieve parity in 
the cost of ownership with an ICE car, despite low operating costs, free parking and exemption from paying transport tax. 
Based on the conducted research, conclusions are made about the measures necessary to increase the gap between the total 
costs of ownership in ICE cars and electric cars to increase the competitiveness of the latter.
Scientific novelty: the author’s approach was used to compare the competitiveness of the new Russian electric car Evolute 
i-Pro and Lada Vesta Sport ICE car, which, in addition to support measures, includes external costs associated with carbon 
emissions. 
Practical significance: the results obtained may be useful to developers of state support measures in assessing the effectiveness 
of the current subsidy mechanism and making decisions on further stimulating the development of the electric cars market in 
Russia. The results of the study will also be especially useful to residents of Moscow who are thinking of buying a Russian 
electric car.
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Введение
Формирование устойчивой низкоуглеродной транспортной системы предполагает организацию доступной, 

надежной, безопасной, эффективной перевозки пассажиров и грузов и минимизацию негативного воздействия 
на окружающую среду в кратко- и долгосрочной перспективе, включая снижение выбросов парниковых газов 
и, соответственно, борьбу с климатическими изменениями. 

На долю транспортной отрасли приходится почти 1/4 совокупных антропогенных выбросов СО2
1, который 

является основным парниковым газом [1]. Наибольший вклад вносит автомобильный транспорт – 74 % [2]. 
Поэтому глобальный зеленый переход невозможен без декарбонизации транспорта, неотъемлемой частью 
которой является его электрификация. 

Электромобили стали частью стратегии «избегать – смещать – улучшать», которая впервые была предло-
жена еще в 1990-е гг. в Германии в качестве инструмента систематизации мер, направленных на сокращение 
негативного воздействия транспорта на окружающую среду, улучшение качества городской жизни и осу-
ществление перехода к устойчивой транспортной системе. Третий компонент – «улучшать» – подразумевает 
повышение энергоэффективности транспортных средств и распространение транспорта, работающего на 
альтернативных видах топлива, включая электрический [3–4]. 

Производство и эксплуатация транспортного средства оказывают негативное воздействие на людей, 
природу и материальные объекты. С этим воздействием связано возникновение экстерналий, под которыми 
понимаются результаты производства и потребления, передаваемые третьим лицам без какой-либо компенса-
ции. Недоучет экстернальных издержек делает цены заниженными с точки зрения общественных издержек. 
По последним данным, на прямые и косвенные выбросы парниковых газов и загрязняющих воздух веществ 
приходится 75 % от совокупных экстернальных экологических издержек транспорта [5. С. 152]. В отличие 
от автомобилей с двигателем внутреннего сгорания (далее – ДВС) электромобили практически не эмитируют 
парниковых газов и загрязняющих веществ в процессе эксплуатации2, что оказывает положительное влияние 
на качество городского воздуха. Основная часть выбросов происходит на этапах производства электротранс-
порта и выработки энергии на электростанциях, объем которых во многом зависит от особенностей структуры 
генерации электроэнергии. 

Мировой рынок электромобилей начал активно развиваться с 2010-х гг. В 2020 г., в то время как на фоне 
пандемии новой коронавирусной инфекции глобальные продажи автомобилей упали на 16 %, количество заре-
гистрированных электрокаров, наоборот, увеличилось почти на 43 % [6. С. 19]. В 2022 г. было продано 10,2 млн 
электромобилей, что в 1,6 раза больше, чем годом ранее. В 2022 г. доля электромобилей в глобальных продажах 
новых автомобилей достигла 14 %, тогда как в 2021 г. составляла 8,7 % [7]. Продажи электромобилей в 2022 г. 
продолжали расти быстрыми темпами, несмотря на сбои в цепочках поставок, макроэкономическую и геополи-
тическую неопределенность, высокие цены на сырьевые товары и энергоресурсы. Всего в мире зарегистрировано 
почти 26 млн электромобилей, что в 136 раз больше, чем десятилетие назад [7]. В 2022 г. электротранспорт 
(транспортные средства и инфраструктура) занял второе место по объему привлеченных инвестиций, немного 
уступив возобновляемой энергетике – 466 млрд долл. и 495 млрд долл. соответственно [8. С. 88]. 

Более 20 государств заявили о целях по полному или частичному вытеснению из продаж традиционных 
автомобилей c двигателем внутреннего сгорания, работающих на жидком топливе, к 2025–2050 гг. [9]. На 
этом фоне все больше автопроизводителей объявляют о намерениях сконцентрироваться на производстве 
электромобилей. Например, Mercedes с 2025 г. планирует выпускать новые модели автомобилей исключи-
тельно с электрической силовой установкой. Toyota заявила о выпуске 30 моделей полностью электрических 
автомобилей к 2030 г. и цели достичь к этому времени ежегодных продаж электромобилей в объеме 3,5 мил-

1 Основная доля в выбросах парниковых газов приходится на углекислый газ (СО2), на втором месте находится метан (СН4). 
URL: https://www.rbc.ru/economics/27/03/2023/641d57ef9a794746fceeff72 (дата обращения: 15.04.2023).

2 В процессе эксплуатации автомобиля с любым типом двигателя происходят выбросы твердых частиц, которые обусловлены 
износом шин, тормозов и дорожного покрытия.
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лиона единиц. Китайская компания Dongfeng к 2024 г. планирует электрифицировать 100 % новых моделей 
своих основных пассажирских брендов [10. С. 32].

Закупка электрических транспортных средств – один из главных способов достижения различными 
компаниями целей, связанных с ESG-трансформацией, которая подразумевает переход бизнеса к устойчи-
вому развитию и базируется на трех принципах: развитие ответственного отношения к окружающей среде 
(environmental), повышение уровня социальной ответственности (social) и улучшение качества управления 
(governance). Электромобили помогают компаниям сокращать выбросы и выполнять обязательства перед 
государством по переводу автопарка на низкоуглеродные виды топлива, а также являются важной частью 
инициатив, связанных с зеленой энергетикой. Закупка 100 тыс. электромобилей – часть плана компании Amazon 
по достижению «углеродной нейтральности» к 2040 г. Компания Unilever намерена электрифицировать весь 
свой автопарк к 2030 г., а Walmart – к 2040 г. [11]. 

В России рынок электромобилей находится на начальном этапе развития, но обладает хорошими перспек-
тивами. Согласно ключевому документу в области электрификации транспорта «Концепции по развитию про-
изводства и использования электрического автомобильного транспорта в Российской Федерации на период 
до 2030 года», утвержденному в августе 2021 г. Правительством РФ, к 2030 г. доля электротранспортных 
средств может достичь 15 % от суммарного объема продаж. При этом существенная часть будет приходить-
ся на легковые и легкие коммерческие электромобили [12]. В 2022 г. в России было продано 2 998 новых 
электромобилей (0,4 % от совокупного объема продаж) [13, 14]. В целом в России зарегистрировано 24,5 тыс. 
электромобилей, что составляет всего 0,05 % от общего парка легковых автомобилей в стране [15, 16]. Больше 
всего электромобилей зарегистрировано в Москве (3,4 тыс. шт.). Вдвое меньше – в Приморском крае, далее 
следуют Иркутская область, Краснодарский край и Московская область [17]. 

Первый заместитель Председателя Правительства А. Белоусов описывает позитивный сценарий роста 
отечественного производства электромобилей: в 2023 г. планируется увеличить выпуск электромобилей 
до 18 тыс. шт. (рост в 9 раз по сравнению с 2022 г.), а в 2024 г. – удвоить его, нарастив производство до 
36 тыс. шт. [15]. Для наращивания объемов предложения и развития рынка электромобилей крайне важно 
стимулировать потребительский спрос. 

Одним из главных барьеров на пути развития электротранспорта являются высокие первоначальные 
расходы, которые, помимо затрат на покупку самого транспортного средства, могут включать затраты на 
приобретение и установку домашней зарядной станции. Согласно всероссийскому опросу, проведенному 
на автомобильном интернет-портале «Дром» в 2021 г., около трети потребителей отказываются от покупки 
электромобиля именно по причине его дороговизны [18]. Таким образом, многие, приобретая машину, прак-
тически не уделяют внимания затратам, которые связаны со всем периодом владения транспортным средством 
и могут влиять на его конкурентоспособность.

Среди других проблем, связанных с эксплуатацией электромобилей в России, выделяются недостаточный 
уровень развития зарядной инфраструктуры и чувствительность аккумуляторных батарей к погодным ус-
ловиям. Более половины зарядных станций страны расположены на дорогах местного значения, что сильно 
затрудняет использование электромобилей в поездках на дальние расстояния [19]. Холод и слишком жаркая 
погода отрицательно влияют на запас хода электрического транспортного средства. Например, при темпера-
туре минус 20 ºС запас хода сокращается примерно на 50 % от заявленного производителем [20], что может 
осложнять использование электрокаров в районах Крайнего Севера. 

Целью настоящего исследования является сравнительная оценка конкурентоспособности российских 
электромобиля и автомобиля с ДВС с учетом экстернальных издержек, связанных с выбросами СО2

3, на при-
мере города Москвы, которая занимает первое место на рынке новых электромобилей. В качестве объектов 

3 Выбросы СО2 составляют 95–99 % совокупных выбросов парниковых газов от автомобилей, предназначенных для перевозки 
пассажиров. СО2 также является преобладающим парниковым газом в выбросах, связанных с производством электроэнергии. URL: 
https://www.fueleconomy.gov/feg/Find.do?year=2023&vehicleId=46206&zipCode=34787&action=bt3 (дата обращения: 11.04.2023).
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сопоставления выбраны российский электрический седан Evolute i-Pro, который с осени 2022 г. производится 
в Липецкой области на заводе «Моторинвест» [21], и наиболее близкий к нему по параметрам из российских 
седанов бензиновый автомобиль Lada Vesta Sport [22]. Выбор Evolute i-Pro обусловлен тем, что, во-первых, 
отечественная марка Evolute возглавляет российский рынок новых электромобилей. Согласно данным «Авто-
стата» от марта 2023 г., она опередила электрокары немецкой марки Volkswagen и американской марки Tesla 
и заняла 26 % рынка [23]. Во-вторых, Evolute i-Pro является самым бюджетным электромобилем из модельного 
ряда Evolute [21]. В-третьих, пока это единственная4 отечественная марка электромобилей, которая попадает 
под программу государственного субсидирования электромобилей Минпромторга РФ. 

Методы исследования
Для определения истинной стоимости покупки необходимо учитывать все расходы, которые будет нести вла-

делец в течение срока службы машины. Метод оценки совокупной стоимости владения (Total cost of ownership, 
далее – TCO) позволяет оценить затраты с момента приобретения автомобиля и до его перепродажи или пол-
ного выхода из строя. Данный метод может быть ориентирован исключительно на потребителя. В этом случае 
в расчеты включаются первоначальные и эксплуатационные затраты, также могут учитываться меры государ-
ственной поддержки (субсидии, налоговые льготы и прочие инициативы) [24]. Если в модель TCO добавляются 
экстернальные издержки, например, связанные с выбросами парниковых газов и загрязняющих атмосферный 
воздух веществ, шумовым загрязнением, то она приобретает социально ориентированный характер [25]. 

Многочисленные исследования, посвященные сравнительной оценке совокупной стоимости владения 
электромобилем и традиционным автомобилем, показывают, что без мер поддержки первые пока не конку-
рентоспособны. В исследовании P. Kumar и S. Chakrabarty показано, что в Индии TCO в расчете на километр 
у электромобилей выше, чем у бензиновых, дизельных и метановых аналогов. Это обусловлено высокой 
первоначальной стоимостью электрических хетчбэков и седанов. Авторы отмечают, что увеличение срока 
эксплуатации может снизить разницу в TCO анализируемых транспортных средств, но даже при ежегодном 
пробеге 30 тыс. км владение электромобилем оказывается более дорогостоящим. На ранних этапах развития 
рынка электротранспорта экономически целесообразнее может стать перевод на электротягу парка карше-
ринга и такси, среднегодовой пробег которых самый большой [26]. 

Одним из ключевых выводов работы M. A. Hasan et al. является то, что владение подержанным электромо-
билем в Новой Зеландии выгоднее, чем владение новым и даже подержанным автомобилем с ДВС. При этом 
совокупная стоимость двенадцатилетнего владения новым электромобилем намного выше, чем у автомобиля 
с ДВС, из-за высоких затрат на покупку и замену батареи, и только реализация государственной программы 
«Скидка на чистый автомобиль» практически обеспечивает ему достижение равенства по стоимости владения 
с традиционным аналогом [27]. В 2023 г. размер скидки, которая предоставляется покупателям электромобилей 
с нулевым уровнем выбросов СО2, составляет до 7,5 тыс. новозеландских долл. (~379 тыс. руб.), в то время как 
при покупке автомобилей с ДВС необходимо вносить плату, размер которой зависит от уровня выбросов [28]. 

R. Danielis et al. отмечают, что в Италии покупка электромобиля не является экономически оправданной 
без предоставления субсидий в размере 4–6 тыс. евро (~346–519 тыс. руб.). Интернализация5 экстернальных 
издержек, хотя и снижает разницу в стоимости владения полностью электрическим автомобилем и автомо-
билем с ДВС, не делает первый конкурентоспособным [29]. 

Для дальнейших расчетов будет использована модель оценки совокупной стоимости владения, широко 
представленная в литературе [30–31]:

4  В список моделей электромобилей, доступных для покупки по государственной программе льготного автокредитования, 
пока входят только отечественные электрокары марки Evolute. Российский электрический кроссовер «Москвич 3е» в этот список 
еще не включен. URL: https://www.autonews.ru/news/642687599a79472910c05ee4 (дата обращения: 25.04.2023).

5  Интернализация экстернальных издержек означает трансформацию общественных издержек в издержки субъектов, дея-
тельность которых их вызывает. 
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(1)TCO = IC +∑ OC
(1+r)t  −  RV

(1+r)N N
t=1 ,  

 где IC (initial costs) – первоначальные затраты; OC (operating costs) – эксплуатационные затраты; RV (resale 
value) – стоимость перепродажи; r – ставка дисконтирования; N – период владения транспортным средством; 
t – год. 

В настоящей статье также будут рассчитаны экстернальные издержки, связанные с выбросами основного 
парникового газа – СО2, которые важно учитывать в контексте развития низкоуглеродной модели экономики.

Для оценки экстернальных издержек, связанных с выбросами парниковых газов и, соответственно, 
изменением климата, применяются два основных подхода: стоимостная оценка ущерба (damage cost 
approach) и стоимостная оценка предотвращения/смягчения [последствий] (avoidance/abatement/mitigation 
cost approach). Первый предполагает оценку каждого эффекта (например, повышение уровня моря и зато-
пление прибрежных территорий; разрушение экосистем; ущерб здоровью людей как следствие повышения 
температуры окружающей среды), вызванного климатическими изменениями, и их суммирование. Второй 
концентрируется на затратах, необходимых для предотвращения последствий изменения климата. Сюда 
можно, например, отнести затраты на реализацию мер по уменьшению объемов выбросов, на технологии 
улавливания и хранения углерода [32. С. 3]. Превалирование второго подхода обусловлено несколькими 
факторами. 

Во-первых, невозможно учесть и количественно оценить все негативные последствия климатических 
изменений в силу их масштабов и многообразия.

Во-вторых, разброс результатов в исследованиях, использующих damage cost approach для оценки экс-
тернальных издержек, связанных с изменением климата, значительно больше, чем в исследованиях, опира-
ющихся на avoidance cost approach [5. С. 13–14]. Большой разброс может быть обусловлен разнообразием 
учитываемых воздействий, ставок дисконтирования, допущений относительно темпов экономического роста.

В-третьих, при применении damage cost approach есть вероятность недоучета мер по адаптации и смяг-
чению последствий климатических изменений, которые потенциально способны снизить стоимость ущерба. 
Весомым аргументом в пользу выбора avoidance cost approach является принятие Парижского соглашения 
и установление конкретных целей по снижению выбросов [5]. С другой стороны, T. Sundqvist отмечает, что 
ситуация постоянно меняется: появляются новые данные, технологии, происходят изменения в государствен-
ной политике и общественных предпочтениях, поэтому издержки, рассчитанные на основе avoidance cost 
approach, нуждаются в регулярном пересмотре [33]. 

Для стоимостной оценки выбросов парниковых газов мы будем опираться на работу под названием «Ру-
ководство по экстернальным издержкам транспорта», опубликованную Европейской комиссией [5]. В ней 
представлены лучшие практики в методологии оценки внешних издержек транспорта и собран большой 
массив данных, аналогов которого нет в российской литературе. Авторы рекомендуют использовать удельные 
издержки предотвращения выбросов парниковых газов, приведенных к СО2-эквиваленту, которые были полу-
чены путем усреднения большого количества величин, имеющихся в научной литературе по соответствующей 
тематике. Центральная оценка составляет 100 евро/тСО2-экв. в ценах 2016 г. (10 620 руб. в ценах 2023 г.) на 
горизонте до 2030 г. и основана на цели Парижского соглашения по удержанию прироста глобальной средней 
температуры в пределах 1,5–2 °C [5]. 

Совокупная стоимость владения Evolute i-Pro и Lada Vesta Sport
Сравним совокупную стоимость владения Evolute i-Pro и Lada Vesta Sport, используя значимые для опре-

деления разницы в их стоимости параметры.
Среднегодовой пробег автомобиля в Москве составляет 20 тыс. км [34]. Согласно данным «Автостата», 

средний срок владения новым автомобилем в России – почти пять лет [35]. Таким образом, оценка ТСО 
будет проведена исходя из пятилетнего срока владения автомобилями или при общем пробеге в 100 тыс. км.
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Первоначальные затраты рассчитаны исходя из рекомендованных розничных цен производителей и рас-
ходов на приобретение и установку зарядной станции в подземном паркинге многоквартирного дома в случае 
электромобиля. Рекомендованная розничная цена Evolute i-Pro составляет 2,99 млн руб., Lada Vesta Sport – 
1 597 900 руб. [21–22]. Минпромторг РФ предоставляет 25-процентную субсидию (но не более 625 тыс. руб.) 
на покупку электромобиля отечественной сборки при условии заключения договора автокредитования [21]. На-
личие субсидии позволяет уменьшить тело кредита и сократить сумму выплат. Рассчитаем примерные условия 
по кредиту на сайте одного из банков-партнеров компании Evolute. Предположим, что первоначальный взнос 
будет равен затратам на покупку Lada Vesta Sport (~1,6 млн руб., или примерно 70 % от цены электромобиля 
с учетом субсидии), тогда ежегодные выплаты по кредиту приблизительно составят 213,1 тыс. руб. [36].

Стандартная зарядная станция для дома, которую предлагает компания Evolute, стоит минимум 60 тыс. руб. 
[21]. Установка зарядки, включая покупку необходимых кабелей и материалов, работу электрика, может 
обойтись в 114,5 тыс. руб. [37]. 

Эксплуатационные затраты владельца автомобиля с ДВС включают затраты на бензин, техобслуживание, 
парковку и транспортный налог, владельца электромобиля – только затраты на электроэнергию6 и техоб-
служивание, так как в столице действуют такие меры поддержки, как бесплатная парковка и освобождение 
от уплаты транспортного налога [38]. Владелец Lada Vesta Sport при расходе топлива в смешанном цикле 
в 7,9 л/100 км и средней цене на бензин АИ-95 тратит 83,4 тыс. руб. [22, 39]. Владелец Evolute i-Pro при расходе 
электроэнергии 12,62 кВт·ч/100 км и зарядке по ночному тарифу ежегодно тратит всего 7,5 тыс. руб. [21, 40].

Техобслуживание Evolute i-Pro в среднем может обходиться в 15,8 тыс. руб. в год. Техобслуживание ав-
томобилей с ДВС, в том числе и рассматриваемой модели, более дорогостоящее – примерно 28,8 тыс. руб. 
[41]. Разница обусловлена тем, что в электромобиле на 30 % меньше компонентов, ему не требуется замены 
масла, масляного и воздушного фильтров [42]. Мы не учитываем стоимость замены батареи, так как срок 
службы большинства составляет 8–10 лет [43]. 

Транспортный налог, который должен ежегодно платить владелец Lada Vesta Sport, зависит от мощности 
двигателя и в данном случае составляет 5 075 руб. [44]. Самый дешевый абонемент на безлимитную парковку 
в Москве стоит 150 тыс. руб. [45].

L. Schloter провел обширный анализ динамики потери стоимости автомобилей в разных странах и пришел 
к выводу, что бензиновый автомобиль в среднем ежегодно теряет 10,4 % от первоначальной стоимости, в то 
время как электромобиль – 13,9 % [46]. Это во многом связано с быстрым техническим прогрессом, который 
снижает конкурентоспособность подержанных электромобилей.

Используемые при расчете ТСО ставки дисконтирования могут варьироваться в широком диапазоне, 
даже в рамках одного исследования. Так, G. Santos и S. Rembalski рассчитали совокупную стоимость две-
надцатилетнего владения автомобилями с разными типами двигателей в Великобритании, применяя четыре 
ставки дисконтирования (0, 6, 30 и 60 %) [47]. Ряд исследователей рекомендуют использовать реальную 
ставку дисконтирования [29, 48], которая позволяет проводить расчеты в сопоставимых ценах. Ее можно 
вычислить по формуле Фишера:

    
     (2)r = 1 + n

1 + i
− 1,

где r – реальная ставка; n – номинальная ставка; i – темп инфляции.
Согласно расчетам реальной ставки, проведенным в [43], ее значение равно 5 %, если исходить из того, 

что доходность облигаций федерального займа с погашением через пять лет составляет 9,7 %, а средний 
ожидаемый уровень инфляции равен 4,4 % [43].

6 Владелец электромобиля может подзаряжать свое транспортное средство бесплатно на городских ЭЗС, однако мы рассма-
триваем ситуацию, когда электромобиль заряжается в ночное время дома. 
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Результаты вышеприведенного анализа для наглядности сведем в единую таблицу (табл. 1).

Таблица 1
Показатели модели TCO автомобилей Evolute i-Pro и Lada Vesta Sport 

Table 1. Indicators of the TCO model of Evolute i-Pro and LadaVesta Sport cars

Показатель / Indicator
Значение / Value

Evolute i-Pro Lada Vesta Sport

Год покупки / Year of purchase

2023
5 лет / 5 years

20 тыс. км / 20 thousand km
5 %

Срок владения / Term of ownership

Среднегодовой пробег / 
Average annual mileage

Ставка дисконтирования / Discount rate

Рекомендованная розничная цена / 
Recommended retail price

2 990 000 руб. 
(с учетом субсидии – 2 365 000 руб.) / 

2,990,000 rubles 
(with a subsidy – 2,365,000 rubles)

1 597 900 руб. / 1,597,900 rubles

Первоначальный взнос и ежегодные 
выплаты по кредиту / Initial installment and 
yearly credit payments

1,6 млн руб. и 213,1 тыс. руб/год / 1.6 mln 
rubles and 213.1 thousand rubles a year –

Покупка и установка зарядной станции 
для дома / Purchasing and installing a home 
charging station

174,5 тыс. руб. / 174.5 thousand rubles –

Расходы на электроэнергию / 
Costs of electric energy 7,5 тыс. руб/год / 7.5 thousand rubles a year –

Расходы на бензин / Costs of petrol – 83,4 тыс. руб/год / 83.4 thousand rubles a year

Расходы на техобслуживание / 
Costs of technical services 15,8 тыс. руб/год / 15.8 thousand rubles a year 28,8 тыс. руб/год / 28.8 thousand rubles a year

Абонемент на парковку / Parking ticket – 150 тыс. руб/год / 150 thousand rubles a year

Транспортный налог / Transport tax – 5 075 руб/год / 5,075 rubles a year

Стоимость перепродажи / Resale value 1,415 млн руб. / 1.415 mln rubles 922,8 тыс. руб. / 922.8 thousand rubles

Источник: составлено авторами на основе [21–22, 34–48].

Source: compiled by the authors based on [21–22, 34–48].

Экстернальные издержки
Выбросы от транспортного средства происходят в течение всего его жизненного цикла, начиная от до-

бычи сырья для его производства и заканчивая этапом утилизации. В настоящей статье выбросы на стадии 
утилизации рассматриваться не будут, так как они относительно малы. Более того, переработка компонентов 
и последующее их использование в качестве вторичного сырья вместо первичного в итоге могут обеспечи-
вать сокращение выбросов [49]. 

На этапе эксплуатации транспортного средства анализируется жизненный цикл топлива. Во-первых, он 
включает прямые выбросы, т. е. те, которые образуются в процессе сжигания топлива в двигателе традицион-
ного автомобиля. Во-вторых, учитываются косвенные выбросы, которые происходят в процессе производства 
электроэнергии и топлива, включая добычу энергоресурсов [50]. 

Выбросы СО2 на жизненном цикле транспортных средств во многом зависят от структуры производства 
электроэнергии. B. Tang et al. проанализировали влияние региональных особенностей структуры произ-
водства электроэнергии Китая и ее углеродоемкости на объемы выбросов СО2 в течение жизненного цикла 
электромобилей и автомобилей с ДВС. Авторы отметили, что выбросы СО2 могут быть завышены до 75 % 
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в случае игнорирования изменений вследствие декарбонизации энергетики. Результаты исследования пока-
зали, что в регионах с высокой долей теплоэнергетики суммарные выбросы СО2 электромобилей выше, чем 
у автомобилей с ДВС или практически совпадают. Во всех регионах, где доля теплоэнергетики составляет 
более 80 %, углеродный след7 электромобилей либо выше, либо немного превышает углеродный след тра-
диционных автомобилей. Значительный разрыв в пользу электромобилей наблюдается в регионах с долей 
возобновляемых источников энергии в структуре выработки электроэнергии выше 60 %. Неэффективность 
тепловых электростанций и относительно высокий уровень потерь электроэнергии в сетях также являются 
факторами, ухудшающими ситуацию с выбросами [51]. 

Мы использовали интернет-портал Transport & Environment и онлайн-инструмент Министерства энергетики 
США, которые позволяют определить прямые и косвенные выбросы СО2 на отдельных этапах жизненного 
цикла электромобиля с учетом его габаритов и структуры производства электроэнергии [52–53]. Суммарные 
объемы выбросов СО2 от автомобиля с ДВС взяты из работы А. Ю. Колпакова и А. А. Галингера, которые 
рассчитали их в том числе для России, ориентируясь на современные модели машин, эксплуатируемых в стра-
не [54]. В табл. 2 представлены показатели, необходимые для оценки экстернальных издержек, связанных 
с выбросами СО2 на жизненном цикле автомобилей (табл. 2).

Таблица 2 
Удельные экстернальные издержки и выбросы CO2 на жизненном цикле электрического и бензинового автомобилей

Table 2. Unit weight external costs and CO2 emissions on the life cycle of electric and ICE vehicles

Показатель / Indicator Значение / Value Описание / Description

Стоимость выбросов 
парниковых газов / Cost of 
greenhouse gases emissions

10,62 руб/кг СО2-экв. / 10.62 rubles/kg 
of СО2 equivalent.

Стоимостная оценка базируется на подходе avoidance cost 
approach, описанном выше / Cost estimation is based on the 
above-described avoidance cost approach

Углеродный след Evolute i-Pro / 
Carbon footprint of Evolute i-Pro

Этап производства: 0,055 кг СО2 /км / 
Production stage: 0.055 kg СО2 /km

Значение получено с помощью использования онлайн-
инструмента Transport & Environment. В качестве места 
производства был указан Китай. Это связано с тем, что 
Evolute i-Pro создан на базе китайского автомобиля. 
Сборка Evolute i-Pro осуществляется на российском заводе 
крупноузловым способом. Это означает, что готовые 
элементы импортируются для дальнейшей сборки на 
предприятии / The value was obtained using the Transport & 
Environment online tool. China was set as the place of 
production due to the fact that Evolute i-Pro was created on the 
basis of a Chinese car. Assembly of Evolute i-Pro is performed 
in a Russian plant with SDK method. It means finished elements 
are imported to be assembled on the plant

Этап эксплуатации (косвенные выбросы): 
0,069 кг СО2 /км / Exploitation stage  
(indirect emissions): 0.069 kg СО2 /km

Значение получено с помощью онлайн-инструмента 
Министерства энергетики США. В качестве модели 
электромобиля был указан среднеразмерный седан 
Tesla Model 3, который по техническим параметрам 
близок к Evolute i-Pro. В качестве места эксплуатации 
электромобиля указана Флорида, где в производстве 
электроэнергии доминирует природный газ (73,5 %). Это 
связано с тем, что основным топливом для электростанций 
в Москве также является природный газ / The value was 
obtained using the online tool of the US Department of Energy. 
The Tesla Model 3 medium-sized sedan was taken, as it is close 
to Evolute i-Pro by technical parameters. Florida was indicated 
as a place of the car exploitation, where natural gas dominates 
in producing electric energy (73.5 %). This is due to the fact that 
natural gas is the main fuel for electric stations in Moscow too

7 Углеродный след – совокупность прямых и косвенных выбросов в течение жизненного цикла в данном случае автомобиля.
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Evolute i-Pro Evolute i-Pro  
(без субсидирования) 

Lada Vesta Sport

Парковка, транспортный налог / Parking, transport tax 
Топливо/электроэнергия, техобслуживание / Fuel/electric energy, technical servicing 
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Lada Vesta SportEvolute i-Pro Evolute i-Pro  
(без субсидирования)

Показатель / Indicator Значение / Value Описание / Description

Всего: 0,124 кг СО2 /км /  
Total: 0.124 kg СО2 /km

Углеродный след Lada Vesta 
Sport / Carbon footprint of Lada 
Vesta Sport

0,169 кг СО2 /км (из них на стадии 
эксплуатации примерно 0,145 кг СО2 /км) /  
0.169 kg СО2 /km (of them at the exploitation 
stage about 0.145 kg СО2 /km)

Значение взято из работы 
А. Ю. Колпакова и А. А. Галингера / The value was taken 
from the work by A. Yu. Kolpakov and A. A. Galinger

Источник: составлено авторами на основе [52–56].

Source: compiled by the authors based on [52–56].

Результаты
В результате расчетов получены следующие оценки совокупной стоимости пятилетнего владения элек-

тромобилем Evolute i-Pro и близким к нему по техническим характеристикам Lada Vesta Sport на примере 
Москвы (рис. 1).

Окончание табл. 2 / End of Table 2

Рис. 1. Совокупная стоимость пятилетнего владения электромобилем Evolute i-Pro и бензиновым автомобилем 
Lada Vesta Sport на примере Москвы

Источник: составлено авторами. 

Fig. 1. Total cost of five-year ownership of Evolute i-Pro electric car and Lada Vesta Sport ICE car in Moscow
Source: compiled by the authors.
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Как видно из рис. 1, предоставление государственной субсидии обеспечивает конкурентоспособность элек-
трического седана при эксплуатации в Москве: TCO Evolute i-Pro ниже, чем у Lada Vesta Sport, на 342,7 тыс. 
руб. Таким образом, в данном случае достаточно субсидии в размере около 350 тыс. руб. для достижения 
паритета стоимости владения с Lada Vesta Sport. Эта сумма близка к разнице в TCO за пять лет, которую по-
лучили сотрудники консалтинговой компании Vygon Consulting, сравнивая базовую цену, расходы на топливо 
и обслуживание у зарубежных электромобиля Nissan Leaf S и автомобиля с ДВС Skoda Octavia на примере 
Москвы. Согласно их расчетам от 2020 г., разница составляла 400 тыс. руб. [57. С. 46].

Важно отметить, что если не рассматривать такую меру поддержки, как бесплатная парковка, то Evolute 
i-Pro теряет конкурентоспособность. В этом случае даже с учетом федеральной субсидии TCO электромо-
биля выше более чем на 300 тыс. руб. Если транспортный налог, который не является существенной статьей 
расходов, для владельцев электромобилей отменен в 20 российских регионах8, то бесплатные парковки пока 
организованы только в Москве, Санкт-Петербурге и Новороссийске [58]. С увеличением числа электромоби-
лей предоставление бесплатных парковочных мест приведет к существенным потерям местных бюджетов, 
поэтому и в вышеуказанных городах условия парковки могут ужесточиться. Например, во многих городах 
Китая владельцам электрокаров разрешается стоять на парковке без оплаты не более двух часов [59. С. 10]. 

Без государственного субсидирования Evolute i-Pro не достигает паритета в совокупной стоимости 
владения с бензиновым автомобилем, несмотря на низкие эксплуатационные расходы и меры поддержки, 
реализованные в Москве. Разница в ТСО между двумя транспортными средствами составляет 124,7 тыс. руб. 

Добавив к TCO экстернальные издержки, связанные с выбросами парниковых газов, получим следующие 
результаты (рис. 2).

Исходя из построенных диаграмм, видно, что при эксплуатации в Москве электромобиль вносит меньший 
вклад в глобальное изменение климата по сравнению с бензиновым автомобилем. Разница в их экстерналь-
ных издержках составляет 47,8 тыс. руб. при пятилетнем пробеге 100 тыс. км. Это объясняется отсутствием 
прямых выбросов от электромобиля, преобладанием в структуре производства электроэнергии в Москве 
относительно чистого (если сравнивать с другими видами ископаемого топлива) природного газа. При ис-
пользовании среднемирового значения углеродного следа автомобиля с ДВС в 250 г СО2-экв./км [60], разрыв 
в экстернальных издержках будет еще больше. 

«Росатом» в лице компании «Рэнера» построит в Калининградской области в 2025 г. масштабный россий-
ский завод мощностью 4 ГВт·ч в год, который будет обеспечивать отечественных производителей электриче-
ских транспортных средств тяговыми литий-ионными батареями [61]. Структура генерации электроэнергии 
Калининградской области главным образом представлена природным газом [62]. Если батареи для Evolute 
i-Pro будут производиться в Калининградской области, а не импортироваться для крупноузловой сборки на 
российском заводе из Китая, где доля угля в национальной структуре производства электроэнергии составляет 
64 % [63], то это позволит снизить углеродный след российских электромобилей. 

Разница в совокупной стоимости пятилетнего владения Evolute i-Pro и Lada Vesta Sport с учетом экстер-
нальных издержек (без субсидирования) сокращается до 76,9 тыс. руб. Это означает, что интернализация экс-
тернальных издержек, связанных с выбросами СО2, может повысить конкурентоспособность электромобиля. 

Это возможно реализовать, например, путем введения платы за выбросы СО2, как в случае с Новой Зе-
ландией, пример которой обсуждался выше. Размер платы должен зависеть от уровня выбросов в расчете 
на километр и, соответственно, быть выше для автомобилей с более высоким уровнем выбросов. Выбросы 
СО2 от сжигания топлива в двигателе автомобиля составляют большую часть выбросов, поэтому внедрение 
такого инструмента потенциально способно почти полностью интернализовать соответствующие экстер-
нальные издержки. 

8 На Кубани от уплаты транспортного налога освобождены владельцы электромобилей с мощностью двигателя до 150 л. с., 
еще в трех российских регионах действуют налоговые скидки. URL: https://www.forbes.ru/biznes/455293-minekonomrazvitia-
rekomendovalo-regionam-vvodit-nalogovye-l-goty-dla-elektromobilej (дата обращения: 26.04.2023).
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Аналогичная Новой Зеландии система, которая строится по принципу «бонус/малус», действует во Фран-
ции. В 2020 – первой половине 2021 г.9 при покупке электромобиля или подключаемого гибрида, выбрасыва-
ющего менее 20 г СО2/км и стоимостью до 45 тыс. евро (~3,892 млн руб.), физическому лицу предоставлялся 
«экологический бонус» в размере до 7 тыс. евро (~605,5 тыс. руб.), но не более 27 % от цены-брутто. При 
покупке стоимостью в диапазоне от 45 до 60 тыс. евро (примерно от 3,892 до 5,19 млн руб.) – до 3 тыс. евро 
(~259,5 тыс. руб.) [64]. В 2021 г.10 «экологический малус» составлял от 50 евро (~433 руб.) до 30 тыс. евро 
(~2,6 млн руб.) при выбросах от 133 г СО2/км до 218 г СО2/км и выше соответственно [65]. Такой подход, 
во-первых, стимулирует спрос на электрические транспортные средства. Во-вторых, компенсирует расходы 
государственного бюджета на субсидирование зеленого транспорта. В-третьих, это способствует переходу 
к низкоуглеродному развитию транспортной системы. 

9 Размер бонуса постепенно сокращается. URL: https://www.electrive.com/2023/01/10/france-reduces-electric-vehicle-subsidies/ 
(дата обращения: 17.05.2023).

10 С каждым годом минимальный порог выбросов, с которого начинают взимать плату, снижается, а максимальный размер 
«экологического малуса» увеличивается. Так, в 2022 г. «малус» составлял уже от 50 евро до 40 тыс. евро при выбросах от 123 г 
СО2 /км до 226 г СО2 /км и выше. URL: https://www.platinemotors.com/en/le-malus-%C3%A9cologique (дата обращения: 17.05.2023).
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Рис. 2. Совокупная стоимость пятилетнего владения электромобилем Evolute i-Pro и бензиновым автомобилем 
Lada Vesta Sport на примере Москвы с учетом экстернальных издержек

Источник: составлено авторами.

Fig. 2. Total cost of five-year ownership of Evolute i-Pro electric car and Lada Vesta Sport ICE car in Moscow  
with the account of external costs

Source: compiled by the authors.
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Важно отметить, что интернализация экстернальных издержек, связанных с выбросами СО2, способна су-
щественно повлиять на уровень конкурентоспособности электромобилей только в регионах со сравнительно 
«чистой» структурой производства электроэнергии. В Дальневосточном и Сибирском федеральных округах, 
где на долю угольной генерации приходится около 50 %11, разница в экстернальных издержках может быть не 
столь значительной. Так, в американском штате Висконсин, где доля угля в структуре выработки электроэнергии 
составляет чуть более 50 %, косвенные выбросы CO2 при эксплуатации электромобиля достигают 119 кг/км 
[53, 55], тогда как выбросы от сжигания топлива в двигателе относительно энергоэффективной модели машины 
составляют примерно 145 кг/км [54]. В такой ситуации выбросы СО2 на жизненном цикле электромобиля могут 
даже немного превысить суммарные выбросы энергоэффективного автомобиля с ДВС или быть сопоставимыми. 

Заключение
Создание устойчивой транспортной системы и ее декарбонизация предполагают переход от автомобилей 

с двигателем внутреннего сгорания на альтернативные виды топлива, включая электроэнергию. Российский 
рынок электрического транспорта находится в начале своего пути, но обладает хорошими перспективами. 
К 2030 г. доля электротранспортных средств, существенная часть которых будет представлена легковыми 
и легкими коммерческими электромобилями, может достичь 15 % от суммарного объема продаж.

Расчет совокупной стоимости владения (ТСО) транспортными средствами позволяет приблизиться к по-
ниманию их истинной стоимости и оценить конкурентоспособность. 

Производство и эксплуатация автомобилей приводят к возникновению экстерналий, в том числе свя-
занных с выбросами парниковых газов и, соответственно, изменением климата. Их включение в модель 
ТСО превращает ее в социально ориентированную и показывает общественные издержки. Интернализация 
экстернальных издержек превращает общественные издержки в издержки субъекта, который является их 
источником. Это может стать инструментом, позволяющим повысить конкурентоспособность более эколо-
гичного транспортного средства.

В статье на примере Москвы проведена сравнительная оценка совокупной стоимости владения популяр-
ным российским электрическим седаном Evolute i-Pro, поступившим на рынок осенью 2022 г., и близким 
к нему по техническим характеристикам бензиновым автомобилем Lada Vesta Sport. Результаты исследования 
показали, что при эксплуатации в Москве с учетом государственной субсидии Evolute i-Pro конкурентоспо-
собен: владение им выгоднее, чем бензиновым автомобилем, на 342,7 тыс. руб. Важно отметить, что, если не 
учитывать такую меру поддержки, как бесплатная парковка, специфичную для Москвы и нескольких других 
российских городов, Evolute i-Pro теряет конкурентоспособность даже с учетом федерального субсидирования.

В отсутствие субсидии Evolute i-Pro пока не достигает паритета стоимости владения с Lada Vesta Sport. 
Его TCO выше на 124,7 тыс. руб., несмотря на низкие эксплуатационные расходы и действующие в Москве 
меры поддержки электротранспорта. 

Разница в совокупной стоимости пятилетнего владения Evolute i-Pro и Lada Vesta Sport с учетом экс-
тернальных издержек (без субсидирования) хотя и не делает первый полностью конкурентоспособным, 
но сокращает разницу в ТСО между седанами до 76,9 тыс. руб. Интернализация экстернальных издержек, 
связанных с выбросами СО2, может повысить конкурентоспособность электромобиля. Это возможно реали-
зовать, например, путем введения платы за выбросы СО2 от транспортных средств. 

Хорошим примером является система «бонус/малус», функционирующая во Франции и похожая на но-
возеландскую. Предоставление «экологического бонуса» электромобилям и применение «экологического 
малуса» к автомобилям с ДВС стимулирует переход к низкоуглеродной модели экономики, уравновешивает 
выплаты субсидий созданием потока доходов в государственный бюджет, повышает конкурентоспособность 

11 Новак: Парижское соглашение по климату не препятствует развитию экономики России // Парламентская газета. 2019. 
6 ноября. URL: https://www.pnp.ru/politics/novak-parizhskoe-soglashenie-po-klimatu-ne-prepyatstvuet-razvitiyu-ekonomiki-rossii.html 
(дата обращения: 26.04.2023).
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транспортных средств с нулевым или минимальным уровнем выбросов. При этом важно учитывать специфи-
ку местного топливно-энергетического баланса. Если в городе или регионе доминирует угольная генерация, 
то разница в экстернальных издержках, связанных с выбросами СО2 на жизненном цикле электромобиля 
и автомобиля с ДВС, может нивелироваться.

Полученные в статье результаты будут полезны жителям Москвы, которые задумываются о приобрете-
нии отечественного электромобиля. Отдельные выводы также могут пригодиться жителям других городов 
России, где развиваются рынок электромобилей и зарядная инфраструктура. Органы управления могут 
ориентироваться на полученные в статье результаты для оценки эффективности текущего механизма суб-
сидирования и дальнейшей разработки мер поддержки, в том числе в контексте развития низкоуглеродной 
модели экономики. Повышение эффективности стимулирования спроса на отечественные электромобили 
окажет положительное влияние на производство и рост степени локализации ключевых компонентов, что 
означает развитие высокотехнологичного сектора российской экономики. 
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Аннотация
Цель: определение вектора перемен для выхода России из кризиса и трансформации инновационной модели 
в контексте трендов четвертой научно-технической революции. Выявление внутренних системных проблем, 
обострившихся под влиянием санкций и препятствующих научно-технологическому развитию страны.
Методы: системный анализ явлений и процессов в научно-технологической и социально-экономической сфере 
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предшественника системной экономической парадигмы, развиваемой под руководством члена-корреспондента РАН 
Г. Б. Клейнера.
Результаты: выявлен спад в экономике, науке и социальной сфере, как это предсказывал академик Д. С. Львов, если 
проблемы переходного периода не будут решены. Раскрыты существенные препятствия, мешающие как выходу 
страны из точки бифуркации, так и экономическому росту на основе интеллектуальных факторов и передовых 
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инвестиций в экономику знаний, стагнацию инновационной деятельности организаций, усиление социальных 
диспропорций. На основе результатов анализа, выводов Д. С. Львова и других ученых и специалистов приведены 
ориентиры изменения модели научно-технического развития, ведущие направления в изменении государственной 
политики. Выводы и рекомендации касаются фундаментальных факторов не только модели научно-технического 
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Abstract
Objective: to determine the vector of changes for Russia’s recovery from the crisis and transformation of the innovation 
model in the context of trends of the 4th scientific and technological revolution. To this end, it is necessary to identify internal 
systemic problems that have worsened under the influence of sanctions and hinder the country’s scientific and technological 
development.
Methods: the system analysis of phenomena and processes in the scientific, technological and socio-economic spheres is 
based on the methodological approach by Academician D. S. Lvov to the study of Russia under reforms as a precursor of 
the systemic economic paradigm developed under the guidance of G. B. Kleyner, a corresponding member of the Russian 
Academy of Sciences.
Results: a decline in the economy, science and social sphere has been revealed, as was predicted by Academician D. S. Lvov, 
in case the problems of the transition period are not solved. The essential obstacles are revealed, which hinder both the country 
leaving the bifurcation point and economic growth based on intellectual factors and advanced technologies. Statistics are 
presented demonstrating the obsolescence of industrial equipment, the reduced investment in the knowledge economy, the 
stagnation of innovative activity of organizations, and the worsening social imbalances. Based on the analysis results, the 
conclusions of D. S. Lvov and other scientists and specialists, guidelines are proposed for changing the model of scientific and 
technological development; the leading directions for changing the state policy are given. Conclusions and recommendations 
refer to the fundamental factors not only of the model of scientific and technological development, but also of the economic 
model as a whole.
Scientific novelty: consists in a new format of an approach to the formulation of the problem of scientific and technological 
development of the Russian Federation and its solution through the prism of D. S. Lvov’s scientific heritage. Provisions of 
his teaching are actualized and their relevance for contemporary еconomy is substantiated in relation to identifying a crisis 
situation similar to the current one in scale and influence, as well as to determining the ways out of the crisis.
Practical significance: the results of the study can become the basis for expanding the system of knowledge within the 
problem of scientific and technological development, as well as be used in the practical activities of public authorities to 
develop solutions for crisis management of the economy.

Keywords: Regional and branch economics, Russian economy, Industry, Equipment, Personnel, Science, Education, 
Technology, R&D
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Введение
В 2022 г. Россия оказалась в очередной раз на перепутье в связи с серьезным геополитико-экономиче-

ским кризисом. Скорость выхода из кризиса, траектория движения страны и модель народнохозяйственной 
системы зависят от качества управляющих решений, как стратегических, так и тактических, способных вы-
вести систему из точки бифуркации. Варианты решений разнообразны ввиду гетерогенности характеристик 
российской общественной системы, но ограничены исходным потенциалом, т. е. ресурсами и способностями 
использовать их продуктивно в секторах экономики, бизнеса, государства, социума. Кроме того, влияние 
внешних условий и факторов существенно определяет вектор перемен. Четвертая научно-техническая рево-
люция (далее – НТР), кризис, санкции против России выдвигают императивы изменения в политике, эконо-
мической модели и стратегических решениях в целом. Такие изменения следует проводить в соответствии 
с объективными обстоятельствами и научным пониманием проблемной ситуации и перспектив.

Ориентирами для изменений служат выводы из анализа проблемной ситуации, внутренних и внешних 
условий и факторов в соотнесении их с представлениями о будущем в голове ученого и практика. Опыт 
научно-практических изысканий, полученный академиком Д. С. Львовым в исследовании эффективности 
новой техники, разработке комплексной программы научно-технического прогресса [1], изучении институ-
циональных изменений и эволюции экономических преобразований, позволил ему обозначить ориентиры 
для движения российской экономики, в том числе в части научно-технологического развития. Это предмет 
данного исследования.

Цель исследования – определить направления перемен для выхода из кризиса. С этой целью исследовать 
проблемную ситуацию в российской экономике как точку бифуркации, в которой тенденции четвертой НТР 
и масштабное геополитическое давление вынуждают Россию трансформировать экономическую модель, 
инновационную модель, научно-технологическую стратегию. В задачи исследования входит оценка с си-
стемных позиций Д. С. Львова внутренних проблем научно-технологического развития РФ, обострившихся 
под влиянием санкций.

Обзор литературы
Сейчас Россия сталкивается с большими трудностями в замене импортных полупроводников, фармацев-

тики, материалов, комплектующих, техники и оборудования для добывающих организаций, обрабатывающих 
производств, транспорта, связи, здравоохранения. Ограничен доступ к важнейшим технологиям [2], в то 
время как в Индустрии 4.0 применяются принципиально новые технологии и ускорены темпы обновления 
производств [3]. В России трудности могли быть меньше, если бы руководство страны приняло концепцию 
Д. С. Львова, сформулированную в виде экономического манифеста [4] о путях выхода России из кризиса 
рыночной перестройки. В манифесте содержится программа действий по всем секторам экономики и общества 
с опорой на потенциальные преимущества страны, богатые природные ресурсы, научные школы, высоко-
квалифицированные кадры, способствующие выдвижению России в ранг передовых стран.

С самого начала перехода к рынку Д. С. Львов предвидел угрозы технологической деградации и призывал 
не упускать возможности, которые дает стране эффективное управление техническим развитием [5]. В то же 
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время Д. С. Львов с коллегами обосновывал необходимость сочетать рыночные и централизованные методы 
управления научно-технологической сферой: она формирует интеллектуальный потенциал экономики [6, 7].

К 1970 г. уровень российской микроэлектроники соответствовал мировому уровню, а ряд изделий были 
уникальными и не имели аналогов, «что напрямую было связано с эффективностью отраслевой управлен-
ческой модели тех лет… централизованной системы управления» [8. С. 11]. По оценке Ж. Алферова, Россия 
была второй по всем компонентам производительных сил [8. С. 12]. Однако в начале перестройки отказалась 
от принятой программы развития российской электронной промышленности на базе инфраструктуры Зеле-
ноградского кластера. В 1992 г. руководители страны избрали фактически курс на импортозависимость. Как 
вспоминал Б. Грибов, директор НИИ Особо чистых материалов: «Гайдар был у нас в Зеленограде и сказал: 
“Никакая микроэлектроника нам не нужна. Бог нам дал нефть и газ – мы все купим”… и выпустил постанов-
ление о прекращении финансирования»1. Научно-производственные объединения с опытными заводами и КБ 
в Москве, Ленинграде, Воронеже, Новосибирске были фактически распущены. В итоге два судьбоносных 
решения – о копировании устаревшей модели IBM (1967) и развал централизованного планирования и управ-
ления электронной промышленностью с резким снижением финансирования в начале 1990-х гг. – привели 
к деградации российской электроники, весьма капиталоемкой индустрии, но определяющей технологиче-
ский прогресс и конкурентоспособность страны. Здесь было не обойтись без государственных инвестиций 
и планирования.

По мере того как устаревала техническая база обрабатывающей промышленности, ресурсы перераспреде-
лялись в сторону топливно-энергетического комплекса, а высокотехнологичные и наукоемкие производства, 
«которые будут определять завтрашний день», потерпели «колоссальные провалы», как заключили Д. С. Львов 
[9. С. 10] и другие ведущие ученые [10–14].

Вместе с этим растеряны уникальные кадры. Человеческий потенциал также снизился вследствие низких 
доходов населения и вложений в образование, науку, здравоохранение, культуру, экономику знаний в целом, 
как показано в трудах [15–19]. Плоская шкала налогообложения способствует воспроизводству бедности 
[9. С. 10]. Она, наряду с низкой оценкой значимости трудового вклада ученых, изобретателей, инженеров, 
преподавателей, препятствует творческой активности, мотивации к росту производительности труда и ин-
новаций [18].

При всем различии моделей, способов, механизмов развития – опережающего типа [20] или догоняющего 
[21] – объединяют их признанные в мировом сообществе базовые столпы гуманитарно-технологического 
развития [22, 23]: 1) человек и среда обитания; 2) материальное производство на основе цепочек системных 
связей как источник воспроизводства благ и производственных факторов [24–26]; 3) образование и наука 
в основе всех прогрессивных достижений [7].

С этих позиций очевидно, что ориентиры стратегических изменений затрагивают качество жизни; научно-
образовательную сферу; модернизацию промышленности; государство, проводящее политику в интересах 
всех игроков. Все сферы тесно связаны между собой [15]. Они все в фокусе внимания Львова и являются 
объектом нашего анализа с целью актуализации его выводов в современной повестке суверенного научно-
технологического развития РФ под давлением санкций [27. С. 7].

Методы исследования
В основе теории, применяемой для экономической модели, должно быть адекватное представление об 

объекте, современной экономике в ее ближнем и дальнем окружении, этого нет в сегодняшней модели роста/
развития. Наблюдаемая разобщенность между хозяйствующими субъектами, между ними и управляющими 
структурами, между ведомственными органами в корне противоречит пониманию экономики, общества как 

1 «Нарисовали круг диаметром в километр». История проекта ЦИЭ – от грандиозного замысла до развалин. 27.05.2021. URL: 
https://www.zelenograd.ru/story/istoriya-cie/ (дата обращения: 01.04.2023).
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системы. В модели таких систем все компоненты должны функционировать в согласии, как в едином при-
родном организме, путем сбалансированного обмена ресурсами и способностями между секторами. «Именно 
объединение в рамках разного бизнеса позволяет переносить ресурсы из одной сферы в другую и делать шаги 
в направлении научно-технологического развития» [9. С. 11]. Кроме того, в управлении развитием страны 
требуются руководители, способные «мыслить стратегически… решать стоящие перед нами проблемы… 
с использованием этого (народнохозяйственного) подхода» [9. С. 11].

Применение в данном исследовании положений системной экономической теории и системной эконо-
мической парадигмы [28] дает системное представление об анализируемых объектах во внутреннем раз-
нообразии связанных элементов и взаимодействиях с внешним миром. В целях  обоснования ориентиров 
научно-технологического развития аргументы академика Д. С. Львова подкрепляются результатами системного 
анализа секторов российской общественной системы: государства, бизнеса, экономических организаций, на-
уки, социума, называемых опорными (по Львову), ключевыми (по Клейнеру). Ввиду ограниченности места 
в публикации приведены результаты, наиболее близко указывающие ориентиры научно-технологического 
развития РФ в сопряжении с точкой зрения Львова по этому поводу.

Институты формируют соединительную ткань между звеньями [21]. Для создания институтов и регу-
лирующих механизмов требуется стратегия как система решений, вносящих существенные и необратимые 
изменения в объект планирования. Сама стратегия служит метаинститутом развития. Изменения модели 
научно-технологического развития касаются стратегических, фундаментальных факторов, носящих инсти-
туциональный характер.

Результаты
Рыночный спусковой крючок запустил деиндустриализацию экономики, деинтеллектуализацию людей, 

опустошение исследовательских организаций: в одночасье наука стала невостребованной в новых условиях, 
лабораторное оборудование не обновлялось и устаревало, кадры преднамеренно регулярно сокращались 
и пополняли ряды челноков и торговцев.

Наиболее масштабное сокращение научно-производственного сектора осуществлено за первое десятиле-
тие перестройки. Так, к 2000 г. персонал, занятый НИОКР, сократился более чем вдвое – до 45,7 % к уровню 
1990 г. – и далее продолжил снижение2. Численность исследователей сократилась на 65 % (1991–2020), в том 
числе на 30 тыс. чел. за период 2018–2020 гг.3, не только по собственному желанию, связанному в значительной 
степени с низкой оплатой труда. Ежегодное сокращение штатов в науке составляет 3–4 тыс. чел. Наиболее 
весомое снижение численности исследований наблюдалось в естественных и технических науках4, которые 
вносят существенный вклад в НТП.

Количество НИИ уменьшилось с 2 077 до 1 627, количество специализированных проектных и проектно-
изыскательских организаций – с 495 до 13 (1992–2021)5. В сфере профессиональной, научной и технической 
деятельности степень износа фондов увеличилась с 43,5 до 49,1 % (2017–2022), она на 9 пп. выше, нежели 
в целом в экономике; индекс фондовооруженности в этом виде деятельности снизился с 110,4 до 105,7 за 
тот же период6.

Деинтеллектуализация производительных сил, труда и капитала, обусловлена абсолютизацией экономиче-
ских критериев в хозяйственной деятельности и жизни людей. Деградация интеллекта выражена в «примити-
визации поведения, интересов, потребностей, мировоззрения людей, включая представителей так называемой 

2 Наука России в цифрах: 2010. Москва: ЦИСН, 2010. С. 46.
3 Наука, инновации и технологии. Официальная статистика. Росстат. 31.08.2022. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/science 

(дата обращения: 01.04.2023); РАН: за границу с 2012 года стало уезжать впятеро больше ученых. ТАСС. 20.04.2021. URL: https://
nauka.tass.ru/nauka/11198355 (дата обращения: 01.04.2023).

4 Российский статистический ежегодник. 2022. Стат. сб. Москва: Росстат, 2022. С. 499.
5 Наука, инновации и технологии. 2022. Указ соч.; Россия в цифрах. 2003. Крат. стат. сб. Москва: Росстат. 2003. С. 270.
6 Эффективность экономики России. Офиц. стат. Росстат. 05.04.2023. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11186
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элиты, их знаний о мире, о себе, о технологиях и об экологии, которая приводит к растущей неадекватности 
человека и общества, в своих реакциях, окружающему миру – природе, социосфере и техносфере, экологиче-
ским проблемам, “вызовам” Истории (если прибегнуть к этому понятию Арнольда Джона Тойнби)»7. Решения 
деинтеллектуализированных управленцев вызвали разрушение образования, прикладной и академической 
науки, проектных институтов, Вооруженных сил, ОПК, авиакосмического комплекса – всего того, что служит 
базисом устойчивости социально-экономической системы в период становления VI технологического уклада.

Снижена роль фундаментальных знаний в учебном процессе с переходом к ЕГЭ и Болонской системе 
с прицелом на выпуск «квалифицированных потребителей», в то время как Э. Тофлер связывает будущее 
целиком и полностью с полученным образованием [29. С. 432]. «Тестовый фетишизм» в школьном обучении 
не дает «научиться учиться» [29. С. 450], препятствует осмыслению получаемых знаний.

Закрытие предприятий и значительный спад промышленного производства привели к деиндустриализации 
экономики. В 1995 г. индекс промышленного производства снизился до 50 % к уровню 1990 г. и к 2002 г. под-
нялся только до 62 %; в машиностроении спад был намного глубже: 39 и 50 % соответственно. Загрузка обо-
рудования в производстве металлорежущих станков и тракторов упала с 81 % в 1990 г. до 14 и 10 % к 2002 г. 
соответственно. Производство металлорежущих станков сократилось с 74,171 до 8,3 тыс. шт.; тракторов – 
с 214 до 15,2 тыс. шт. (1990–2001)8, к 2020 г. спад выпуска продолжился соответственно до 4,5 и 7,3 тыс. шт.9

В итоге удельный вес промышленности в ВВП сократился с 37,8 до 28,8 %; основных фондов – с 33,6 до 
23,8 %; численности занятых – с 30,3 до 22,7 % (1990–2001)10. Численность промышленно-производствен-
ного персонала в промышленности сократилась с 20 998 тыс. чел. в 1990 г. до 12 976 тыс. чел. в 2002 г. и до 
9 650,8 в 2020 г., в основном за счет сжатия обрабатывающего сектора: так, за период 1992–2002 гг. в маши-
ностроении сокращение составило более чем 2 раза11. Доля добавленной стоимости обрабатывающих видов 
деятельности в ВВП снизилась с 14,9 до 14,5 % (2010–2019)12.

Технологическая сложность производства не повышается, судя по структуре экспорта и упрощению от-
дельных видов производств. Так, в машиностроении выпуск станков с ЧПУ упал с 16,741 тыс. шт. до 254 шт., 
выпуск автоматических и полуавтоматических линий для машиностроения и металлообработки сократился 
более чем в 100 раз (1990–2001)13. Удельный вес машин, оборудования и транспортных средств в товарном 
экспорте уменьшился с 11,4 % в 1998 г. до 6,6 % в 2021 г.14 Доля высокотехнологичной продукции  в экспорте 
чрезвычайно низкая – 0,3 %, и она не растет; удельный вес хайтек в экспорте обрабатывающих производств 
вдвое ниже среднемирового уровня: 10 против 20 %; доля ИКТ в общем экспорте страны – 0,5 против 14,5 % 
в мире в среднем15.

Существующая структурная инвестиционная политика и низкая доля вложений в основной капитал при-
водят к физическому и моральному устареванию техники и оборудования. Физический объем инвестиций 
в основной капитал сократился к 1998 г. до 22 % к уровню 1990 г.; в 2020 г. он был не выше 75 %. Удельный 
вес обрабатывающих производств в инвестициях в основной капитал снизился с 15,6 до 14,7 % (2015–2020)16. 

7 Субетто А. И. Деинтеллектуализация России – преступление либералов-реформаторов и российской капиталократии против 
будущего ее народов. Академия Тринитаризма. Эл. № 77-6567, публ. 16602, 30.06.2011. С. 1.

8 Промышленность России. 2002. Стат. сб. Москва; Росстат, 2002. С. 162, 205, 219; Россия в цифрах. 2003. Указ. соч. С. 179, 
182, 189.

9 Россия в цифрах. 2021. Крат. стат. сб. Москва: Росстат, 2021. С. 132.
10 Промышленность России. 2002. Указ. соч. С. 17.
11 Россия в цифрах. 2003. Указ. соч. С. 178, 189; Россия в цифрах. 2021. Указ. соч. С. 119, 121.
12 Россия в цифрах, 2021. Указ. соч. С. 38.
13 Промышленность России. 2002. Указ. соч. С. 205.
14 Российский стат. еж-к. Стат. сб. Москва: Росстат, 2003. С. 638; Российский стат. еж-к. 2022. Указ. соч. С. 589.
15 Мировой банк. The World Bank. Data. 2023. URL: https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?end=2021&lo

cations=RU&name_desc=true&start=2007;https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.ICTG.ZS.UN?end=2021&locations=RU&na
me_desc=true&start=2007 (дата обращения: 01.04.2023).

16 Инвестиции в России. Стат. сб. Москва: Росстат, 2021. С. 40–41,  54.
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Удельный вес нового промышленного оборудования резко сократился: с 35,5 % в 1980 г. до 16 % к концу 
2020 г. (табл.). Напротив, за тот же период удельный вес оборудования в возрасте свыше 10 лет увеличился 
с 36 до 41 %. В 2021 г. средний возраст оборудования увеличился. Степень износа основных фондов выросла 
в высокотехнологичных видах деятельности и среднетехнологичных видах высокого уровня соответственно 
с 45,3 до 52,9 % и с 48 до 53,7 % (2017–2021) и к 2022 г. превысила на 5–6 пп. степень износа в видах дея-
тельности более низкого уровня технологичности17.

Старые основные  средства препятствуют внедрению новых производственных технологий. Причем Фомин 
и Ханин [30] убедительно показали занижение официальных статистических данных износа фондов из-за 
недостоверности данных оценки; альтернативный расчет уровня износа основных фондов показывает, что 
он в реальности выше почти на 15 пп. Объем основных фондов, потерянных за период 1991–2015 гг., в 5 раз 
превышает объем ВВП за 2015 г. Для его возмещения при значительно более высокой доле накопления, чем 
нынешняя норма, потребуется десяток лет [30. С. 31].

Возрастная структура производственного оборудования в промышленности (на конец года, в %) 
Age structure of industrial equipment (by the end of year, %)

Возраст 
оборудования
(лет) / Age of 

equipment (years)

Годы / Years

1970 1980 1990 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2010 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020

До 5 / Less than 5 40,8 35,5 29,4 10,1 4,1 4,7 5,7 6,7 7,8 8,6 15 15 15 15 15 15 14 16 

5–10 30,0 28,7 28,3 29,8 20,1 10,6 7,6 5,8 4,9 5,1 22 24 28 28 30 29 32 32

10–15 14,0 15,6 16,5 22,0 25,6 25,5 23,2 20,0 16,4 12,3 26 24 24 21 20 21 20 20

15–20 6,9 9,5 10,8 15,0 18,6 21,0 21,9 22,6 22,7 22,5 14 16 15 14 13 10 11 10

Более 20 / 
More than 20 8,3 10,7 15,0 23,1 31,6 38,2 41,6 44,9 48,2 51,5 19 17 16 16 15 11 12 11

Средний возраст / 
Average age 8,42 9,47 10,8 14,3 16,09 18,7 19,4 20,1 20,7 21,2 14 13 11,5 12,3 11,8 10,2 10,7 10,3

Примечание: при помощи этой таблицы Д. С. Львов демонстрировал катастрофический упадок активной части основных 
фондов промышленности. Таблица обновлена автором на основе современных данных Росстата.

Источник: ИМЭМО РАН [31]; Д. С. Львов [32]; Росстат18.

Note: with this Table, D. S. Lvov demonstrated the catastrophic decline of the active part of industrial capital assets. The Table is 
update by the author based on modern Rosstat data.

Source: IMEMO RAS [31]; D. S. Lvov [32]; Rosstat.

Урон, который пришелся на интеллектуальный потенциал и обрабатывающую индустрию в период пере-
стройки, представляет значительную угрозу еще и оттого, что он трудно восполняется и мало заботил высшую 
власть. Государственные органы отвернулись, по сути, от науки и модернизации промышленности, как будто 
бы не замечая растущие темпы НТР и мировые структурные сдвиги. Как заключил Львов, мы получили развал 
научного, трудового, технологического и производственного потенциала страны [4, 18, 19]. Впоследствии 

17 Технологичное развитие отраслей экономики. Росстат. 21.10.2022. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11189 (дата обращения: 
01.04.2023).

18 Инвестиции в России. 2017. Стат. сб. Москва: Росстат, 2017. С. 108; Промышленность России. 2005. Стат. сб. Москва: 
Росстат, 2005. С. 128; Промышленное производство в России. 2016. Стат. сб. Москва: Росстат, 2016. С. 127; Промышленное про-
изводство в России. 2021. Стат. сб. Москва: Росстат, 2021. С. 102.
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не достигнуто ни одного рубежа, намечаемого научно-технологическими стратегиями [33], за исключением 
наукометрического показателя количества публикаций, не приблизившего нас к уровню технологий ведущих 
стран. Уровень инновационной активности организаций замер на отметке 10 %19.

Вложения в интеллектуальный потенциал представляются значимыми в четвертой НТР. Преимущества 
России в этой сфере несомненные, принимая во внимание высокий уровень квалификации занятых в эконо-
мике, сильные научные школы в области математики, физики, химии, инженерии. «Интеллектуальная рента 
превращается в фундаментальный источник социально-экономического развития страны. Это единственная, 
по-настоящему козырная карта, которой мы располагаем. Она либо будет пущена в ход в ближайшие десять-
пятнадцать лет, либо за это время она обесценится до нуля», – предупреждал Львов [4. С. 27].

В качестве ориентира для усиления финансирования науки Львов ссылался на кратный рост затрат на 
НИОКР в США и многих других странах в отличие от крайне низких расходов на эти цели в РФ и приводил 
желательный темп роста внутренних затрат на НИОКР от ВВП: «Жизненно необходим заблаговременный 
рост расходов на науку и НИОКР. В качестве норматива на период до 2010 г. следует определить уровень 
внутренних затрат на науку не менее 1,6–2 % ВВП (а в случае ускоренного развития наукоемких производств, 
определяющих спрос на результаты НИОКР, – 2,2–3 %» [34. С. 62]. НИОКР создают задел долгосрочных 
преимуществ. «Если мы этого не сделаем, то все разговоры о стратегии являются пустым делом» [9. С. 12]. 
Этого до сих пор не сделано.

В 2012 г. вложения в науку предусмотрено довести до уровня 1,77 % от ВВП к 2015 г.20 Впоследствии 
рубеж неоднократно пересмотрен: «до уровня индустриально развитых стран»21 (а это в среднем 2,5 % от 
ВВП); до уровня не менее 2 % от ВВП (т. е. до среднего уровня в мире, включая Африку). Даже более низкие 
целевые индикаторы научно-технологической стратегии, принятой в 2016 г., не выполняются; они отодвинуты 
на более дальний срок в Указе Президента РФ от 15.03.202122. 

В итоге за период 2006–2021 гг. разрыв между РФ и США в затратах на НИОКР от ВВП вырос с 1,5 до 
2,5 пп. (рис. 1).

Кроме того, в 2016 г. вложения в НИОКР стали связывать с экономическим эффектом: «Финансирование 
осуществляется в зависимости от роста эффективности сферы науки, технологий и инноваций… Поэтапное 
увеличение затрат на исследования и разработки должно зависеть также от результативности российских ор-
ганизаций, осуществляющих исследования и разработки»23. Хотя за десятилетие до принятия таких решений 
Львов рекомендовал не распространять рыночные отношения на научно-образовательный сектор, поскольку 
в фундаментальной науке и образовании как сфере общественно полезной деятельности, «которая не входит 
в круг рыночных отношений… издержки растут быстрее цен, что неизбежно делает ее с экономической 
точки зрения убыточной. И если в этой важной для общества сфере будут использоваться чисто рыночные 
механизмы, то она просто прекратит существование» [34. С. 64]. Несмотря на это, попытки перевести эту 
сферу на рыночные рельсы продолжались, они привели к снижению ее функционала и способности содей-
ствовать росту человеческого потенциала, включая интеллект, таланты, физическое и моральное здоровье. 
Возник нездоровый дух формализма, меркантильности в отношениях между людьми и отношении к делу.

19 Наука, инновации и технологии. 2022. Указ. соч.
20 О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки: Указ Президента РФ от 07.05.2012  

№ 599. П. 1(г). URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/35263 (дата обращения: 01.04.2023).
21 Проект «Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации до 2035 года». Фонд «Центр стратегических 

разработок» по заданию Минобрнауки РФ. 05.05.2016. С. 101. URL: http://sntr-rf.ru/upload/iblock/4c6/СНТР%2005.05.2016_редак-
ция%2022.pdf (дата обращения: 25.12.2020).

22 О Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации: Указ Президента РФ от 01.12.2016 № 642. П. 48. 
В ред. Указа Президента РФ от 15.03.2021 № 143. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41449/page/1 (дата обращения: 01.04.2023).

23 О Стратегии научно-технологического развития, 2021. Указ. соч. П. 48.
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Рис. 1. Внутренние затраты на НИОКР в РФ и США (2006, 2021)
Примечание: США – 2020 г.; Россия – 2021 г.

Источник: построено по данным ОЭСР, Росстата24.

Fig. 1. Internal expenditures for R&D in Russia and the USA (2006, 2021)
Note: USA – 2020; Russia – 2021.

Source: based on the data of OECD, Rosstat.

На фоне усилившейся общей неопределенности внутренней экономической ситуации эти и другие фак-
торы вызвали негативные тренды снижения патентной активности отечественных изобретателей, роста 
технологического отставания России. 

Во всех странах высококвалифицированные кадры, ученые, специалисты рассматриваются как ведущий 
ресурс современной модели технологичной экономики [17, 35–39]. Кроме того, они «хранители духовных 
и культурных ценностей народа», Львов называл такие силы России «опорным слоем нации» [4. С. 14–15], 
на который можно рассчитывать в решении задач экономического возрождения и научно-технологического 
развития страны: «На лидерство в современном мире могут претендовать страны с высоким уровнем обра-
зования населения. Мы долгое время занимали в этой сфере передовые позиции, а теперь сдаем их». Потеря 
передовых позиций в подготовке высококлассных специалистов, которую зафиксировал Львов в 2002 г. [19. 
С. 5], связана с недостатком вложений в человека. Так, в 1960 г. удельный вес государственных расходов на 
образование в России был выше, чем во всем мире, к 2020 г. он стал, напротив, ниже, чем в ведущих странах 
и в мире в среднем, включая самые отсталые страны (рис. 2).

24 Технологическое развитие отраслей экономики. Офиц. стат. Росстат. 31.08.2022. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11189; (дата 
обращения: 01.04.2023) OECD data. URL: https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm (дата обращения: 01.04.2023).
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Рис. 2. Удельный вес госрасходов на образование от ВВП в странах (1960–2020), %
Источник: разработано по данным Правительства РФ; Росстата, ООН, Мирового банка25

Fig. 2. Unit weight of state expenditures for education in GDP in countries (1960–2020), %
Source: developed by the data of the Russian Government; Rosstat, UNO, World Bank

Значимость образования и профобучения для роста зарплаты и производительности была подтверждена 
к моменту перестройки в РФ [36]. Российская образовательная система создавала весомое превосходство 
России, так как давала выпускникам способность мыслить шире предмета специализации и адаптировать 
полученные знания наиболее эффективно под изменчивые реалии. Однако с самого начала перехода России 
к рынку началась коммерциализация образования, введена Болонская схема обучения вместо отлично заре-
комендовавшей себя классической советской системы подготовки специалистов. Учебные курсы переори-
ентировались с формирования всесторонне развитых творческих людей, готовых к решению нестандартных 
задач, на производство «квалифицированных потребителей» и узких специалистов, владеющих ограниченным 
набором знаний и навыков. Эти негативные тенденции, наряду с низким признанием обществом значимости 
преподавательского труда в виде его оплаты, привели к снижению качества образования.

25 Доклад о человеческом развитии 2013. ПРООН. Москва: Весь мир, 2013. С. 162–165. URL: https://planipolis.iiep.unesco.org/
sites/default/files/ressources/russian_federation_nhdr_2013-rus.pdf (дата обращения: 01.04.2023); Российский статистический ежеднев-
ник. 2022. Указ. соч. С. 189; Стратегия инновационного развития РФ на период до 2020 г. Правительство РФ. URL: https://ac.gov.
ru/files/attachment/4843.pdf (дата обращения: 01.04.2023); Human Development Report 1990. UNDP. NY, Oxford: Oxford University 
Press, 1990. URL: https://hdr.undp.org/content/human-development-report-1990 (дата обращения: 01.04.2023); Human Development 
Report 2000. NY, Oxford: Oxford University Press, 2000. URL: https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2000. P. 214-217 
(дата обращения: 01.04.2023); The World Bank. DataBank. URL: https://databank.worldbank.org/source/health-nutrition-and-population-
statistics/Series/SE.XPD.TOTL.GD.ZS (дата обращения: 01.04.2023).
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Выпадение звена профтехобразования на фоне миграции и демографической ямы вызвало дефицит ква-
лифицированных кадров рабочих специальностей.

Снижение доходов и рост дифференциации населения отозвались негативно на качестве жизни, росте 
апатии, суицида, безразличия граждан, социального надлома, как отмечал Д. С. Львов [18. С. 675–676; 19. 
С. 14–15], но меры властей не решали эту проблему [16]. На счету непродуманного реформирования здра-
воохранения лежит немало преждевременных смертей россиян.

Обсуждение
Вложения в человека, затраты на экономику знаний – чрезвычайно дорогостоящие мероприятия, здесь не 

обойтись без государства, его целенаправленной структурной политики. По выводу Львова, «…но иначе нет 
и не может быть инновационной экономики, независимого государства, способного к динамичному самораз-
витию в современной геополитической и мирохозяйственной обстановке. Сравнительно легко восполнить 
потерю части экономического потенциала, но нельзя рассчитывать на это, когда речь идет о фундаментальной 
науке, системе общего и профессионального образования, в целом системе воспроизводства интеллектуальной 
элиты и высококвалифицированных кадров. В этом суть дела: мы либо «оседлаем» творческий фактор (шансы 
тут еще сохраняются), либо окажемся одним из главных фигурантов «мирового подполья», деструктивного 
геополиса, угрожающего существованию и самой России, и всего мира» [4. С. 15].

Все случилось в точности так, как и предвидел Д. С. Львов: это следовало из результатов системного ана-
лиза российской экономики, полученных им к 2003 г. Коренные причины носят системный характер, одна из 
них – дисфункция управляющей системы. По мнению Львова, «…не мнимая дефицитность ресурсной базы, 
а реальная ущербность нынешней системы управления народным хозяйством служит главным препятствием 
для перехода к устойчивому и быстрому экономическому росту» [19. С. 5].

Провал страны по всем существенным факторам, рассмотренным выше, предопределил проблемную 
ситуацию в экономике в 2014 г., сразу после ужесточения санкций. Отдельные мероприятия по импортоза-
мещению начиная с 2014 г. не могли поменять экономику решительно без системной перестройки стратегий, 
институтов, механизмов регулирования. Углубление кризисной ситуации в 2022 г., после введения беспре-
цедентных ограничений на российский экспорт сырья и доступ к капиталу, новым технологиям, НИОКР, 
привело Россию к точке бифуркации, выход из которой зависит от качества управляющих решений, как 
стратегических, так и тактических.

По нашему мнению, возможны два базовых направления изменений: стратегия фундаментальной пере-
стройки общественной системы, в том числе экономики, и локальные изменения, тактика импортозамеще-
ния – соответственно, две разные программы действий и два механизма реализации (рис. 3).

Оба варианта – крайние, в реалиях могут быть комбинации вариантов. Суть в том, что так или иначе тре-
буются кардинальные изменения экономической модели, без этого трудно выйти на траекторию устойчивого 
развития, принимая во внимание серьезные вызовы четвертой НТР. Поскольку текущее положение экономики 
требует притока иностранных материалов, оборудования, деталей, комплектующих и других компонентов, за-
мещение импорта представляется вынужденным оперативным решением в тактических целях – поддерживать 
непрерывный производственный цикл. В таких условиях можно говорить о сочетании тактики импортоза-
мещения и сущностных перемен в модели и стратегии научно-технологического развития, реализуемого на 
основе согласования генетического и нормативного подходов, как это было сделано в Комплексном прогнозе 
научно-технического прогресса [1. С. 225].

Поясним на примере, каким образом сущностные изменения в ключевых секторах общественной системы 
могут и должны произойти для того, чтобы применять передовые технологии, которыми страна не располагает 
в данное время в нужной степени. Допустим, экономическая организация нуждается в определенных техно-
логиях или программном обеспечении (далее – ПО). Тогда она обращается к сотрудничеству с партнерами 
в поиске их, например, к вендору, обладающему разными решениями в сфере ПО. Если таковых нет в наличии 
в России, требуется создать их; для этого, скорее всего, возникнет необходимость в новых знаниях, принимая 
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во внимание тренды усложнения технологий. Тогда нужно взаимодействовать с научно-образовательным 
сектором в целях выполнения НИОКР и обучения пользователей. При этом может потребоваться открытие 
новых специальностей, а значит, нормативное установление программ и финансирование со стороны Мин-
обрнауки России и финансовых органов. Государственные структуры подбирают подходящие инструменты 
регулирования, способствующие привлечению финансов российских организаций и вовлечению во внедрение 
и распространение новой технологии/ПО. К примеру, регуляторные воздействия, стимулирующие объединение 
бюджетов нескольких экономических субъектов, ослабляют финансовые ограничения и таким путем могут 
содействовать лучшему технологическому решению и в более короткие сроки. В итоге практическое решение 
задачи – восполнить нехватку какой-либо технологии – способствует по цепной связи серьезным переменам 
в каждом из сопряженных секторов: производственных компаниях [40], научных и учебных организациях, 
законодательстве и регулировании, финансах, а также в окружении каждого из субъектов общественной 
системы, вовлеченных в этот процесс (рис. 4).
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Рис. 3. Стратегия фундаментальной перестройки экономики и тактика импортозамещения
Источник: составлено автором.

Fig. 3. Strategy of fundamental reconstruction of economy and tactics of import substitution
Source: compiled by the autor.
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Рис. 4. Взаимодействие между ключевыми секторами в совместном решении технологической задачи
Источник: разработано автором.

Fig. 4. Interaction between the key sectors in jointly solving a technological task
Source: developed by the author.

Как можно видеть на рис. 4, изменения, которые должны произойти для решения технологических за-
дач в целях усиления технологической обеспеченности страны, апеллируют к фундаментальным факторам 
не только модели научно-технологического развития, но и экономической модели в целом. Они требуют 
ее системной трансформации – фактически перемен в экономических отношениях между предпринимате-
лями, экономическими организациями, научными и образовательными организациями, государственными 
структурами.

Заключение
Логика общественных процессов, результаты эмпирического анализа, а также выводы Д. С. Львова и других 

авторитетных исследователей показывают: в целях устойчивого развития экономики требуется: 1) промыш-
ленность, основанная на интеллектуальных факторах, передовых технологиях, знаниях [41]; 2) сильная наука 
и образование, формирующие интеллектуальный потенциал адекватно императивам 4-й НТР; 3) поддержка 
человеческого развития во всех его аспектах. Это базовые ориентиры стратегии страны и оперативных ре-
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и способствующие созданию знаний, открытий и передаче их в экономику. Такие коллаборации могут быть 
реализованы в результате взаимовыгодного сотрудничества при помощи координатора, в функции которого 
входит также методическое руководство [1. С. 228]. В этих целях требуются адекватные новым реалиям 
правила игры, активные инновационные проекты бизнеса, проектные институты, системная подготовка 
инженерных кадров, владеющих знаниями экономики, маркетинга, современных технологий; индикативное 
планирование и координация игроков. Выводы соотносятся с рекомендациями по результатам обстоятельных 
расчетов и аналитических данных, представленных в монографии, подготовленной под редакцией Д. Р. Бело-
усова и И. Э. Фролова [27. С. 34–35, 79–108]. В целях диффузии технологий и инноваций, как установлено 
на примере бразильской экономики в работе Enrique с соавт. [42], полезно создавать всевозможные колла-
боративные формы, например, консорциумы, платформы [43], а также научно-производственные кластеры 
с привлекательным льготным режимом. Такие формы способствуют формированию экосреды для иннова-
ционных компаний и инновационных экосистем [44]. Для создания их необходима благоприятствующая 
экономическая и институциональная среда, но таковой нет в РФ.

В этой связи можно согласиться с выводом Д. С. Львова о причинах «вопиющего несоответствия» между 
богатством природных ресурсов и технологическим отставанием России – «причины… надо искать прежде 
всего в пороках действующего экономического механизма» [19. С. 5; 45].

В связи с этим перемены в базовом устройстве экономики нужно сосредоточить на изменении фунда-
ментальных институциональных факторов, от которых напрямую зависит согласование отношений и, сле-
довательно, взаимодействий между всеми акторами общественной системы. В основе управления, согла-
сования и консолидации деятельности – адекватная оценка трудового вклада каждого участника и система 
распределения/перераспределения доходов в интересах всех игроков. Это задачи на перспективу, решение 
их необходимо для выхода РФ, ее экономики из точки бифуркации на траекторию движения в направлении 
устойчивого гуманитарно-технологического развития.
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Габдуллина, Г. К. 
Развитие методики оценки конкурентоспособности предприятий неф-

теперерабатывающего комплекса / Г. К. Габдуллина, Джомаа Джано. – Казань: 
Изд-во «Познание» Казанского инновационного университета, 2022. – 128 с.

Разработка научно обоснованного методического подхода к оценке конку-
рентоспособности предприятия, обладающего широкими возможностями для 
его дальнейшего практического применения, является сложной задачей, кото-
рую пытается решить большинство исследователей. Однако следует отметить, 
что на сегодняшний день в современной экономической литературе единого 
и универсального подхода к оценке уровня конкурентоспособности конкретного 
предприятия с учетом его специфики деятельности до сих пор не выработано.

Авторы считают, что теория и методология анализа конкурентоспособности 
предприятия должны учитывать особенности деятельности нефтеперераба-
тывающей отрасли, такие как вхождение предприятия в состав вертикально 
интегрированного комплекса, схема учета нефти, производственные мощности, 
характеристика перерабатываемой нефти, этап жизненного цикла. Поэтому в про-
цессе анализа конкурентоспособности предприятия указанные факторы и условия 
развития должны получить количественную и качественную оценку, что будет 
служить основой для принятия управленческих решений.

Для преподавателей вузов и студентов экономических направлений вузов, 
а также специалистов и руководителей предприятий нефтеперерабатывающей 
отрасли. Может также использоваться в качестве дополнительного материала при 
изучении курсов «Экономический анализ», «Анализ и диагностика финансово-
хозяйственной деятельности предприятия».
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Аннотация
Цель: идентификация наличия/отсутствия передачи финансового заражения между отраслями российской экономики 
в период пандемии 2020–2021 гг.
Методы: исследование основано на данных о межсессионной среднедневной доходности шести отраслевых индексов 
Российской торговой системы за период с 01.01.2019 по 23.02.2022. С помощью расчета скользящего коэффициента 
вариации для среднеотраслевого индекса Российской торговой системы и скользящего темпа прироста заражения 
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коронавирусной инфекцией выделены три периода пандемического шока: краткосрочный (острая фаза пандемии), 
среднесрочный (охватывающий первую и вторую волны заражения) и долгосрочный (вплоть до объявления Россией СВО 
на Украине). Межотраслевое заражение идентифицировалось на основе усиления взаимосвязей между доходностью 
отраслевых активов с помощью анализа трех моментов распределения: скорректированного на гетероскедастичность 
коэффициента корреляции (теста Форбс – Ригобона), тестов на коасимметрию и кокуртозис распределения.
Результаты: получены оценки масштабов и направленности финансового заражения между отраслями российской 
экономики в период пандемии. Во-первых, они свидетельствуют об увеличении подтвержденных случаев 
межотраслевого заражения в среднесрочном и долгосрочном периодах, что говорит о «долгосрочном следе» 
пандемии. Во-вторых, количество заражений растет по мере перехода к более высоким моментам распределения. 
В-третьих, главные отрасли российской экономики (металлургия и нефтяная отрасль), вопреки ожиданиям, 
оказались в наименьшей степени связанными с другими отраслями российской экономики в период пандемии. 
Телекоммуникационная сфера продемонстрировала наибольшую склонность к передаче заражения. Вполне 
ожидаемым является вывод о наибольшей подверженности заражению потребительской сферы и торговли.
Научная новизна: впервые для российской экономики получены оценки межотраслевого финансового заражения 
в период пандемии, которые свидетельствуют о наличии как краткосрочных, так и долгосрочных эффектов пандемии, 
а также об усилении роли ряда отраслей (в частности, телекоммуникационной отрасли) в передаче заражения в период 
цифровизации экономики.
Практическая значимость: полученные данные могут быть полезными при управлении финансовой стабильностью 
отдельных отраслей в период кризисов пандемического типа.

Ключевые слова: криптомир и цифровые финансы, финансовое заражение, каналы передачи заражения финансовых 
рынков, отрасли российской экономики, пандемия COVID-19, взаимодействие
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Abstract
Objective: to identify the presence/absence of transmission of financial contagion between sectors of the Russian economy 
during the 2020-2021 pandemic.
Methods: the study is based on data on the inter-sessional average daily profitability of six industry indices of the Russian 
trading system for the period from 01.01.2019 to 23.02.2022. Using the calculation of the sliding coefficient of variation for 
the average industry index of the Russian trading system and the sliding growth rate of coronavirus infection, three periods 
of pandemic shock were identified: short-term (acute phase of the pandemic), medium-term (covering the first and second 
waves of infection), and long-term (up to the announcement of the Russian special military operation in Ukraine). Intersectoral 
contamination was identified on the basis of strengthening the relationships between the profitability of industry assets by 
analyzing three distribution points: the correlation coefficient adjusted for heteroscedasticity (Forbes–Rigobon test), tests 
for co-asymmetry and co-kurtosis of the distribution.
Results: estimates of the scale and direction of financial contagion between the Russian economic sectors during the pandemic 
were obtained. Firstly, they indicate an increase in confirmed cases of intersectoral contagion in the medium and long term, 
which indicates a “long-term trace” of the pandemic. Secondly, the number of contagions increases closer to higher distribution 
points. Thirdly, the main branches of the Russian economy (metallurgy and oil industry), contrary to expectations, turned out 
to be the least connected with other branches of the Russian economy during the pandemic. The telecommunications sector 
demonstrated the greatest propensity to transmit contagion. The conclusion about the consumer sphere and trade being the 
most exposed to contagion is rather expected.
Scientific novelty: for the first time, estimates of intersectoral financial contagion for the Russian economy during the 
pandemic have been obtained, which indicate the presence of both short-term and long-term effects of the pandemic, as well 
as the strengthened role of certain industries (in particular, the telecommunications industry) in the transmission of contagion 
under the economy digitalization.
Practical significance: the data obtained can be useful in managing the financial stability of individual industries during 
pandemic-type crises.

Keywords: Crypto-World and digital finance, Financial contagion, Transmission channels of financial markets contagion, 
Branches of the Russian economy, COVID-19 pandemic, Interaction

Financial Support: The research was performed with the grant of the Russian Science Foundation No. 23-28-00453, https://
rscf.ru/project/23-28-00453/

The article is in Open Access in compliance with Creative Commons Attribution Non-Commercial License (https://creativecommons.org/
licenses/by-nc/4.0/), stipulating non-commercial use, distribution and reproduction on any media, on condition of mentioning the article 
original.

For citation: Malkina, M. Yu., & Balakin, R. V. (2023). Intersectoral contagion effects in the Russian economy under the 
pandemic shock. Russian Journal of Economics and Law, 17(2), 307-326. (In Russ.). DOI: 10.21202/2782-2923.2023.2.307-326

Введение
Проблема финансового заражения стала предметом научных исследований после кризиса на азиатских 

фондовых рынках (1997–1998 гг.). В этот период ученые обнаружили передачу негативных импульсов между 
рынками разных стран и вскрыли уязвимость экономических систем к экономическим и финансовым по-
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трясениям, вызванным событиями, происходящими даже в отдаленных уголках земного шара. Азиатский 
финансовый кризис, начавшийся в 1997 г., и российский кризис 1998 г. глубоко потрясли регион Латинской 
Америки. Это заражение произошло по нескольким каналам. Падение спроса в Азии способствовало сниже-
нию мировых цен на сырьевые товары, сократив экспортные доходы регионов, ориентированных на экспорт 
сырья, и подорвав государственные финансы ряда стран. Российская девальвация вызвала угрозу суверен-
ного дефолта, что заставило инвесторов по всему миру более осторожно относиться к оценке рисков своих 
трансграничных активов [1]. Кроме того, на спреды облигаций стран Латинской Америки повлияли также 
изменения процентных ставок в США во второй половине 1990-х гг. [2]. 

В то время ученые пытались ответить на вопрос, почему некоторые финансовые кризисы оказываются 
заразными для других стран и почему некоторые страны с развивающимися рынками оказываются более 
уязвимыми к заражению, чем другие [3]. Исследователи пришли к выводу, что, помимо макроэкономиче-
ского сходства экономик или торговых связей стран, важную, а иногда и определяющую роль в финансовом 
заражении играют переливы капитала (spillovers) через международные банковские центры [4]. 

В последующем интерес к проблеме заражения возобновился в связи с мировым финансовым кризисом 
2008–2009 гг. Пришло понимание, что степень распространения заражения в значительной степени зависит 
от объема информации, доступной экономическим агентам, и характера ее интерпретации [5]. В этот период 
много внимания уделялось изучению влияния мирового финансового кризиса на локальные экономики [6]. 

Новый виток интереса к теме возник в период пандемии COVID-19. Изучая влияние крушения цен на 
нефть, падения фондовых активов и девальвации национальных валют в одних странах на другие, авторы 
приходили к противоречивым умозаключениям. Некоторые делали вывод, что пандемия COVID-19 вызвала 
более серьезные эффекты заражения и передачи рисков, чем мировой финансовый кризис 2008–2009 гг. [7]. 
Другие писали о том, что во время пандемии COVID-19 взаимное влияние колебаний нефинансовых рынков 
и неопределенности цен на нефть существенно возросло, но не превысило уровня 2007 г. – начала глобального 
финансового кризиса [8]. Также отмечалось, что эффект заражения оказался существенно менее связанным 
с уровнем глобальной интеграции, например, азиатские рынки доказали большую подверженность заражению 
со стороны соседних стран – Японии и Китая [9].

За тридцатилетнюю историю теория финансового заражения обрела некоторую целостность и логическое 
единство. Появилось множество определений и интерпретаций финансового заражения. Учеными исследованы 
различные импульсы (первопричины), условия, факторы и каналы передачи заражения. Для диагностики, 
измерения и прогнозирования финансового заражения выработан целый комплекс продвинутых методов 
и моделей. Кроме межстранового (пространственного) заражения, которому были посвящены пионерные 
исследования, появилось немало статей, исследующих межрыночное и межотраслевое заражение. Наконец, 
финансовое заражение анализируется в контексте государственного регулирования экономики и исполь-
зования его инструментов для нейтрализации или смягчения влияния негативных внешних импульсов на 
развитие национальных экономик.

Целью настоящего исследования является идентификация наличия/отсутствия передачи финансового 
заражения между отраслями российской экономики в период пандемии 2020–2021 гг. Реализация этой цели 
предполагает выполнение следующих задач: раскрытие теоретико-методологических основ процессов фи-
нансового заражения; обоснование базы исследования; выработка адекватных подходов к диагностике и из-
мерению заражения (метода моментов распределения); установление с их помощью наличия, направленности 
и масштабов передачи финансового заражения между шестью основными отраслями российской экономики 
(нефтегазовой, металлургической и химической отраслями, производством потребительских товаров и роз-
ничной торговлей, отраслью телекоммуникаций и электроэнергетикой); объяснение полученных результатов 
особенностями пандемического кризиса и тенденциями развития российской экономики.

1. Обзор литературы
Согласно словарю Вебстера, заражение определяется как «болезнь, которая может передаваться быстро 

через прямой или косвенный контакт» [10]. Появление термина «финансовое заражение» было связано 
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с развитием так называемого эпидемиологического подхода в экономике и переносом известных подходов 
из сферы медицины в сферу экономики [11]. 

Исследователи, изучающие процессы интеграции финансовых рынков, разграничивают понятия «взаи-
мосвязь» (interdependence), «совместное движение» (co-movement), «заражение» (contagion), «трансмиссия» 
(transmission) и «вторичный/побочный эффект» (spillover). Главными отличиями заражения от других типов 
финансового взаимодействия является то, что оно происходит за пределами фундаментальных связей и влияния 
обычных шоков. Заражение обязательно предполагает внешний импульс и происходит в кризисные времена [12]. 

В самом широком смысле финансовое заражение может определяться как ситуация, при которой шок 
на рынке одного актива влияет на цены на рынке другого актива [13]. В более узком смысле финансовое 
заражение – значительное усиление совместного движения цен и объемов на разных рынках при условии, 
что кризис произошел только на одном рынке или группе рынков. При этом акцент делается либо на геогра-
фическом принципе – заражение происходит, если волатильность перетекает с финансовых рынков страны 
происхождения кризиса на финансовые рынки других стран, значительно увеличивая вероятность потрясений 
на них [14]. Либо исследуются причины самого заражения (совместное движение не может быть объяснено 
фундаментальными факторами, или канал передачи меняется после шока на одном рынке) [15]. 

Многие исследователи пишут о том, что речь должна идти именно о некотором «сдвиге» (shift contagion), 
т. е. средняя доходность одного рынка в зависимости от доходности других рынков при заражении должна 
вести себя иначе во время кризисов по сравнению со спокойными временами [16]. Отдельные исследователи 
делают акцент на том, что последствия должны быть немедленными – проявляться быстро и развиваться 
активно в течение нескольких часов или дней [17]. Для некоторых исследователей важен размер этого влия-
ния, и заражением можно считать только значительное увеличение межрыночных сдвигов в период кризиса, 
которое превышает сдвиги в докризисный период [18]. При регрессионном моделировании заражение опреде-
ляется как увеличение корреляции между остатками модели, которые не могут быть объяснены изменениями 
в общих факторах риска [19].

Отмечается важная роль глобализации в создании системной угрозы финансовой стабильности. Междуна-
родная финансовая интеграция способствует росту уязвимости стран к заражению в период кризиса. Например, 
страны с низко капитализированными банковскими системами в большей степени зависят от притока внешних 
финансовых ресурсов и поэтому сильнее подвержены угрозе заражения по каналу банковской ликвидности 
[20]. Согласно работе Ozkan и Unsal [21], масштаб финансовых переливов из мировой экономики в нацио-
нальную и открытость торговли являются ключевыми факторами, определяющими тяжесть финансового 
кризиса для национальной экономики. При этом региональная концентрация финансового заражения объяс-
няется схожей чувствительностью стран одного региона к международным финансовым источникам (общий 
кредитор) и финансовой хрупкостью национальных систем (недостаточностью собственных резервов) [22]. 
В то же время следует учитывать, что более высокий уровень финансовой интеграции также способствует 
развитию внутренних рынков вовлеченных стран, укреплению корпоративной финансовой среды, накопле-
нию капитала и технологическим инновациям, является ключевым фактором экономического роста [15], что 
в долгосрочном периоде уменьшает риски финансового заражения. 

Непосредственным поводом к финансовому заражению может послужить девальвация валюты или объ-
явление дефолта по суверенным долговым обязательствам, что приводит к снижению цен фондовых активов, 
резкому увеличению стоимости заимствований, нехватке международного капитала, падению производства 
[17]. Сопутствующими условиями финансового заражения ученые называют асимметрию информации, 
формирование ожиданий и стадный инстинкт [23]. Финансовое заражение может снижать выгоды от ди-
версификации инвестиционных портфелей и влиять на оценку богатства, что требует пересмотра подходов 
к управлению рисками [24]. Для разработки политики оптимизации инвестиционных портфелей в периоды 
финансовых потрясений необходимо четкое понимание источника и канала передачи возмущения, а также 
структуры национальной финансовой системы [18]. 

В широком смысле исследователи разграничивают два основных канала, по которым происходит зара-
жение финансовых рынков: физическое воздействие и асимметрия информации [19]. Физические каналы 
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передачи заражения в основном связаны с взаимодействием стран по линии двух статей платежного баланса: 
счета движения капитала (финансовых активов) и счета текущих операций (основной частью которого яв-
ляется торговый баланс). Ряд авторов находят доказательства, что финансовое заражение распространяется 
в основном через каналы ликвидности и премии за риск, а не через корреляционно-информационный канал 
[25]. И что действие физических каналов со временем только усиливается: например, в 2000-х гг. оно было 
значительнее, чем в 1990-х гг. [26].

Информационные каналы передачи заражения изучаются с позиции гипотезы «тревожного звонка» (wake-up-
call) [27] и особенностей поведения инвесторов на финансовом рынке [28], в том числе разных поведенческих 
аномалий [29]. Некоторые исследователи разграничивают два основных класса информационных каналов. 
Фундаментальный канал основан на анализе фундаментальных реальных и финансовых связей между эконо-
миками. Канал социального обучения заключается в том, что агенты основывают свои решения на наблюдениях 
за действиями других агентов на зарубежных рынках [30]. Так, например, распространение потрясений после 
событий на рынке облигаций SAR в Гонконге в 1997 г. было следствием негативных настроений, вызванных 
обучением инвесторов, а не просто изменений фундаментальных показателей [31]. При этом идиосинкразиче-
ские шоки, возникающие на одном рынке, могут передаваться другим рынкам как через межрыночное хеджи-
рование макроэкономических рисков [13], так и по линии межрыночного восстановления балансов [32]. Даже 
при отсутствии других дефолтов проблемные, но не дефолтные учреждения передают заражение по каналам, 
отличным от канала платежеспособности. Слабость их баланса снижает стоимость их обязательств, тем самым 
негативно влияя на межбанковских кредиторов еще до наступления кредитного события [33].

Важной методологической проблемой является правильная диагностика заражения и измерение влияния шока 
в одной стране (на конкретном рынке или в конкретной отрасли) на другие страны (рынки, отрасли). Для диа-
гностики и измерения заражения современные ученые предлагают целый арсенал подходов, методов и моделей:

1. Корреляционный анализ, основанный на сравнении коэффициентов корреляции двух активов до и по-
сле шока [34]. Степень заражения при корреляционном методе отражает совпадение экстремальных шоков 
доходности в странах внутри региона или между регионами [35]. При этом чаще всего используется тест 
К. Форбс и Р. Ригобона с коррекцией на гетероскедастичность доходности в период повышенной волатиль-
ности [36]. Д. Кенургиос и Д. Димитриу [37] основывают исследование заражения на расчете динамической 
условной корреляции в многомерной дробно-интеграционной модели асимметричной мощности APARCH 
(multivariate fractional integration asymmetric power ARCH model). Альтернативным является метод, основан-
ный на непараметрической оценке межрыночной корреляции [38]. 

2. Квантильная регрессия также используется как инструмент для изучения совместных изменений харак-
теристик распределения финансовых доходов, вызванных чрезвычайными потрясениями, что способствует 
дополнительному пониманию механизма распространения финансовых заражений и их нестабильности 
[39]. Применяя этот метод к доходности фондового рынка, некоторые ученые обнаруживают, что скачки не-
определенности имеют мощный заразительный эффект, отличный от увеличения корреляции рынков [16]. 
В работе Ye с соавт. [40] предложены квантильные регрессионные модели с Марковскими переключениями 
для обнаружения взаимозависимости и передачи финансового заражения между рынками США и стран ЕС.

3. Модели бинарного выбора типа probit и logit, в которых начальным шоком является экстремальное 
значение индикатора спекулятивного давления. С их помощью выбираются «ведущие индикаторы», форми-
руется простой набор индексов уязвимости системы к внешним или внутренним шокам [41]. Кроме того, 
биноминальная и мультиноминальная logit-модели могут использоваться как инструменты для разработки 
системы раннего предупреждения, например, банковских кризисов [42]. 

4. Модели пространственной эконометрики позволяют отразить механизмы передачи кризиса при явных 
динамически-пространственных предположениях. Согласно Villar Frexedas [43], метод может быть дополнен 
новой процедурой интегрирования, которая устойчива к основным эконометрическим проблемам финансовых 
временных рядов, в частности, к проблеме гетероскедастичности дисперсии. При этом также используются 
комбинированные методы. Например, в работе Amaral с соавт. [44] предложена пространственная probit-
модель для оценки заражения банковских сиcтем азиатских стран в период банковского кризиса 1990-х гг.
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5. Модели векторной авторегрессии (VAR) разных спецификаций. Такой тип модели основан на анализе 
разниц реагирования эндогенной переменной в докризисные и кризисные периоды, обнаружении импульсного 
отклика на шок. Это дает возможность идентифицировать сам факт заражения и количественно его измерить. 
Так, на основе построения VAR-моделей для рынков деривативов в Индии установлено, что товарные и фон-
довые рынки являются чистыми передатчиками волатильности, в то время как рынки облигаций, иностранной 
валюты и золота являются чистыми получателями волатильности [45]. Метод VAR-моделей также использовался 
для определения направления и размера перелива (spillover) риска между европейскими банками, учитывая 
их размер, географическое положение, источники дохода и системную значимость, и позволил установить 
важную роль крупных и системно значимых банков в генерировании значительного системного риска [46].

6. Модели авторегрессионной условной гетероскедастичности (ARCH- и GARCH-модели) и их более про-
двинутые модификации. С их помощью выявляется перелив волатильности с одного рынка на другой. Как 
правило, эти модели используются, чтобы установить факт передачи заражения с одного рынка на другой 
(например, с рынка США на африканские рынки [47]). Для изучения многомерных явлений строятся модели 
типа DCC-GARCH, которые также могут комбинироваться с расчетами динамических условных корреляций, 
построением генерализованных авторегрессий и моделей векторной коррекции ошибок (VECM) и др. [48]. Так, 
в работе Paskaleva и Stoykova [49] на основе построения моделей DCC-GARCH, TGARCH (пороговой (threshold) 
GARCH-модели) и авторегрессий (AR) исследовалась передача финансового заражения между фондовыми 
рынками Болгарии и ряда стран – членов ЕЭС, а также США в период глобального финансового кризиса 2008 г. 

7. Модели Марковских переключений (Markov regime-switching model) используются для определения 
структурных разрывов в корреляции (correlation breakdowns) и позволяют выявить наличие множественных 
равновесий [14].

8. Модели «копул» – специальных функций, используемых для описания совместного распределения нескольких 
переменных. Этот метод позволяет соединить два направления исследований финансового заражения: финансовое 
заражение между финансовыми рынками и трансграничное заражение через внутренние рынки капитала гло-
бальных банков [50]. В отличие от имитационных моделей, позволяющих выявить риски для одного конкретного 
рынка (например, рынка федеральных фондов) или одного конкретного финансового инструмента (например, 
кредитно-дефолтных свопов), метод «копул» позволяет оценить балансовые риски на основе большого среза 
финансовых компаний, включая все банковские холдинги, всех брокеров-дилеров и все страховые компании [51].

Отдельным вопросом теории финансовых заражений является межотраслевой аспект. Наиболее часто ав-
торы изучают связи между реальным и финансовым секторами экономики [52], а также передачу заражения 
от того или иного глобализированного рынка (сырья, электроэнергии, металлов) другим отраслевым рынкам. 
Например, в работе Fijorek с соавт. [53] изучалась передача финансового заражения от банковского сектора 
к добывающей отрасли. Исследуя динамику распространения заражения между банковским, страховым и те-
невым банковским секторами, Franch с соавт. [54] обнаружили, что банковская система оказывается основным 
источником и передатчиком стресса, а банки и теневые банки сильно взаимосвязаны, при этом страховой 
сектор вносит меньший вклад в передачу стресса во все периоды, за исключением мирового финансового 
кризиса. В статье Li с соавт. [55] с помощью сетевого метода и оценки эффекта воздействия (treatment effect) 
изучалось заражение отраслей китайской экономики от распространения коронавирусной инфекции COVID-19.

В настоящем исследовании с помощью метода К. Форбс и Р. Ригобона [36] и ряда сопутствующих тестов, 
на основе выделения периодов повышенной волатильности фондового рынка в условиях пандемии COVID-19 
мы исследуем эффекты передачи заражения между основными отраслями российской экономики.

2. Методология исследования
Для получения оценок межотраслевых эффектов мы используем следующие три теста. 

A. Тестирование заражения на основе сравнения коэффициентов корреляции
Как уже отмечалось в теоретической части статьи, одним из наиболее известных методов тестирования 

финансового заражения является сравнение корреляции доходности двух активов (обозначим эти активы 
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i и j, а их доходности ri и rj) в докризисный (x) и кризисный (y) периоды. Рост корреляции во время кризиса 
(ρy > ρх) может свидетельствовать о влиянии одного актива на другой и о переносе заражения из одной сферы 
в другую. 

Согласно Форбс [56], для преодоления проблемы гетероскедастичности, коэффициент корреляции кри-
зисного периода следует корректировать с учетом роста волатильности актива i, передающего заражение: 

(1)/ 2
, 2

2
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ρ
,

σ
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y x

y i
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x i
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где ρy – коэффициент корреляции Пирсона для активов i и j в кризисный период y; 2
,σx i   и 2

,σ y i   – вариация 
(дисперсия) доходности актива i в докризисный и кризисный периоды соответственно. 

Если скорректированная корреляция доходностей двух активов в кризисный период выше, чем в докри-
зисный период, т. е. vy / x > ρx, делается вывод о возможном заражении актива j активом i.

Для проверки нулевой гипотезы (о равенстве корреляций: vy / x = ρx) рассчитывается тестовая статистика 
Форбс – Ригобона:
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где Tx означает оценки, полученные на основе выборочных совокупностей, Tx и Ty– размер выборки (коли-
чество наблюдений) в докризисном и кризисном периодах соответственно.

Для принятия нулевой гипотезы FR1 должно быть ниже критического значения стандартизированного 
параметра z при соответствующем уровне значимости α (при α = 0,05; z = 1,645). Если же FR1 > z, нулевая 
гипотеза отклоняется и делается вывод о возможном заражении.

Б. Тестирование заражения на основе совместной асимметрии распределения
Некоторые исследователи обнаружили, что корреляции доходностей отражают лишь первый момент 

распределения и поэтому не показывают всего масштаба заражения. Для полноценной картины необходимо 
рассчитывать более высокие моменты распределения. Так, Harvey и Siddique [57] предложили учитывать 
взаимодействие между первым и вторым моментами распределения, т. е. проводить тестирование на так 
называемую коасимметрию доходностей. В работе Fry с соавт. [58] представлен соответствующий тест 
(coskewness test), включающий два этапа:

1) расчет асимметричной ковариации двух активов отдельно для докризисного и кризисного периодов:
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где μ̂i   и μ̂ j   – оценка математического ожидания доходности активов i и j в соответствующем периоде; 
m и n – степени, соответствующие моментам распределения;
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2) расчет тестовых статистик право- и левосторонней коасимметрии:
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При нулевой гипотезе, свидетельствующей об отсутствии заражения, приведенная выше тестовая статисти-

ка имеет асимптотически нормальное распределение: ( ) ( ) 2
1 2, χ

d
CS i j CS i j→ → →  . Альтернативная гипотеза 

говорит о наличии заражения. Нулевая гипотеза отвергается, если тестовая статистика выше определяемого 
табличным путем критического значения, которое при уровне значимости α = 0,05 равно 3,84. В таком случае 
делается вывод о передаче заражения от актива i активу j.

3. Тестирование заражения на основе совместного куртозиса распределения
В работе Hui и Chan [59] было предложено увеличить момент распределения еще на один уровень и в до-

полнение к совместной асимметрии рассчитывать кокуртозис (совместный эксцесс) как еще одно свидетель-
ство заражения. Проведение данного теста (cokurtosis test) также включает два этапа:

1) расчет асимметричной ковариации двух активов по формулам 3 и 4 для m = 1 и n = 3;
2) расчет тестовых статистик:
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При нулевой гипотезе, свидетельствующей об отсутствии заражения, приведенная выше тестовая ста-

тистика имеет асимптотически нормальное распределение: ( ) ( ) 2
1 2, χ

d
CK i j CK i j→ → →  . Альтернативная 

гипотеза говорит о наличии заражения. Она не отвергается, если тестовая статистика оказывается выше 
определяемого табличным путем критического значения, которое при уровне значимости α = 0,05 равно 3,84.
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Все расчеты проводились в среде Microsoft Excel.
В заключение этой части отметим, что впервые описанные выше методы для российской экономики были 

применены в работе Malkina и Ovcharov [60], где анализировалось влияние рынка нефти на заражение россий-
ских компаний в период воздействия пандемических и санкционных шоков. В настоящем исследовании мы 
используем эти методы для анализа межотраслевых эффектов заражения под влиянием пандемии COVID-19.

4. Данные и выбор периодов
Для исследования нами были выбраны данные по шести отраслевым индексам Российской торговой 

системы (далее – РТС):
1. Нефть и газ (RTSOG).
2. Металлы и добыча (RTSMM).
3. Потребительские товары и розничная торговля (RTSCR).
4. Телекоммуникации (RTSTL).
5. Химия и нефтехимия (RTSch).
6. Электроэнергетика (RTSEU).
В расчетах использовались данные о среднедневных индексах по итогам торгов в РТС с 01.01.2019 по 

23.02.2022 (до политического и экономического шока, вызванного военной операцией и введением масштабных 
санкций против России). На рис. 1 представлены временные ряды волатильности, рассчитанные на основе 
скользящего коэффициента вариации индексов за 10 смежных дат торгов: 

(9)
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μ

Pi

Pi

CV =




 

где σPi  – скользящее среднее квадратическое отклонение индекса, μPi  – скользящее среднее значение ин-
декса за тот же период.

Совместная динамика коэффициентов вариации разных индексов позволила четко разграничить допан-
демический период (01.01.2019 – 27.01.2020, Tx = 267) и пандемический период (28.01.2020 – 23.02.2022, 

 Ty = 526). При этом границей разделения явился рост волатильности фондовых индексов выше медианы. 
Следует заметить, что эта волатильность начала повышаться еще до официального объявления пандемии: 
распространение коронавирусной инфекции сопровождалось ростом турбулентности фондовых рынков уже 
с конца января 2020 г. На основе такого же принципа (изменения в волатильности) внутри пандемического 
периода был выделен период первой (острой) фазы пандемии (28.01.2020 – 26.05.2020, Ty1 = 82), когда наблю-
дался взлет волатильности фондовых индексов. Этот период, охватывающий четыре первых месяца пандемии, 
мы назовем краткосрочным. Также выделим среднесрочный пандемический период, охватывающий первую 
и вторую волны заражения (28.01.2020 – 26.01.2021, Ty2 = 251). Наконец, долгосрочный пандемический период 
включает весь период пандемии вплоть до политического шока 24.02.2022 (28.01.2020 – 23.02.2022, Ty3 = 526).

На рис. 2 показана связь скользящего среднего коэффициента вариации индексов РТС и скользящего 
темпа прироста заражения населения России коронавирусной инфекцией. Последний определялся на основе 
среднего количества новых случаев заражения за 10 смежных дат со сдвигом на одно наблюдение. Также 
на этом рисунке вертикальными пунктирными линиями разделены допандемический и три пандемических 
периода, в которые попадают одна или несколько новых волн заражения.

5. Результаты исследования
Для расчета дневной доходности индексов РТС мы использовали формулу:

 

rit = ln (Pit) – ln (Pit – 1),                                                                  (10)

где Pit и Pit – 1 – значение индекса в периоды t и t – 1 соответственно.
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Рис. 1. Скользящий коэффициент вариации отраслевых индексов РТС
Источник: составлено авторами.

Fig. 1. Rolling variation coefficient of the Russian Trading System (RTS) sectoral indices
Source: compiled by the authors.

Рис. 2. Связь между средней волатильностью индексов РТС и темпом прироста заражения  
коронавирусной инфекцией

Источник: составлено авторами.

Fig. 2. Relation between the average volatility of RTS indices and the growth rate of infection with coronavirus
Source: compiled by the authors.
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В табл. 1 приведены основные описательные статистики доходностей отраслевых индексов в рассматривае-
мых периодах. Прежде всего они свидетельствуют о существенном снижении доходности отраслевых индексов 
РТС в краткосрочном пандемическом периоде (острой фазе пандемии) и выходе всех среднедневных доход-
ностей в отрицательную зону. В среднесрочном периоде наблюдался рост индексов и доходность выросла по 
сравнению с краткосрочным периодом пандемии. Что касается долгосрочного периода, по отдельным индексам 
наблюдался восстановительный рост (нефть и газ – RTSOG, химия и нефтехимия – RTSch), по другим – снижение.

Таблица 1 также свидетельствует о существенном росте волатильности доходности индексов (измеряемой 
стандартным отклонением) в краткосрочном пандемическом периоде по сравнению с допандемическим пе-
риодом. В среднесрочной перспективе вариация доходности снижалась для большинства индексов. В долго-
срочном периоде это падение продолжилось. Исключение составляет индекс химии и нефтехимии (RTSch), 
волатильность доходности которого в долгосрочном пандемическом периоде оказалась несколько выше, чем 
в среднесрочном пандемическом периоде. При этом абсолютно по всем отраслевым индексам она оказалась 
выше, чем в допандемическом периоде.

Таблица 1
Основные описательные статистики доходностей отраслевых индексов РТС, % 

Table 1. Main descriptive statistics of the profitability of RTS sectoral indices, %

Показатель / Indicator RTSOG RTSMM RTSCR RTSTL RTSch RTSEU

Допандемический период / Pre-pandemic period

Математическое ожидание (μ) / Mathematical expectation (μ) 0,11 0,09 0,08 0,14 0,05 0,15

Стандартное отклонение (s) / Standard deviation (s) 1,05 0,85 0,82 1,06 0,82 1,04

Краткосрочный пандемический период / Short-term pandemic period

Математическое ожидание (m) / Mathematical expectation (μ) –0,36 –0,08 –0,23 –0,14 –0,03 –0,18

Стандартное отклонение (s) / Standard deviation (s) 4,34 3,29 3,11 3,27 2,13 3,98

Среднесрочный пандемический период / Middle-term pandemic period

Математическое ожидание (m) / Mathematical expectation (μ) –0,12 0,06 0,05 –0,05 0,01 -0,05

Стандартное отклонение (s) / Standard deviation (s) 2,91 2,29 2,08 2,16 1,57 2,59

Долгосрочный пандемический период / Long-term pandemic period

Математическое ожидание (m) / Mathematical expectation (μ) –0,07 0,02 –0,03 –0,10 0,06 –0,10

Стандартное отклонение (s) / Standard deviation (s) 2,47 2,01 1,85 1,80 1,70 2,15

Источник: составлено авторами.
Source: compiled by the authors.

В табл. 2 представлены коэффициенты корреляции доходности отраслевых индексов РТС в допандеми-
ческом периоде (ρx). В табл. 3 показаны скорректированные коэффициенты корреляции (vy / x), рассчитанные 
для краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного периодов с использованием формулы (1) (для трех 
указанных периодов они отделены в каждой ячейке таблицы сдвигами вниз и вправо). В тех случаях, когда 
скорректированные коэффициенты корреляции во время пандемии оказались выше, чем до нее, можно запо-
дозрить наличие заражения. Соответствующие ячейки в табл. 3 закрашены серым цветом. Для тех случаев, 
когда коэффициенты корреляции в период пандемии оказались ниже, можно сделать вывод об отсутствии 
заражения. При этом направление заражения трактуется по линии i → j. В дополнение табл. 3 содержит 
информацию о количестве подтверждаемых случаев заражения между отраслями в трех исследуемых периодах.

Предварительный анализ позволяет сделать вывод о неравномерности передачи заражения между отрас-
лями во времени. Большее количество заражений (17) отмечается в среднесрочном периоде.
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Таблица 2
Корреляции доходностей отраслевых индексов РТС в допандемическом периоде (ρx)

Table 2. Correlation of the profitability of RTS sectoral indices in pre-pandemic period (ρx)

RTSOG 0,633 0,573 0,571 0,491 0,614

0,633 RTSMM 0,590 0,506 0,488 0,606

0,573 0,590 RTSCR 0,543 0,431 0,607

0,571 0,506 0,543 RTSTL 0,429 0,592

0,491 0,488 0,431 0,429 RTSch 0,483

0,614 0,606 0,607 0,592 0,483 RTSEU

Источник: составлено авторами.

Source: compiled by the authors.

Таблица 3
Cкорректированные корреляции доходностей отраслевых индексов РТС (vy / x)  

и количество заражений в краткосрочном, среднесрочном и долгосрочном пандемических периодах 
Table 3. Adjusted correlations of the profitability of RTS sectoral indices (vy / x)  

and the number of infections in short-term, middle-term and long-term pandemic periods

i → j Прием заражения / Receipt of infection Количество случаев / 
Number of cases

П
ер

ед
ач

а 
за

ра
ж

ен
ия

 / 
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an
sf

er
 o

f i
nf

ec
ti

on

0,379 0,482 0,493 0,396 0,533 0

RTSOG 0,456 0,518 0,545 0,463 0,595 0

0,489 0,536 0,559 0,425 0,644 1

0,404 0,394 0,406 0,427 0,414 0

0,470 RTSMM 0,449 0,448 0,444 0,475 0

0,489 0,463 0,475 0,428 0,531 0

0,516 0,399 0,570 0,438 0,644 3

0,555 0,469 RTSCR 0,615 0,471 0,647 3

0,554 0,480 0,579 0,420 0,642 2

0,608 0,486 0,649 0,487 0,648 4

0,664 0,549 0,696 RTSTL 0,558 0,710 5

0,684 0,600 0,685 0,514 0,736 5

0,569 0,574 0,580 0,553 0,603 5

0,605 0,569 0,577 0,582 RTSch 0,606 5

0,472 0,476 0,450 0,442 0,494 3

0,563 0,415 0,639 0,564 0,455 1

0,637 0,500 0,652 0,636 0,504 RTSEU 4

0,692 0,580 0,673 0,666 0,493 4

Количество случаев / 
Number of cases

2 1 3 2 2 3 13

3 2 3 3 3 3 17

2 1 3 3 2 4 15

Источник: составлено авторами.

Source: compiled by the authors.
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В краткосрочном периоде основным источником заражения оказываются химия и нефтехимия (RTSch), 
а также отрасль телекоммуникаций (RTSTL). Главные реципиенты заражения – производство потребитель-
ских товаров и торговля (RTSCR), а также электроэнергетика (RTSEU). Неожиданным результатом является 
отсутствие влияния на другие отрасли со стороны нефтегазового сектора (RTSOG) и металлургии (RTSMM). 

В среднесрочном периоде основные источники заражения (RTSch и RTSTL) сохраняются, и к ним добав-
ляется энергетика (RTSEU). Заражение более равномерно распространяется на все отрасли, однако наименее 
подверженной заражению оказывается металлургия (RTSMM). 

В долгосрочном периоде основными источниками заражения остаются телекоммуникационная сфера 
(RTSTL) и энергетика (RTSEU). Энергетика выступает и главным реципиентом заражения, а также к числу 
преемников заражения относятся производство потребительских товаров, торговля (RTSCR) и отрасль теле-
коммуникаций (RTSTL). Относительно независимо ведут себя нефтяная отрасль и особенно металлургия, 
хотя на них оказывают влияние отрасль телекоммуникаций и энергетика.

Далее в табл. 4 представлены статистики теста Форбс – Ригобона для оценки значимости найденных взаи-
мосвязей в краткосрочном, среднесрочном и долгосрочном пандемических периодах. В таблице серым цветом 
закрашены ячейки, для которых FR1 (i → j) > z, значит, нельзя отрицать наличие заражения по линии i → j.

Таблица 4
Статистики теста Форбс – Ригобона FR1 для доходностей отраслевых индексов РТС  

(критическое значение z = 1,645 при уровне значимости α = 0,05)
Table 4. Statistics of Forbes-Rigobon test FR1 for the profitabilities of RTS sectoral indices  

(critical value z = 1.645 at significance level α = 0.05)

i → j Прием заражения / Receipt of infection Количество случаев / 
Number of cases

П
ер

ед
ач

а 
за
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ж
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 / 
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an
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er
 o

f i
nf
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on

RTSOG

-2,707 -0,989 -0,850 -0,920 -0,940 0

-2,875 -0,879 -0,442 -0,406 -0,333 0

-2,803 -0,707 -0,241 -1,107 0,656 0

-2,477

RTSMM

-2,040 -0,986 -0,611 -2,040 0

-2,666 -2,191 -0,854 -0,647 -2,101 0

-2,795 -2,335 -0,538 -1,008 -1,473 0

-0,629 -1,986

RTSCR

0,300 0,073 0,474 0

-0,302 -1,904 1,222 0,576 0,732 0

-0,363 -2,046 0,682 -0,176 0,750 0

0,433 -0,210 1,279

RTSTL

0,579 0,713 0

1,690 0,676 2,830 1,940 2,348 4

2,475 1,797 3,044 1,457 3,469 4

0,847 0,931 1,575 1,280

RTSch

1,333 0

1,853 1,266 2,231 2,344 1,978 4

-0,320 -0,223 0,313 0,211 0,185 0

-0,603 -2,029 0,405 -0,326 -0,285

RTSEU

0

0,425 -1,721 0,833 0,802 0,311 0

1,819 -0,515 1,480 1,627 0,177 1

Количество случаев / 
Number of cases

0 0 0 0 0 0 0

2 0 2 1 1 2 8

2 1 1 0 0 1 5

Источник: составлено авторами.
Source: compiled by the authors.
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Результаты теста Форбс – Ригобона несколько отличаются от результатов, полученных при простом сравне-
нии коэффициентов корреляции. Прежде всего они подтверждают меньшее количество заражений. Более того, 
в краткосрочном периоде ни одно из предполагаемых заражений не является статистически значимым. Снова 
наибольшее количество вариантов заражения оказывается в среднесрочном периоде. Наиболее агрессивными 
сферами являются химия и отрасль телекоммуникаций, наиболее чувствительными к заражению – нефтяная 
отрасль, потребительская сфера и торговля, электроэнергетика. Металлургия опять оказывается относительно 
независимой отраслью, она не подтверждает ни одного эпизода заражения других отраслей и сама проявляет 
чувствительность только к состоянию телекоммуникационной отрасли в долгосрочном периоде.

Таким образом, использование первого момента распределения (по линии взаимосвязи доходностей) подтверж-
дает весьма умеренное и ограниченное (по направленности) заражение между отраслевыми секторами фондового 
рынка. Для получения более полноценной картины перейдем к анализу более высоких моментов распределения.

В табл. 5 и 6 приведены результаты теста на совместную асимметрию доходностей. Они отчетливо сви-
детельствуют в пользу большей вероятности передачи заражения по каналу асимметрии, нежели в рамках 
первого момента распределения (84 эпизода заражения по тесту CS1 и 86 эпизодов по тесту CS2, против 13 по 
FR1 – в сумме за три периода). Другое отличие состоит в том, что при анализе асимметрии с расширением 
периода исследования количество заражений растет (24 и 26 случаев в краткосрочном периоде, по 30 случаев 
в среднесрочном и долгосрочном периодах). 

Таблица 5
Статистики 1-го теста на коасимметрию доходностей отраслевых индексов РТС  
(coskewness test CS1; критическое значение 3,84 при уровне значимости α = 0,05)

Table 5. Statistics of coskewness test 1 of the profitabilities of RTS sectoral indices  
(coskewness test CS1; critical value 3.84 at significance level α = 0.05)

i → j Прием заражения / Receipt of infection Количество случаев / 
Number of cases
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sf

er
 o

f i
nf

ec
ti

on

RTSOG

1,39 17,65 24,16 10,42 8,34 4

7,36 64,93 72,04 18,19 37,14 5

27,23 104,68 117,12 40,90 85,10 5

1,91

RTSMM

7,04 13,35 12,56 6,43 4

9,76 29,17 40,18 20,51 26,24 5

35,72 54,39 71,50 40,23 64,94 5

0,22 11,13

RTSCR

6,35 81,86 2,86 3

3,98 32,56 21,39 160,41 14,68 5

18,34 61,45 54,61 159,12 78,76 5

13,35 2,76 16,05

RTSTL

17,08 17,34 4

42,83 10,78 62,38 29,70 62,68 5

85,20 30,44 92,67 45,08 117,53 5

4,13 4,50 13,34 19,89

RTSch

12,42 5

11,53 11,55 39,93 48,88 38,53 5

39,70 32,00 69,11 79,81 78,09 5

6,61 3,52 16,34 21,34 17,76

RTSEU

4

27,53 13,83 67,71 68,31 33,94 5

67,44 38,77 108,68 111,60 53,47 5

Количество случаев / 
Number of cases

3 2 5 5 5 4 24

5 5 5 5 5 5 30

5 5 5 5 5 5 30

Источник: составлено авторами.
Source: compiled by the authors.
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Таблица 6
Статистики 2-го теста на коасимметрию доходностей отраслевых индексов РТС  
(coskewness test CS2; критическое значение 3,84 при уровне значимости α = 0,05)

Table 6. Statistics of coskewness test 1 of the profitabilities of RTS sectoral indices  
(coskewness test CS2; critical value 3.84 at significance level α = 0.05)

i → j Прием заражения / Receipt of infection Количество случаев / 
Number of cases

П
ер

ед
ач

а 
за

ра
ж

ен
ия

 / 
Tr

an
sf

er
 o

f i
nf

ec
ti

on

RTSOG

1,95 8,26 15,04 4,90 6,82 4

9,85 33,87 46,74 12,77 28,37 5

35,72 70,52 90,62 40,49 69,09 5

1,37

RTSMM

5,77 2,98 5,24 3,53 2

7,30 20,67 11,56 12,60 14,06 5

27,22 47,89 32,28 32,63 39,64 5

17,05 7,01

RTSCR

17,49 15,47 16,25 5

63,33 28,82 66,44 43,17 67,98 5

103,82 54,03 97,87 70,00 110,38 5

21,45 12,37 26,01

RTSTL

21,32 19,50 5

66,01 37,49 85,59 49,80 64,50 5

110,11 67,42 130,43 77,19 107,54 5

8,77 10,81 12,96 15,94

RTSch

15,20 5

16,43 18,80 24,61 29,15 31,48 5

40,10 39,45 44,90 46,61 53,46 5

8,08 6,43 14,60 18,97 14,51

RTSEU

5

36,04 25,82 61,83 66,37 41,54 5

83,06 63,53 114,54 121,96 78,11 5

Количество случаев / 
Number of cases

4 4 5 4 5 4 26

5 5 5 5 5 5 30

5 5 5 5 5 5 30

Источник: составлено авторами.

Source: compiled by the authors.

Лидером заражения других отраслей оказываются химия и нефтехимия (30 случаев в сумме для двух тестов 
коасимметрии). Далее следуют отрасль телекоммуникаций и энергетика (по 29 случаев). Наименее агрессивной 
снова оказывается металлургия (26 случаев). Главным реципиентом заражения выступают потребительская сфера, 
торговля и химическая отрасль (по 30 случаев), за ними следуют отрасль телекоммуникаций (29 случаев) и энер-
гетика (28 случаев). Наименее заразными оказываются металлургия (26 случаев) и нефтяная отрасль (27 случаев). 

Тестирование финансового заражения по линии более высокого момента распределения (кокуртозиса) 
привело к однозначному выводу о наличии заражения по всем взаимодействующим парам во всех периодах. 
Из-за отсутствия значимых различий конкретные значения тестов на совместный эксцесс в данной работе 
мы опускаем. Отметим лишь, что значения тестовых статистик снова оказываются меньше в краткосрочном 
периоде, чем в среднесрочном и долгосрочном периодах, что свидетельствует о долгосрочных последствиях 
пандемии. Тест на кокуртозис выявил в среднем меньшее по силе заражение от металлургии, химической 
и нефтяной отраслей. Наиболее масштабными носителями заражения выступают энергетика, отрасль теле-
коммуникаций, производство потребительских товаров и торговля. Наиболее мощным реципиентом заражения 
по линии третьего момента распределения оказывается энергетика, далее с большим отрывом идет отрасль 
телекоммуникаций. Химия и металлургия оказываются наименее восприимчивыми к заражению.
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Выводы
В настоящее время концепция финансового заражения превратилась в самостоятельную, логически свя-

занную область исследований со своими собственными теоретико-методологическими подходами. Опираясь 
на багаж накопленных знаний в данной области, в настоящей работе мы исследовали малоизученный аспект 
межотраслевого финансового заражения на примере передачи финансовых возмущений между основными 
отраслями российской экономики в период распространения коронавирусной инфекции COVID-19. Для 
этого использовались данные о динамике доходности шести отраслевых индексов РТС. На основе расчета 
скользящих коэффициентов вариации индексов РТС и темпов прироста заражения населения коронавирусной 
инфекцией проведено разделение периода исследования на допандемический и три пандемических периода: 
краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный. Использование трех типов тестов на моменты совместного 
распределения доходностей (основанных на расчетах коэффициентов корреляции с коррекцией на гетероске-
дастичность, коасимметрии и кокуртозиса) позволило оценить не только направленность, но и масштабы меж-
отраслевого заражения в российской экономике в краткосрочном, среднесрочном и долгосрочном периодах. 

Исследование в целом подтвердило усиление взаимосвязи между отраслями российской экономики в пе-
риод пандемии, причем наибольшее влияние оказалось в среднесрочном периоде. В то же время исследование 
привело к смешанным результатам. Вопреки распространенному мнению, главные отрасли российской эко-
номики (нефтегазовая и металлургическая) оказались в меньшей степени связанными с другими отраслями. 
Сферой, в наибольшей степени склонной к передаче заражения, оказалась телекоммуникационная сфера. Это 
свидетельствует в пользу значимости цифровой экономики в современном мире, что особенно проявилось 
в условиях пандемии. Чистым источником заражения также оказалась химическая отрасль (для нее количество 
выходящих связей оказалось больше количества входящих). В то же время совершенно ожидаемым пред-
ставляется результат о наибольшей подверженности заражению потребительской сферы. Эта сфера связана 
с доходами населения, которые зависят от ситуации в основных производственных отраслях. В условиях 
пандемии именно потребительская сфера оказалась наиболее уязвимой к пандемическому кризису: введение 
и отмена ограничений на мобильность населения, закрытие ряда бизнесов, временное поражение сферы 
услуг вызвало волны спада и ажиотажа на потребительском рынке, что не могло не повлиять на состояние 
соответствующего сегмента фондового рынка. 

Таким образом, цель исследования достигнута – финансовое заражение отраслей российской экономики 
в период пандемии эмпирически подтверждено. Задачи исследования выполнены: на основе комплекса тестов 
на моменты распределения доходности отраслевых индексов РТС установлены направленность и масштаб 
заражения между отраслями российской экономики, специфические проявления межотраслевого заражения 
объяснены цифровизацией российской экономики и потребительскими эффектами пандемии. 

Заметим, что проведенное исследование имеет ряд ограничений. Во-первых, примененный подход 
не учитывает лагов взаимодействия разных сфер. Для этого в будущем предполагается проведение теста 
Грейнджера на причинность, выявление направленности взаимодействия отраслей и расчет лаговых по-
казателей корреляции, коасимметрии и кокуртозиса. Во-вторых, данный подход не объясняет механизмов 
влияния одного сектора на другой и не раскрывает каналов заражения. В-третьих, он не учитывает влияния 
разных отраслевых и макроэкономических факторов на доходность отраслевых индексов и поэтому может 
содержать проблему эндогенности. Для решения этих проблем требуется построение более продвинутых 
эконометрических моделей, речь о которых шла в теоретической части работы, его мы также оставляем на 
будущее. В целом проведенное исследование представляет вполне понятный и легко реализуемый на практике 
инструментарий для выявления взаимного заражения отраслей в периоды кризисов разного типа.
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Цифровые технологии и право: сборник научных трудов I Международной 
научно-практической конференции (г. Казань, 23 сентября 2022 г.) / под ред. 
И. Р. Бегишева, Е. А. Громовой, М. В. Залоило, И. А. Филиповой, А. А. Шутовой. 
В 6 т. – Казань: Изд-во «Познание» Казанского инновационного университета, 2022. 

Вошедшие в сборник научные труды приурочены к Международной науч-
но-практической конференции «Цифровые технологии и право», состоявшейся 
23 сентября в Казани в рамках Международного форума Kazan Digital Week 2022, 
организуемого Кабинетом Министров Республики Татарстан под эгидой Прави-
тельства Российской Федерации. 

Широкий круг рассмотренных на конференции теоретико-методологических 
и практикоориентированных, междисциплинарных и отраслевых вопросов свя-
зан с приоритетами правового развития цифровых технологий, перспективами 
правового регулирования цифрового профилирования, экспериментальными 
и специальными правовыми режимами в сфере создания цифровых инноваций, 
интеллектуальными правами, трудовыми и связанными с ними отношениями, блок-
чейн-технологиями, криптовалютой, децентрализованными финансами в правовых 
реалиях, искусственным интеллектом, робототехникой и др. 

Нашедшие отражение в сборнике идеи и предложения в своей совокупности 
являются ключом к пониманию интеллектуальной карты смыслов, которые будут 
интересны ученым-правоведам и экспертам в области цифровых технологий, прак-
тикующим юристам, представителям правотворческих и правоприменительных 
органов, государственным служащим и участникам реального сектора экономики, 
молодым исследователям-студентам, магистрантам и аспирантам, всем интересу-
ющимся вопросами взаимовлияния цифровых технологий и права.
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Abstract
Objective: to develop a criminological concept of DeFi-crime and measures to deter it.
Methods: dialectical materialism and the general scientific methods of cognition based on it, used in the Russian criminology.
Results: a criminological concept of DeFi-crime as a type of digital crime was developed, i.e. a new specific criminological 
theory of DeFi-crime (DeFi-criminology) within the structure of digital criminology was proposed. The information factors 
influencing the DeFi-crime state, structure and trends were determined, and measures for its deterrence by criminological 
and technological means were proposed.
Scientific novelty: the presented work is the first and only study conducted within the framework of digital criminology, 
reflecting the state, trends and structure of DeFi-crime, revealing the main causes that form it, as well as describing options 
for deterring this type of digital crime by technological and criminological means.
Practical significance: the study results can be used in law enforcement activities when assessing potential threats from DeFi-
crime and developing measures to reduce them; in educational activities – in the process of teaching courses in criminology, 
cybercriminology, digital criminology; in research activities – when obtaining additional knowledge on certain types of 
DeFi–crime: DeFi-theft and DeFi-fraud during their further research in DeFi-criminology.

Keywords: Criminology, Cybercriminology, Digital criminology, DeFi-criminology, Crime, Digital crime, Crime 
prevention, DeFi-crime, Decentralized finance, DeFi-theft, DeFi-fraud
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licenses/by-nc/4.0/), stipulating non-commercial use, distribution and reproduction on any media, on condition of mentioning the article 
original.
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Введение
Развитие новых финансовых технологий заметно повлияло на состояние, структуру и динамику пре-

ступности, вызвав к жизни ранее не встречавшиеся формы противоправной деятельности. И хотя право-
охранительные органы указывают на некоторое снижение уровня преступности в сфере информационных 
технологий1, на практике этот спад оборачивается ростом латентной цифровой преступности. К сожалению, 
правоохранительная система оказалась не готова к выявлению и расследованию преступлений в цифровой 
сфере. В числе причин можно назвать и недостаточность знаний о технических особенностях совершаемых 
деяний, и отсутствие криминалистических моделей расследования цифровых финансовых преступлений, 

1 Официальный сайт МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/32515852/ (дата обращения: 20.03.2023).
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и рассогласованную позицию государств и международных организаций в вопросах регулирования новых 
финансовых инструментов. 

Одним из самых латентных и вместе с тем стремительно растущих сегментов цифровой преступности 
стали посягательства, совершаемые с использованием децентрализованных финансов (DeFi-преступность). 
Децентрализованные финансы (DeFi) как продукт блокчейн-технологий появились в 2018–2019 гг., но уже 
в 2021 г. их капитализация достигла невероятных показателей. Как отмечается в докладе Банка России, за 
период с января 2019 г. по март 2022 г. она возросла, по одним источникам, с 1 до 77 млрд долл. США, по 
другим – до 200 млрд долл. США [1]. 

По данным зарубежных статистических агентств, по состоянию на апрель 2023 г. рынок DeFi составил 
77,29 млрд долларов США при общем количестве пользователей 6,68 млн человек2. Рост популярности DeFi 
объясняется как самой технологией распределенного реестра и разнообразием возможных цифровых проек-
тов, так и уникальной структурой отношений между пользователями. Фактически DeFi представляют собой 
новую философию финансов, исключающую вертикальный контроль и посредников. Пользователи свободны 
в своей финансовой деятельности, а децентрализованные финансы лишь помогают выбрать оптимальную 
клиентскую стратегию. Популярность DeFi среди пользователей объясняется анонимностью расчетов, отсут-
ствием географических привязок, ощущением самостоятельности и возможности получения более высокой 
доходности, в том числе за счет спекуляций на волатильности криптоактивов и др. [1, 2]. 

В наиболее общих чертах децентрализованные финансы представляют собой блокчейн-приложения, ис-
пользование которых невозможно без смарт-контракта с внедренным в него протоколом. 

Отличительной чертой DeFi является то, что отношения между сторонами строятся по принципу гори-
зонтальных связей Р2Р, а операции осуществляются в автоматическом режиме в соответствии с протоколом 
контракта. Горизонтальный характер отношений предполагает, что каждый пользователь самостоятелен 
в своих решениях и в полном объеме отвечает за сохранность собственных средств. DeFi исключают и на-
личие внешнего регулятора в виде национального банка или финансовой организации. 

Система децентрализованных финансов включает в себя ряд важных, не имеющих аналогов в традици-
онной финансовой системе элементов:

– стейблкоины – блокчейн-активы, стоимость которых привязана к фиатным валютам или биржевым 
товарам;

– децентрализованные криптокошельки – специальные программы, позволяющие пользователям хранить, 
учитывать и отчуждать криптовалюту и иные блокчейн-активы и обеспечивать доступ к ним при помощи 
публичного и приватного ключа – криптографического кода;

– межсетевые мосты – технологии, обеспечивающие передачу информации от одной сети блокчейна 
к другой; 

– платформы взаимного кредитования – проекты финансирования, где сторонами выступают физические 
лица без участия банков и кредитных организаций; 

– децентрализованные криптобиржи (Decentralized Exchange, DEX) – цифровые площадки купли-продажи 
криптовалюты Р2Р при помощи протоколов смарт-контрактов. Фактически это площадки-посредники между 
пользователями для оборота активов по принципу однорангового обменника;

 – сервисы страхования – децентрализованные проекты, где страхователем выступает не компания, а поль-
зователи, которые предоставляют свои средства в пул ликвидности сервиса. При этом страховая премия 
зависит от актива, вероятности рисков, протокола смарт-контракта и других факторов;

– сервисы управления – программы, позволяющие участвовать в принятии решений относительно буду-
щего проекта на основании наличия токена управления (governance tokens); 

2 Decentralized Finance (DeFi) – statistics & facts. URL: https://www.statista.com/topics/8444/decentralized-finance-defi/ (дата об-
ращения: 20.03.2023).
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– агрегаторы – программы, собирающие сведения из других DeFi-сервисов и предоставляющие пользо-
вателям наиболее выгодные возможности; 

– платформы ликвидного скейтинга – проекты, в рамках которых пользователи «замораживают» свои ак-
тивы в специальном контракте, а затем получают пассивный доход за то, что удостоверяют транзакции в сети; 

– оракулы – это своеобразные агенты, которые подтверждают наступление конкретных юридических 
фактов из внешней среды и передают эти данные в смарт-контракт. Показательно то, что для самого  
DeFi-сервиса оракулы являются внешним участником. Обращение к ним обычно «зашивается» в смарт-
контракт, и только через это взаимодействие обеспечивается их работа в децентрализованной системе [3]. 

Особая архитектура DeFi расширяет горизонты понимания цифровых отношений и их форматов, но 
вместе с тем таит в себе ряд рисков технического, экономического и правового характера. Вопрос о рисках 
DeFi-сервисов в современной доктрине является одним из самых обсуждаемых. 

В числе основных рисков децентрализованных финансов исследователи называют: уязвимости DeFi-
протоколов [4]; высокую волатильность монет [5]; сложное устройство межсетевых мостов [6], формат 
отношений Р2Р между участниками экосистемы [7], отсутствие четкого взаимодействия между централи-
зованными и децентрализованными финансами [8] и др. 

Интерес представляет работа С. Каура, С. Синха и др. [9]. Авторы не ограничиваются перечислением 
отдельных уязвимостей DeFi, а предлагают многофакторный анализ рисков этой технологии. В числе клю-
чевых уязвимостей они называют: 

– операционные риски (потери закрытых ключей, риски обновления, управления и компонуемости); 
– технические риски (риски смарт-контрактов, риски майнеров, транзакционные риски и риски оракулов);
– финансовые уязвимости (риски ликвидности, рыночные и кредитные риски);
– правовые и нормативные риски (отсутствие регулирования либо избыточная регламентация) [9]. 
Перечисленные выше факторы негативно влияют на общий криминологический фонд использования 

DeFi-сервисов: технологические уязвимости позволяют с легкостью обходить защиту и организовывать 
массированные кибератаки, которые будут описаны ниже, а отсутствие правового регулирования фактически 
нивелирует все меры оперативного и процессуального сдерживания DeFi-преступности. 

На правовых рисках новых технологий как факторе воспроизводства криминальной активности хотелось 
бы остановиться особо. Сегодня DeFi-сервисы не имеют однозначного правового статуса во многом из-за 
непонимания того, что должно выступать ключевым идентификационным критерием: технология, смарт-
контракт, продуктовая сфера, правовые риски либо особый правовой статус участников правоотношений. 
Развитие DeFi обострило и дискуссию о том, какой из принципов должен быть положен в основу правового 
регулирования: технологически нейтральный или технологически релевантный подход [3]. 

Фактически децентрализованные финансы в России и зарубежных странах находятся вне закона. С од-
ной стороны, точечное и очень осторожное регулирование технологии распределенного реестра практиче-
ски не затрагивает сущностных характеристик DeFi-сервисов и не может упорядочить отношения между 
пользователями. 

С другой – использование продуктового принципа регулирования – «те же риски, те же правила» – за-
трудняется тем, что существующие между сторонами отношения регулируются в формате peer-to-peer (Р2Р), 
а это, как известно, исключает применение к DeFi традиционного регулирования страхования, кредитования, 
построенного на принципах В2Р. 

Пробельность правового регулирования DeFi и техническая уязвимость кода предопределяют стреми-
тельный рост преступлений, совершаемых с использованием децентрализованных финансов. Устойчивость 
моделей преступлений, единство детерминационного комплекса и мотивационной составляющей позволяют 
говорить о формировании принципиального нового криминологического феномена – DeFi-преступности. 

В рамках настоящего исследования ее можно определить как устойчивое криминологическое явление, 
совокупность преступлений, совершаемых в сфере децентрализованных сервисов (бирж, платформ взаим-
ного кредитования, страхования, управления, ликвидного стейкинга и др.) с использованием стейблкоинов, 
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децентрализованных криптокошельков, межсетевых мостов и (или) оракулов. DeFi-преступность техноло-
гически связана с развитием распределенных реестров, и ключевым фактором ее воспроизводства являются 
уязвимости децентрализованных финансов. 

Как и любой другой сегмент преступности, DeFi-преступность имеет ряд устойчивых признаков и свойств, 
выраженных в состоянии, структуре и динамике посягательств. 

В настоящее время как никогда важно не только обозначить предметные границы DeFi-преступности 
как нового криминологического явления, но и показать тенденции ее развития и сформировать правильный 
запрос практики на выявление, анализ и предупреждение данных преступлений. 

Именно поэтому в рамках настоящего исследования будут последовательно рассмотрены и решены сле-
дующие вопросы:

– оценка основных криминологических трендов DeFi-преступности;
– рассмотрение видов DeFi-преступности с выделением моделей криминальной активности в сфере 

децентрализованных финансов;
– определение ключевых задач предупреждения этого сегмента цифровой преступности без привязки 

к проблемам квалификации преступлений.
В основу настоящей работы положен объемный теоретический и статистический материал. Эмпириче-

скую базу исследования составила аналитика международных организаций. Проанализированы доклады 
Банка международных расчетов [10], ФАТФ (Группа разработки финансовых мер по борьбе с отмыванием 
денег – Financial Action Task Force, FATF) [11], Международной комиссии по ценным бумагам (IOSCO) [12], 
Совета по финансовой стабильности [13], отчет Всемирного экономического форума [14] и другие, изучены 
материалы крупных экспертных центров (Chainalysis [15], юридического колледжа Американского универ-
ситета [16] и др.), проработан доклад Банка России «Децентрализованные финансы» [1], изучены работы 
отечественных и зарубежных исследователей, а также материалы судебной практики. 

Результаты исследования
Состояние и динамика DeFi-преступности
Согласно зарубежным исследованиям, в 2022 г. каждый второй мошеннический проект в сфере оборота 

криптовалюты был связан с DeFi. Это объясняется в первую очередь ажиотажем вокруг сектора. Только 
в 2021 г. с протоколов DeFi было украдено около 2,7 млрд долларов США3. В целом темпы прироста DeFi-
хищений в 2022 г. в 13 раз превысили показатели 2021 г., а DeFi-легализации – в 19 раз4. По данным анали-
тиков Chainalysis, в 2022 г. у криптовалютных компаний украли около 3 млрд долларов США посредством 
взлома платформ децентрализованных финансов (DeFi)5.

Интересные данные о масштабах и динамике DeFi-преступности представлены в докладе Crystal 
Blockchain6. В нем, в частности, отмечается, что за годы существования децентрализованных финансов 
произошел 231 взлом DeFi, 135 крупных хакерских DeFi-атак и 95 мошенничеств. Ущерб от преступле-
ний совокупно составил 16,7 млрд долларов (более 4,5 млрд долларов в результате хакерских атак, около 
7,5 млрд долларов с помощью мошенничества и более 4,81 млрд долларов с помощью взломов кода DeFi). 

3 The 2022 Crypto Crime Report Original data and research into cryptocurrency-based crime. URL: https://go.chainalysis.com/rs/503-
FAP-074/images/Crypto-Crime-Report-2022.pdf (дата обращения: 20.03.2023).

4 Там же.
5 The 2023 Crypto Crime Report. Everything you need to know about cryptocurrency-based crime. URL: https://ohmyswift.ru/

Crypto_Crime_Report_2023.pdf (дата обращения: 20.03.2023).
6 Crypto & DeFi Security Breaches, Fraud & Scams Report. Discover the largest hacks, scams and security breaches involving crypto 

and DeFi that have taken place since 2011. URL: https://crystalblockchain.com/security-breaches-and-fraud-involving-crypto/ (дата об-
ращения: 20.03.2023).
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Если в 2019 г. самым прибыльным считался взлом централизованных криптовалютных бирж, то в 2022 г. 
соотношение централизованных и децентрализованных площадок обмена криптовалюты составляет 1 : 137. 

В новом докладе Министерства финансов США также отмечена тревожная динамика роста DeFi-
преступности8. Преступники, как правило, используют уязвимости в режимах регулирования, надзора 
и правоприменения в сфере ПОД/ФТ. 

В 2022 г. ущерб от криптопреступлений составил 13,76 млрд долларов США. Из них: отмывание денег – 
7,33 млрд долларов США, кибератаки/эксплойты – 3,6 млрд долларов США, финансовые пирамиды – 1 млрд 
долларов США и мошенничество – 830 млн долларов США9. При этом наиболее уязвимыми для совершения 
преступлений были DeFi-сервисы и особенно межсетевые мосты. Так, только взлом моста принес преступ-
никам 1,89 млрд долларов в 2022 г. 

Анализ большого массива статистических и научных данных позволил выделить ряд устойчивых тенден-
ций развития DeFi-преступности: 

– постепенно очерчивается криминальная специализация преступников. Если ранее на DeFi совершались 
атаки с целью демонстрации уязвимости системы, то уже в 2022 г. стало увеличиваться число высокоорга-
низованных преступлений четкой направленности;

– основными видами криминальной специализации DeFi-преступников являются кража цифровых активов, 
мошенничество, легализация преступных доходов и др.;

– увеличивается материальный ущерб от преступных посягательств на DeFi-сервисы. Так, в 2022 г. такие 
преступления причинили ущерб в размере 32,6 млн долларов, что вдвое превысило показатели 2021 г.; 

– наряду с ростом ущерба снижается общее количество взломов. В 2022 г. кибератаки повторялись в среднем 
раз в четыре дня, а годом ранее – один раз в три дня, что является лишним свидетельством ориентации пре-
ступников на совершение высокоорганизованных посягательств;

– изменяются и представления об уязвимости используемых технологий. Если ранее лидером по количе-
ству сбоев была технология Ethereum, то в настоящее время – Binance Smart Chain (BSC);

– самыми уязвимыми для преступных посягательств были и остаются межсетевые мосты (chain hopping), 
которые позволяют пользователям обмениваться информацией между различными блокчейнами. По экс-
пертным оценкам, в 2022 г. из этих сервисов было украдено более 1,2 млрд долларов – почти 70 % от всех 
взломов. Это вдвое больше, чем в 2021 г., когда было похищено 640 млн долларов10;

– современная DeFi-преступность демонстрирует высокую адаптивность и гибкость к изменяющимся 
условиям. В случаях активного противодействия со стороны государственных органов и международных 
организаций преступники достаточно быстро меняют направление своей деятельности. 

В качестве примера можно привести последствия ограничительной политики в отношении DeFi-сервиса 
Tornado Cash. Усложнение превентивных механизмов привело к тому, что хакеры в течение месяца изменили 
свою специализацию и занялись легализацией преступных доходов. В итоге за октябрь 2022 г. преступниками 
через межсетевые мосты было легализовано более 295 млн долларов США11;

– существенно осложнились способы совершения преступлений. Сегодня преступники не ограничиваются 
использованием одноранговых технологий, а выстраивают цепочки движения денежных средств не только 
в рамках DeFi-пространства, но и с использованием централизованных финансовых блокчейн-институтов. 
Взлом криптовалютного кошелька сопровождается переводом похищенных средств через межсетевые мосты 

7 Там же.
8 Illicit Finance Risk Assessment of Decentralized Finance. URL: https://home.treasury.gov/system/files/136/DeFi-Risk-Full-Review.

pdf (дата обращения: 20.03.2023).
9 Доклад исследовательской фирмы Beosin EagleEye. URL: https://beosin.com/resources/Global_Web3_Security_Report_2022_.

pdf (дата обращения: 20.03.2023).
10 Top Five DeFi Crime Trends of 2022. Crypto Theft Fraud Mixers DeFi Investigations and Reporting. URL: https://hub.elliptic.co/

analysis/top-five-defi-crime-trends-of-2022 (дата обращения: 20.03.2023).
11 Там же. 
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в другие блокчейны, дроблением и направлением на централизованные криптовалютные биржи и прочим, 
что существенно снижает возможности правоохранительных органов в части выявления и расследования 
DeFi-преступлений. 

Виды DeFi-преступлений и криминологические модели их совершения
Кража криптоактивов. Согласно современным исследованиям, этот вид DeFi-преступности лидирует 

как по количеству взломов, так и причиненному ущербу. Так, по данным казначейства США, в 2022 г. злоу-
мышленники украли у владельцев виртуальных активов миллиарды долларов США12. Причина роста этих 
преступлений связана с повышенным интересом инвесторов к децентрализованным финансам, открытый 
характер услуг и уязвимости межсетевых коммуникаций. 

Как правило, преступники прибегают к следующим способам краж криптовалюты в DeFi-сервисах:
– модель флеш-кредита (flashloan, или мгновенного кредита). Мгновенные кредиты – это необеспеченные 

займы цифровых активов без ограничений по заимствованиям, при которых пользователь занимает средства 
и возвращает их в одной и той же транзакции. Если пользователь не может погасить кредит, смарт-контракт 
отменяет транзакцию и возвращает деньги кредитору. Мгновенные кредиты позволяют должникам оперативно 
получить необходимые средства для краткосрочных операций на крипторынке.

Схема движения средств такова: провайдер мгновенного кредита передает запрошенные активы пользова-
телю; пользователь использует заемные средства в работе с другими смарт-контрактами, после завершения 
операций он возвращает активы провайдеру мгновенных кредитов, если пользователь вернул недостаточно 
средств, провайдер немедленно отменяет транзакцию13.

В рамках мгновенных кредитов преступник, как правило, использует приток привлеченных средств для 
манипулирования ценами на криптоактивы через различные DeFi-сервисы. Его конечной целью является 
получение доступа к управлению смарт-контрактом или протоколом с дальнейшими изменением кода и вы-
водом ликвидности. 

Возможна также ситуация, когда лицо манипулирует базовым кодом контракта и размещает в системе 
запись транзакции о возврате кредита, в то время как он либо погашен частично, либо не погашен вовсе. 

Приведем несколько ярких примеров использования этой модели хищения криптоактивов. 
В 2020 г. платформа децентрализованного финансирования Cheese Bank понесла убытки в размере 3,3 млн 

долларов в результате использования мгновенных кредитов. Преступники брали заем, обменивали средства 
на другие активы, депонировали их и повторно брали заем на еще большее количество токенов. Тем самым 
они манипулировали ценой определенного токена на одной бирже14.

В апреле 2020 г. хакер украл цифровые активы на сумму 25 млн долларов США у Lendf.Me. Он использовал 
уязвимость повторного входа, чтобы манипулировать внутренней записью Lendf.Me о залоге. Преступник 
сначала внес значительную сумму актива imBTC в качестве залога, впоследствии инициировал еще один 
депозит imBTC, но в рамках обратного вызова и до фактического перевода imBTC снял свой первоначальный 
депозит imBTC. В протоколе блокчейна залоговый баланс злоумышленника увеличился до 25 млн долларов 
США, после чего он вывел ликвидность через DeFi-обменник. Под давлением властей преступник вернул 
средства15.

12 Illicit Finance Risk Assessment of Decentralized Finance. URL: https://home.treasury.gov/system/files/136/DeFi-Risk-Full-Review.
pdf (дата обращения: 20.03.2023).

13 DeFi flash loans explained. A brief explanation of what flash loans are, how they impact the crypto ecosystem, and ways to prevent 
flash loan attacks. URL: https://www.moonpay.com/learn/defi/defi-flash-loans (дата обращения: 20.03.2023).

14 Cheese Bank’s multi-million-dollar hack explained by security firm URL: https://cointelegraph.com/news/cheese-bank-s-multi-
million-dollar-hack-explained-by-security-firm (дата обращения: 20.03.2023).

15 How the dForce hacker used reentrancy to steal 25 million. URL: https://quantstamp.com/blog/how-the-dforce-hacker-used-
reentrancy-to-steal-25-million (дата обращения: 20.03.2023).
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Представляет интерес и случай хищения 55 млн долларов США с DeFi-платформы для заимствования/
кредитования и маржинальной торговли BZx. Лица получили кредит в размере 10 млн долларов в крипто-
активах через экспресс-кредит, не внося при этом залога. Затем они провели эти средства через несколько 
протоколов DeFi. По сообщениям руководства организации, причиной стало раскрытие закрытого ключа 
к адресу с криптоактивами16;

– модель «эксплойта кода». Эксплойт (англ. exploit – «эксплуатировать») кода представляет собой про-
грамму, использующую уязвимости DeFi-сервисов для совершения атак. С целью совершения хищения 
криптоактивов преступники находят уязвимости в смарт-контрактах и с их помощью выводят денежные 
средства с кошельков пользователей. В отдельных случаях они прибегают к совместному использованию 
эксплойтов и торговых ботов. 

Так, в 2020 г. хакер украл криптовалютные активы на сумму около 24 млн долларов из службы децен-
трализованных финансов (DeFi) Harvest Finance. Он инвестировал большое количество криптовалютных 
активов в сервис, а затем использовал криптографический эксплойт, чтобы перекачать средства платформы 
на свои кошельки. DeFi-сервис признал, что атака произошла из-за уязвимости системы17.

В ноябре 2022 г. DeFi-компания Solend пострадала от эксплойта в отношении оракулов ценообразования. 
Ее совокупные потери составили 1,26 млн долларов. Эксплойт был нацелен на стейблкоины Hubble (USDH) 
и затронул кредитные пулы Stable, Coin98 и Kamino18.

В октябре 2022 г. Mango Markets – DeFi-компания взаимного кредитования и трейдинга на базе блокчейна 
Солана – потеряла более 100 млн долларов из-за эксплойта, который манипулировал ценой MNGO19;

– модель хакинга. Хакинг в DeFi-сервисах представляет собой противоправную модификацию либо 
смарт-контракта, либо его протокола. 

В DeFi-отрасли прослеживается закономерность: чем дольше работает сервис, тем он безопаснее ввиду 
того, что разработчики сами устраняют программные ошибки. 

Наибольшее количество хакинга в DeFi наблюдается при использовании межсетевых мостов. Они дер-
жат у себя большое количество токенов, при этом их протоколы, как правило, открыты. С одной стороны, 
открытость доказывает честность организаторов и отсутствие у них мошеннических намерений. С другой – 
подобрать ключи к протоколам таких сервисов гораздо проще, чем к защищенным криптобиржам. Все это 
обеспечивает блокчейн-мостам наивысший риск взлома и кражи. По оценкам экспертов, в результате 13 атак 
в августе 2022 г. злоумышленники похитили из межсетевых мостов криптовалюту на сумму $2 млрд, что 
составляет 69 % всех украденных криптоактивов в 2022 г.20 За один только октябрь 2022 г. было взломано 
три моста и украдено почти 600 млн долларов21.

DeFi-мошенничество. Мошенничество в сфере децентрализованных финансов демонстрирует тревож-
ную динамику роста во многом из-за увеличения капитализации DeFi и повышения их инвестиционной 
привлекательности. 

16 Around the Block #3: analysis on the bZx attack, DeFi vulnerabilities, the state of debit cards in crypto, and other crypto news. URL: 
https://www.coinbase.com/blog/around-the-block-analysis-on-the-bzx-attack-defi-vulnerabilities-the-state-of-debit-cards-in?__cf_chl_f_
tk=.SdMzsbVHjA7w_VpmcsHIsGYrHqiuMLOd6CBbJjBKhc-1673089889-0-gaNycGzNCdE (дата обращения: 20.03.2023).

17 Home Tech Security Hacker steals $24 million from cryptocurrency service «Harvest Finance». URL: https://www.zdnet.com/article/
hacker-steals-24-million-from-cryptocurrency-service-harvest-finance/ (дата обращения: 20.03.2023).

18 DeFi Protocol Solend Struck by $1.26M Oracle Exploit URL: https://www.coindesk.com/business/2022/11/02/defi-protocol-solend-
struck-by-126m-oracle-exploit/ (дата обращения: 20.03.2023).

19 Solana-Based Decentralized Finance Platform Mango Hit by $100 Million Exploit. URL: https://www.coindesk.com/
business/2022/10/11/breaking-news-solana-based-decentralized-finance-platform-mango-hit-by-potential-100-million-exploit/ (дата об-
ращения: 20.03.2023).

20 Chainalysis says $2 bln stolen in cross-chain bridge hacks this year, more expected. URL: https://forkast.news/chainalysis-2-bln-
cross-chain-bridge-hacks-rogue/ (дата обращения: 20.03.2023).

21 China’s Judicial Blockchain Platform Used to Store Evidence Sees 18% More Activity. URL: https://tokenist.com/chinas-judicial-
blockchain-platform-used-to-store-evidence-sees-18-more-activity/ (дата обращения: 20.03.2023).
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По данным ФБР США, в 2021 г. общее количество жалоб, связанных с криптоактивами, сократилось 
примерно на 3 %, но при этом сумма убытков от мошенничества увеличилась на 600 %, с 246 млн долларов 
в 2020 г. до 1,6 млрд долларов США в 2021 г.22 

Как правило, преступники используют следующие способы совершения мошенничеств:
– модель привлечения инвестиций в DeFi-проект. Мошенники вносят средства в пул ликвидности, при-

влекают новых инвесторов, увеличивают цену виртуального актива, погашают обязательства перед инвесто-
рами первой очереди за счет вкладчиков второй очереди, а потом выводят активы при помощи вредоносного 
кодирования смарт-контракта. 

Ярким примером финансовой DeFi-пирамиды является проект Terra с использованием токенов Luna (LUNA) 
и TerraUSD (UST). Автор проекта До Квон предложил покупателям Terra передать ему токены по договору 
займа под 20 % годовых. За несколько месяцев проект собрал 15 млрд долларов США. Когда инвесторы 
усомнились в надежности проекта, на рынке началось беспокойство и отток инвестиций. В итоге инвесторы 
потеряли деньги, а в отношении До Квона было возбуждено уголовное дело по факту мошенничества23.

Еще один пример финансовой пирамиды приводится в докладе Казначейства США. В июне 2022 г. граж-
данину Вьетнама Ле Ань Туану предъявили обвинение в совершении мошенничества с использованием 
электронных средств связи. Туан с соучастниками создал проект Daller Ape Club, который продавал NFT 
в виде различных мультяшных фигурок. После того как фигурки были проданы, он завершил проект, удалил 
его веб-сайт и вывел деньги инвесторов24; 

– модель инвестирования на мошеннической инвестиционной платформе. На протяжении некоторого 
времени лица демонстрируют успешность инвестирования на платформе, привлекают новых пользователей 
и повышают доходность. Затем они предлагают разместить криптоактивы в новый прибыльный проект через 
приложение кошелька виртуальных активов, используют уязвимости кошелька и получают доступ ко всем 
привлеченным средствам. 

Легализация преступных доходов с использованием DeFi. В настоящее время отмывание преступных 
доходов в DeFi является одним из этапов преступной деятельности, связанной с хищением криптоактивов. 

DeFi-сервисы используются преступниками для запутывания транзакций перемещения и дробления пре-
ступных доходов и др. 

Можно выделить несколько основных моделей легализации доходов в DeFi:
– модель использования децентрализованных бирж. Популярность данного способа легализации связана 

с тем, что децентрализованные биржи, в отличие от централизованных, не подпадают под контроль ФАТФ. 
Но вместе с тем они позволяют при желании отследить все транзакции, поскольку последние отражаются не 
в реестре биржи, а в смарт-контрактах. Чаще всего преступники прибегают к одновременному использованию 
децентрализованных бирж и миксеров. Преступные доходы размещаются на децентрализованных кошельках, 
затем обмениваются на биржах на другие токены. Последние депонируются на централизованных биржах 
и конвертируются в фиатную валюту;

– модель использования межсетевых мостов. Преступник отправляет криминальные токены на межсете-
вой мост и получает новые цифровые монеты. Позднее он обменивает их на стейблкоины DeFi, а их, в свою 
очередь, конвертирует на бирже. В случае применения данной модели внимание правоохранителей должен 

22 FBI, 2021 Internet Crime Report, (2021). URL: https://www.ic3.gov/Media/PDF/AnnualReport/2021_IC3Report.pdf (дата об-
ращения: 20.03.2023).

23 Kerner at Blockchain Coinvestors says Terra was a Ponzi strategy. URL: https://forkast.news/kerner-terra-ponzi-strategy-blockchain-
coinvestors/ (дата обращения: 20.03.2023); Is Terra LUNA a Ponzi Scheme? How to Buy Terra LUNA 2022. URL: https://www.
analyticsinsight.net/is-terra-luna-a-ponzi-scheme-how-to-buy-terra-luna-2022/ (дата обращения: 20.03.2023); Is Terra LUNA an Archetype 
of Ponzi Schemes? The Answer Lies in Its Timeline. URL: https://cryptonews.net/editorial/analytics/is-terra-luna-an-archetype-of-ponzi-
schemes-the-answer-lies-in-its-timeline/ (дата обращения: 20.03.2023).

24 Illicit Finance Risk Assessment of Decentralized Finance. URL: https://home.treasury.gov/system/files/136/DeFi-Risk-Full-Review.
pdf (дата обращения: 20.03.2023).
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вызывать тот факт, что лицо часто получает токены с адресов, связанных с межсетевыми мостами, и не может 
объяснить причину этих транзакций.

Известен случай, когда один межсетевой мост использовался для отмывания доходов от программ-вы-
могателей, полученных от более чем 13 криминальных сервисов [17];

– модель использования DeFi-миксеров. Лицо получает преступным путем некоторые цифровые активы, 
отправляет их на адрес криптовалютного миксера и получает «чистые» токены, после чего переводит их на 
централизованную или децентрализованную биржу и конвертирует в фиатную валюту. В рамках рискори-
ентированного подхода на такую схему легализации могут указывать: частое получение клиентом биржи 
входящих переводов от децентрализованных миксеров, совершение частых переводов с участием миксеров. 
В настоящее время преступники не ограничиваются миксерами, а дополняют схемы использованием децен-
трализованных обменных площадок, покупкой NFT и других криптоактивов.

В рамках настоящего исследования DeFi-преступность рассматривается как совокупность преступлений, 
совершаемых в сфере децентрализованных сервисов (бирж, платформ взаимного кредитования, страхования, 
управления, ликвидного стейкинга и др.) с использованием стейблкоинов, децентрализованных криптокошель-
ков, межсетевых мостов и (или) оракулов. Мы намеренно оставляем за рамками исследования посягательства, 
опосредованно связанные с DeFi, но технологически не привязанные к этим сервисам. 

По этому основанию к числу DeFi-преступлений сложно отнести вымогательство с использованием 
децентрализованных сервисов, поскольку сегодня вирусы-вымогатели существуют преимущественно в цен-
трализованных сервисах, а DeFi используются исключительно для перевода средств и запутывания цепочек 
транзакций. 

Трудно отнести к рассматриваемому сегменту преступности и незаконный оборот наркотиков, посколь-
ку сбыт наркотических средств, психотропных веществ и иных запрещенных предметов осуществляется 
в Даркнете и, как правило, не предполагает использование блокчейна. Равно как и в вымогательстве, DeFi 
используются здесь преимущественно для придания доходам легального характера. 

Меры уголовно-правовой превенции DeFi-преступности
Вопрос об уголовно-правовой превенции преступлений, совершаемых в сфере децентрализованных финан-

сов, в настоящее время не только не решен, но и должным образом не поставлен. Во многом это объясняется 
тем, что ни в России, ни в мире не проработан правовой статус DeFi-сервисов и не предложены алгоритмы 
квалификации преступлений, совершаемых с использованием этой технологии. 

С некоторой долей условности можно говорить о наличии двух методологических подходов к правовому 
регулированию децентрализованных финансов, которые априори предопределяют тактическую направлен-
ность уголовной политики:

– технологически нейтральный подход. Он предполагает, что децентрализованные сервисы должны 
регулироваться в зависимости от того, какой продукт они представляют: «схожая деятельность – схожие 
риски – схожее регулирование»;

– технологически релевантный подход, напротив, ориентирован на максимальный учет технологических 
особенностей сервисов при максимально осторожных оценках самой возможности правового регулирова-
ния. Условно этот подход можно назвать «моделью регулирования Интернета», когда на начальных этапах 
он практически не регламентировался, а по мере «созревания» технологий под нормативный контроль стали 
попадать его отдельные продукты и проявления. 

Если на начальных этапах появления DeFi большинство специалистов предпочитали второй подход, то 
в связи с развитием децентрализованной преступности все чаще обосновывается необходимость техноло-
гически нейтральной позиции. 

В частности, Комиссия по биржам и ценным бумагам США (SEC) в 2023 г. открыто заявила о том, что 
регулирование ценных бумаг должно быть в полной мере распространено и на DeFi-сервисы, а децентрали-
зованные криптовалютные биржи должны быть приравнены к традиционным биржам ценных бумаг. 
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Это предложение привело к горячей дискуссии. В Интернете было обнародовано письмо в адрес Комиссии, 
в котором авторы отметили опасность проецирования права ценных бумаг на новый децентрализованный 
сектор и необходимость выработки специальных правил. SEC намерены изучить эти доводы, но пока их по-
зиция остается прежней25. О нецелесообразности разработки специальных правил для DeFi-сферы говорится 
и в аналитическом отчете Министерства финансов США26.

Менее категоричной является позиция европейского регулятора. В регламенте Европейского союза о рынках 
криптоактивов (MiCA), принятом Европейским парламентом 20 апреля 2023 г., не регулируются такие новые 
тренды, как децентрализованные финансы, NFT и оракулы. По мнению экспертов, все эти новые явления 
либо уже имеют регулирование, как в случае с секьюрити-токенами, либо обладают такие специфическими 
особенностями, что необходимо проводить их дальнейший анализ для настройки нормативно-правовой базы27.

Интересную позицию по данному вопросу занимает ФАТФ. В Путевых правилах (Travel Rules) он под-
черкивает, что финансовое регулирование не распространяется на программное обеспечение децентрализо-
ванных сервисов, а применяется к лицам, которые сохраняют контроль или достаточное влияние на протокол 
DeFi, предоставляющий услуги в сфере цифровых финансов28. Особенно это касается сервисов, имеющих 
элементы централизации. В частности, в Руководстве ФАТФ по цифровым активам 2021 г. определено, что 
создатели, владельцы, операторы и другие лица, сохраняющие контроль или влияние в протоколах DeFi, 
даже если эти механизмы кажутся децентрализованными, могут подпадать под определение VASP (компа-
ний, оказывающих услуги в сфере цифровых активов), если они предоставляют услуги VASP или активно 
содействуют им29.

Применительно к предупреждению DeFi-преступлений важно не только понимать, каков статус децентра-
лизованных финансов, но и четко устанавливать субъекта уголовной ответственности. В этой связи интерес 
представляет позиция ФАТФ, согласно которой в качестве лица, несущего ответственность за преступления 
в сфере децентрализованных финансов, следует рассматривать владельца или оператора платформы. Таковыми 
могут признаваться лица, имеющие контроль или достаточное влияние на активы или работу протокола DeFi, 
а также осуществляющие деловые отношения между ними и пользователями, даже если эти связи строятся 
на основе смарт-контрактов или протоколов голосования. Если же речь идет об индивидуальном держателе 
токена, он, по мнению ФАТФ, не несет ответственности, если не осуществляет контроль или достаточное 
влияние на деятельность VASP.

С целью предупреждения преступлений, совершаемых в сфере децентрализованных финансов, ФАТФ 
предлагает более детально подходить к структуре сервиса. Если у DeFi-предприятия нет централизации и от-
ветственного лица, государство может потребовать, чтобы регулируемый VASP участвовал в деятельности, 
связанной с механизмом DeFi, и отвечал за минимизацию рисков такого DeFi-сервиса30.

Что же касается Российской Федерации, то и законодательные, и правоохранительные органы оказались 
не готовы к росту DeFi-преступности. Не ставя целью исследования анализ уголовно-правовых проблем 

25 SEC Reopens Comment Period for Proposed Amendments to Exchange Act Rule 3b-16 and Provides Supplemental Information. 
URL: https://www.sec.gov/news/press-release/2023-77 (дата обращения: 20.03.2023).

26 DeFi Must Comply With Anti-Money Laundering Rules, US Says. URL: https://news.bloomberglaw.com/banking-law/defi-needs-
to-comply-with-anti-money-laundering-rules-us-says (дата обращения: 20.03.2023).

27 EU Markets in Cryptoassets (MiCA) Regulation: What is it and why does it matter? URL: https://www.bbva.com/en/innovation/
eu-markets-in-cryptoassets-mica-regulation-what-is-it-and-why-does-it-matter/ (дата обращения: 20.03.2023).

28 FATF (2022), Targeted Update on Implementation of the FATF Standards on Virtual Assets/VASPs, FATF, Paris, France. URL: 
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Targeted-Update-Implementation-FATF%20Standards-Virtual%20Assets-VASPs.
pdf.coredownload.pdf (дата обращения: 20.03.2023).

29 Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers. URL.: https://www.fatf-gafi.
org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html (дата обращения: 20.03.2023).

30 URL: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Guidance-rba-virtual-assets-2021.html (дата обращения: 
20.03.2023).
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квалификации преступлений, совершаемых в сфере децентрализованных технологий, ограничимся лишь 
основными направлениями уголовно-правовой политики в этой сфере с обозначением ключевых проблем 
и задач. 

Начать следует с того, что в российском законодательстве нет не только определения DeFi, но и приемле-
мой трактовки стейблкоинов, сетевых мостов, оракулов и др. Ученые высказывают различные точки зрения 
относительно легализации DeFi: от отрицания важности и полезности их регулирования до отождествления 
токенов DeFi-сервисов с криптовалютой и цифровыми правами [18, 19]. Но, как показывает практика, уго-
ловно-правовая природа DeFi-преступлений имеет более сложную природу. 

Следует начать с того, что ни в УК РФ, ни в судебной практике не выработаны сколько-нибудь приемле-
мые представления о том, что такое децентрализованные системы и каким образом могут быть определены 
входящие в них компоненты. В частности, отсутствует понимание оракулов и межсетевых мостов, нет чет-
кой градации между криптовалютой и стейблкоинами, отсутствует алгоритм квалификации преступлений, 
связанных с администрированием криминальных децентрализованных сервисов [20–22]. 

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 15.12.2022 № 37 «О некоторых вопросах судебной 
практики по уголовным делам о преступлениях в сфере компьютерной информации, а также иных престу-
плениях, совершенных с использованием электронных или информационно-телекоммуникационных сетей, 
включая сеть “Интернет”» содержится широкое понимание компьютерной информации как сведений, которые 
могут находиться в запоминающем устройстве электронно-вычислительных машин и в других компьютерных 
устройствах либо на любых внешних электронных носителях (дисках, в том числе жестких дисках-накопи-
телях, флеш-картах и т. п.) в форме, доступной восприятию компьютерного устройства, и (или) передаваться 
по каналам электрической связи. При таком подходе сведения, содержащиеся в децентрализованных серви-
сах, могут подпадать под регулирование гл. 28 УК РФ «Преступления в сфере компьютерной информации» 
и рассматриваться в качестве предмета преступного посягательства. 

Иначе наука и правоприменитель подходит к квалификации преступлений, предметом которых является 
криптовалюта, стейблкоин или иной криптоактив, обладающий стоимостью [23–29]. 

В настоящее время практика осторожно, но последовательно вырабатывает подход к признанию криптоакти-
вов предметом хищений и других экономических преступлений. Начало этому процессу положило определение 
Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 9 сентября 2020 г. № 7У-10543/2020. Суд указал, что размер 
похищенной криптовалюты может быть установлен на основании заключения эксперта, а сама криптовалюта 
является предметом хищения31. Это решение послужило началом формирования практики квалификации от-
дельных DeFi-преступлений по статьям гл. 21 и 22 УК РФ «Преступления против собственности». 

Фактически можно говорить о том, что в России формируются два алгоритма квалификации преступлений, 
совершаемых в сфере децентрализованных финансов:

– если криптоактивы выступают предметом преступного посягательства против собственности, деяние 
квалифицируется по соответствующей статье гл. 21 УК РФ;

– если же DeFi-технологии выступают способом совершения преступлений, это подпадает под признак 
использования информационно-телекоммуникационных технологий. 

Заключение
DeFi-преступность находится на начальном этапе своего развития, но уже обладает рядом устойчивых 

признаков, позволяющих рассматривать ее как относительно самостоятельное криминологическое явление. 
Ее выделяют четкая криминальная специализация преступников, техногенный характер преступлений, вы-
сокая степень технологической мимикрии, гибкость и адаптивность способов совершения посягательств, 
а равно постоянно растущий ущерб от посягательств при сокращении числа потенциальных потерпевших. 

31 Определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 9 сентября 2020 г. № 7У-10543/2020 [77-1839/2020].
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Основными направлениями развития нового сегмента преступности являются DeFi-кражи, DeFi-
мошенничества и легализация преступных доходов с использованием децентрализованных технологий. 

В рамках разработки мер уголовно-правового противодействия DeFi-преступности приоритетное значе-
ние отдается технологически нейтральному направлению, позволяющему квалифицировать преступление, 
основываясь на продуктовой принадлежности сервиса, а не на его технологической природе. В рамках на-
стоящего подхода принципиально важным являются следующие вопросы: кто осуществляет операционное 
управление сервисом, какими полномочиями обладает подписант DeFi-протокола и какие из совершенных 
действий могли охватываться его умыслом. 
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С. В. Полторыхина. – Казань: Изд-во «Познание» Казанского инновационного уни-
верситета, 2022. – 156 с.

В монографии рассмотрены особенности развития регионов в условиях меняю-
щейся экономической системы, стремительного внедрения инноваций и перехода 
к цифровой экономике. Проводится обзор мирового и российского опыта стимули-
рования регионального социально-экономического развития, а также результатов 
государственной политики по стимулированию инновационной активности. На основе 
анализа формируются рекомендации по модернизации инновационной политики 
государства и методов ее оценки.

Адресована как специалистам, чья научная или практическая деятельность связана 
с региональным развитием, инвестициями и инновациями, так и широкому кругу 
читателей, интересующихся вопросами регионального инновационного развития.
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Аннотация
Цель: оценка состояния правового регулирования наградных отношений в субъектах Российской Федерации 
и выработка мер по его систематизации и совершенствованию.
Методы: основными методами проведенного исследования являются общенаучные методы познания: анализ, 
синтез, сравнение, экстраполяция и основанные на них частноправовые методы познания наградных отношений, 
используемые в отечественной теории права и государства.
Результаты: анализ более чем 500 нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации показал, что в отдельных 
регионах к имеющимся комплексным законам о наградах приняты специальные законы, регулирующие учреждение 
региональных парламентских наград, а также наград региональных государственных органов власти; что в большинстве 
субъектов Российской Федерации государственные (республиканские, краевые, областные, окружные, городские) 
премии регулируются вне комплексного наградного законодательства, но в рамках поощрительного права, собственным 
законодательством о региональных премиях и/или подзаконными нормативными правовыми актами региональных высших 
органов государственной власти; что в отдельных российских регионах имеются специальные законы, учреждающие 
одновременно не только государственные премии субъекта Российской Федерации, но и государственные стипендии.
Территориальные рамки исследования ограничены Российской Федерацией по состоянию на 30 сентября 2022 г., до 
вхождения в ее состав Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 
областей в которых учреждены собственные региональные награды. Временные рамки мониторингового исследования 
ограничены периодом с 1991 года по 10 февраля 2023 г.
Научная новизна: впервые в российской юридической науке проведено мониторинговое исследование наградного 
права всех субъектов Российской Федерации, позволяющее оценить качество правового регулирования наградных 
отношений в российских регионах и при необходимости совершенствовать систему региональных наград и иных 
поощрений за позитивное правомерное поведение. 
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Практическая значимость: полученные результаты могут быть использованы в правотворческой деятельности 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации при совершенствовании регионального наградного 
законодательства, учреждению официальных региональных наград и систематизации правового регулирования 
наградных отношений. Выводы проведенного исследования позволяют устранить имеющиеся противоречия между 
нормами наградного права и нормами иных нормативных правовых актов.

Ключевые слова: теоретико-исторические правовые науки, награда, региональная награда, почетное звание, 
правовое регулирование, наградное право, мониторинг наградного права, поощрительное право
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Abstract
Objective: to assess the state of legal regulation of award relations in theRussian Federation subjects and to develop measures 
for its systematization and improvement.
Methods: the main methods of the conducted research are general scientific methods of cognition: analysis, synthesis, 
comparison, extrapolation, and specific-legal methods of cognition of award relations based on them, used in the Russian 
theory of law and the state.
Results: an analysis of more than 500 regulatory legal acts of the constituent entities of the Russian Federation has shown 
that in some regions special laws were adopted in addition to the existing comprehensive laws on awards, which regulate the 
establishment of regional parliamentary awards, as well as awards of regional state authorities; that in most of the Russian 
Federation subjects, state (republican, regional, district, municipal) awards are regulated outside the comprehensive award 
legislation, but within the framework of incentive law, by their own legislation on regional awards and/or by-laws of the 
regional state authorities; that in some Russian regions there are special laws establishing simultaneously not only state 
awards of the Russian Federation subject, but also state scholarships.
The territorial scope of the study is limited to the Russian Federation as of September 30, 2022, before the Donetsk People’s 
Republic, Luhansk People’s Republic, Zaporozhye and Kherson regions, which established their regional awards, became 
part of it. The time frames of the monitoring study are limited to the period from 1991 to February 10, 2023.
Scientific novelty: for the first time in Russian legal science, a monitoring study of the award law of all subjects of the Russian 
Federation was conducted, which allows assessing the quality of legal regulation of award relations in the Russian regions 
and, if necessary, improving the system of regional awards and other incentives for positive lawful behavior.
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Practical significance: the results obtained can be used in the law-making activities of state authorities of the Russian 
Federation subjects in improving regional award legislation, establishing official regional awards and systematizing the 
legal regulation of award relations. The conclusions of the conducted research enable to eliminate contradictions between 
the norms of award law and the norms of other regulatory legal acts.

Keywords: Theoretical-historic legal sciences, Award, Regional award, Honorary title, Legal regulation, Award law, 
Monitoring of award law, Incentive law
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Часть 2. Наградное законодательство субъектов Российской Федерации – основной элемент регио-
нальной наградной системы: общее, особенное и уникальное. Проведенный нами мониторинг региональ-
ного законодательства о наградах показал, что оно различно по объему и предмету правового регулирования. 
Можно условно выделить несколько видов региональных законов, регулирующих наградные отношения. 
Во-первых, базовые или комплексные законы, регулирующие учреждение всех региональных наград и ор-
ганизацию наградной системы в субъекте Российской Федерации. Во-вторых, законы, регулирующие учреж-
дение конкретного вида региональных наград (знаков отличия либо почетных званий). В-третьих, законы, 
регулирующие учреждение и применение отдельной региональной награды за определенный вид заслуг.

К комплексным (базовым) законам, регулирующим учреждение региональных наград, организации 
и функционирование наградной системы в субъекте Российской Федерации, следует отнести: 

– республиканские законы (Кабардино-Балкарской Республики1, республик Адыгея2, Алтай3, Баш-
кортостан4, Бурятия5, Дагестан6, Ингушетия7, Калмыкия8, Карелия9, Коми10, Крым11, Марий Эл12, 

1 Закон Кабардино-Балкарской Республики от 15.07.1999 № 29-РЗ (в ред. от 29.12.2017 № 51-РЗ) «О государственных на-
градах Кабардино-Балкарской Республики» // Кабардино-Балкарская правда. 1999, 20 июля.

2 Закон Республики Адыгея от 04.08.2021 № 478 «О Государственных наградах Республики Адыгея» // Собрание законода-
тельства Республики Адыгея. 2021. № 8, август.

3 Закон Республики Алтай от 18.10.2005 № 73-РЗ (в ред. от 01.12.2021 № 71-РЗ) «О государственных наградах Республики 
Алтай» // Звезда Алтая. 2005. 8 ноября.

4 Закон Республики Башкортостан от 30.12.2005 № 271-з (в ред. от 03.12.2019 № 174-з) «О государственных наградах и по-
четных званиях Республики Башкортостан» // Ведомости Государственного Собрания – Курултая, Президента и Правительства 
Республики Башкортостан. 2006. № 5(227). Ст. 226

5 Закон Республики Бурятия от 13.07.2009 № 910-IV (в ред. от 07.10.2021 № 1670-VI) «О государственных наградах Респу-
блики Бурятия» // Бурятия. 2009, 14 июля.

6 Закон Республики Дагестан от 02.10.1995 № 6 (в ред. от 26.06.2021 № 44) «О государственных наградах Республики Даге-
стан» // Дагестанская правда. 1995, 5 октября.

7 Закон Республики Ингушетия от 10.12.1997 № 18-РЗ (в ред. от 05.07.2021 № 39-РЗ) «О государственных наградах Респу-
блики Ингушетия» // Ингушетия. 1997, 21 декабря.

8 Закон Республики Калмыкия от 03.11.2011 № 294-IV-З (в ред. от 12.03.2021 № 154-VI-З) «О государственных наградах 
Республики Калмыкия» // Хальмг унн. 2011, 9 ноября.

9 Закон Республики Карелия от 26.07.1994 № 3-ЗРК (в ред. от 29.10.2021 № 2617-ЗРК) «О государственных наградах Респу-
блики Карелия» // Карелия. 1996, 11 июля.

10 Закон Республики Коми от 01.03.2011 № 17-РЗ (в ред. от 17.05.2021 № 30-РЗ) «О наградах и поощрениях в Республике 
Коми» // Ведомости нормативных актов органов государственной власти Республики Коми. 2011. № 6. Ст. 111.

11 Закон Республики Крым от 17.07.2014 № 34-ЗРК (в ред. от 12.08.2021 № 207-ЗРК/2021) «О государственных наградах 
Республики Крым» // Крымские известия. 2014, 24 июля.

12 Закон Республики Марий Эл от 31.05.1994 № 96-III (в ред. от 02.11.2020 № 38-З) «О государственных наградах Республики 
Марий Эл» // Марийская правда. 2002, 12 июня.
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Мордовия13, Саха (Якутия)14, Северная Осетия – Алания15, Татарстан16, Тыва17, Хакасия18, Удмуртской19, Чу-
вашской20 республик); 

– законы городов федерального значения (Москвы21, Санкт-Петербурга22 и Севастополя23); 
– краевые законы (Алтайский24, Забайкальский25, Камчатский26, Красноярский27, Пермский28, Приморский29, 

Ставропольский30 и Хабаровский31 края); 

13 Закон Республики Мордовия от 31.03.2022 № 8-З «О государственных наградах Республики Мордовия» // Известия Мор-
довии. 2022, 1 апреля.

14 Закон Республики Саха (Якутия) от 15.06.2004 135/1-З № 275-III (в ред. от 18.04.2022 2460-З № 837-VI) «О государственных 
наградах Республики Саха (Якутия)» // Якутские ведомости. 2004, 8 июля.

15 Закон Республики Северная Осетия – Алания от 15.08.2007 № 38-РЗ (в ред. от 09.01.2019 № 2-РЗ) «О государственных 
наградах Республики Северная Осетия – Алания» // Северная Осетия. 2007, 6 сентября.

16 Закон Республики Татарстан от 10.10.2011 № 74-ЗРТ (в ред. от 27.12.2021 № 106-ЗРТ) «О государственных наградах Ре-
спублики Татарстан» // Ведомости Государственного Совета Татарстана. 2011. № 10. Ст. 1216.

17 Закон Республики Тыва от 02.08.2021 № 743-ЗРТ (в ред. от 28.02.2022 № 800-ЗРТ) «О государственных наградах Республики 
Тыва» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 02.08.2021.

18 Закон Республики Хакасия от 06.07.2001 № 37 (в ред. от 21.12.2020 № 97-ЗРХ) «О государственных наградах Республики 
Хакасия» // Вестник Хакасии. 2001, 13 июля.

19 Закон Удмуртской Республики от 03.05.2001 № 22-РЗ (в ред. от 01.07.2015 № 35-РЗ) «О государственных наградах Удмурт-
ской Республики и почетных званиях Удмуртской Республики» // Известия Удмуртской Республики. 2001, 4 мая.

20 Закон Чувашской Республики от 12.04.2005 № 15 (в ред. от 20.12.2019 № 89) «О государственных наградах Чувашской 
Республики» // Собрание законодательства Чувашской Республики. 2005. № 3. Ст. 115.

21 Закон г. Москвы от 05.09.2001 № 38 (в ред. от 23.03.2022 № 4) «О наградах и почетных званиях города Москвы» // Ведомости 
Московской городской Думы. 2001. № 10. Ст. 166.

22 Закон Санкт-Петербурга от 11.07.2019 № 424-102 «О наградах и иных формах поощрения в Санкт-Петербурге» // Офици-
альный сайт Администрации Санкт-Петербурга. URL: http://www.gov.spb.ru, 16.07.2019.

23 Закон города Севастополя от 19.04.2017 № 336-ЗС (в ред. от 16.07.2020 № 590-ЗС) «О наградах города Севастополя» // Офи-
циальный сайт Законодательного Собрания города Севастополя. URL: http://sevzakon.ru, 19.04.2017.

24 Закон Алтайского края от 12.12.2006 № 135-ЗС (в ред. от 08.09.2021 № 87-ЗС) «О наградах Алтайского края» // Алтайская 
правда. 2006, 20 декабря.

25 Закон Забайкальского края от 18.02.2009 № 131-ЗЗК (в ред. от 02.03.2022 № 2050-ЗЗК) «О наградах в Забайкальском крае» 
// Забайкальский рабочий. 2009, 25 февраля.

26 Закон Камчатского края от 06.05.2019 № 323 (в ред. от 29.11.2021 № 11) «О наградах Камчатского края» // Официальные 
ведомости. 2019, 30 мая.

27 Закон Красноярского края от 09.12.2010 № 11-5435 (в ред. от 09.12.2021 № 2-272) «О системе наград Красноярского края» 
// Наш Красноярский край. 2010, 17 декабря.

28 Закон Пермского края от 08.12.2013 № 270-ПК (в ред. от 01.10.2018 № 280-ПК) «О наградах Пермского края» // Бюллетень 
законов Пермского края, правовых актов губернатора Пермского края, Правительства Пермского края, исполнительных органов 
государственной власти Пермского края. 2013. № 49.

29 Закон Приморского края от 04.06.2014 № 436-КЗ (в ред. от 26.04.2022 № 84-КЗ) «О наградах Приморского края» // Ведомости 
Законодательного Собрания Приморского края. 2018. № 58. С. 4–43.

30 Закон Ставропольского края от 30.07.2014 № 78-кз (в ред. от 04.02.2022 № 7-кз) «О наградах в Ставропольском крае» 
// Сборник законов и других правовых актов Ставропольского края. 2014. № 33. Ст. 10973.

31 Закон Хабаровского края от 30.01.2013 № 258 (в ред. от 10.11.2021 № 246) «О наградах Хабаровского края» // Собрание 
законодательства Хабаровского края. 2013. № 1.
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– областные законы (Амурской32, Архангельской33, Астраханской34, Белгородской35, Брянской36, 
Владимирской37, Волгоградской38, Воронежской39, Ивановской40, Иркутской41, Калининградской42, Ке-
меровской43, Костромской44, Курганской45, Курской46, Московской47, Мурманской48, Нижегородской49, 
Новгородской50, Новосибирской51, Омской52, Оренбургской53, Орловской54, Пензенской55, Псковской56, 

32 Закон Амурской области от 08.09.2021 № 805-ОЗ (в ред. от 26.08.2022 № 138-ОЗ) «О наградах и иных формах поощрения 
в Амурской области» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 13.09.2021.

33 Закон Архангельской области от 23.09.2008 № 567-29-ОЗ (в ред. от 20.12.2022 № 659-40-ОЗ) «О наградах в Архангельской 
области» // Волна. 2008, 21 октября.

34 Закон Астраханской области от 11.03.2014 № 8/2014-ОЗ (в ред. от 31.03.2021 № 20/2021-ОЗ) «О наградах и иных знаках 
отличия Астраханской области» // Сборник законов и нормативных правовых актов Астраханской области. 2014. № 13.

35 Закон Белгородской области от 16.07.2012 № 124 (в ред. от 21.12.2021 № 139) «О наградах Белгородской области» // Бел-
городские известия. 2012, 20 июля.

36 Закон Брянской области от 27.11.2000 № 61-З (в ред. от 01.11.2021 № 93-З) «О почетных званиях Брянской области и на-
градах высших органов государственной власти Брянской области» // Брянские известия. 2000, 20 декабря.

37 Закон Владимирской области от 07.11.2016 № 126-ОЗ (в ред. от 03.08.2021 № 78-ОЗ) «О наградах Владимирской области» 
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Рязанской57, Ростовской58, Самарской59, Саратовской60, Свердловской61, Смоленской62, Тамбовской63, Тверской64, 
Томской65, Тульской66, Тюменской67, Ульяновской68, Челябинской69 и Ярославской70 областей); 

– законы автономных образований (Еврейской автономной области71, Ненецкого72, Ханты-Мансийского73, 
Чукотского74 и Ямало-Ненецкого75 автономных округов).

Проведенный нами мониторинг правового регулирования наградного законодательства показал, что из 
всей совокупности субъектов Российской Федерации в 75, или 88,2 %, имеются комплексные (базовые) за-
коны, регулирующие весь спектр наградных отношений, а в 10 регионах наградные отношения регулируются 
различными по статусу и предмету правового регулирования нормативными правовыми актами.

В отдельных субъектах Российской Федерации, где система наградных отношений не выстроена, можно 
обнаружить законы, регулирующие учреждение конкретного вида региональных наград. Чаще всего такими 
законами являются региональные законы, а иногда и подзаконные акты об учреждении региональных почет-
ных званий. Этими законами регулируются вопросы награждения населенных пунктов почетными званиями 
за трудовую, воинскую или иную доблесть (славу). В зависимости от сферы проявления заслуг существуют 
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комплексные региональные законы об учреждении почетных званий населенных пунктов либо законы, 
регулирующие отдельное направление заслуг. Примером комплексного закона можно признать областной 
закон Новгородской области «О почетных званиях населенных пунктов Новгородской области», которым, 
с учетом исторических традиций, предусмотрено установление следующих наименований почетных званий: 

– почетное звание Новгородской области «Край партизанской славы»; 
– почетное звание Новгородской области «Город партизанской славы»; 
– почетное звание Новгородской области «Город воинской доблести»; 
– почетное звание Новгородской области «Населенный пункт воинской доблести»; 
– почетное звание Новгородской области «Населенный пункт трудовой доблести»76. В других субъектах 
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79 Закон Псковской области от 09.10.2017 № 1798-ОЗ (в ред. от 28.12.2018 № 1922-ОЗ) «О почетном звании Псковской области 
«Край партизанской славы» // Псковская правда. 2017, 20 октября.

80 Закон Костромской области от 22.05.2018 № 379-6-ЗКО (в ред. от 21.05.2021 № 92-7-ЗКО) «О почетном звании Костромской 
области «Населенный пункт трудовой славы» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: www.pravo.gov.
ru, 24.05.2018; Закон Тамбовской области от 25.12.2020 № 582-З «О почетном звании Тамбовской области «Населенный пункт 
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ческого наследия»81, «Город трудовой и боевой славы»82, «Город трудовой доблести и воинской славы»83. 
Перечень почетных званий населенных пунктов продолжает расширяться. Например, в Мурманской области 
законодателями, помимо традиционных региональных почетных званий («Город воинской доблести», «На-
селенный пункт воинской доблести» и «Рубеж воинской доблести»), учреждены новые областные почетные 
звания «Город морской доблести», «Населенный пункт морской доблести» и «Населенный пункт летной 
доблести»84. В отдельных субъектах Российской Федерации учреждение почетных званий населенным пунк-
там устанавливается нормативными актами высших органов исполнительной власти85. Иногда в субъектах 
Российской Федерации происходит замена почетного звания на другие виды наград населенных пунктов. 
Например, в Хабаровском крае губернатором учрежден Почетный знак Губернатора Хабаровского края «Город 
трудовой славы» для награждения им за вклад городов Хабаровского края в победу в Великой Отечественной 
войне, восстановление разрушенного войной народного хозяйства, развитие промышленного и оборонного 
потенциала России, а также их достижений в области социально-экономического развития86.

К числу региональных почетных званий, учреждаемых региональными законами о почетных званиях, 
относятся почетные звания для организаций. Таким региональным почетным званием для организаций яв-
ляются почетные звания: Калужской области «Трудовая слава Калужской области»87 и Ульяновской области 
«Организация трудовой славы»88. Уникальным выглядит учреждение Президентом Республики Татарстан 
республиканского почетного звания «Предприятие трудовой доблести. 1941–1945 гг.»89, которое не предус-
мотрено республиканским законодательством о наградах и является наградой высшего должностного лица 
этого субъекта Российской Федерации. Учреждение и присвоение почетных званий субъектов Российской 
Федерации населенным пунктам и организациям является частью региональной наградной системы, поэтому 

трудовой славы» // Тамбовская жизнь. 2020, 29 декабря; Закон Тульской области от 30.05.2013 № 1946-ЗТО «О почетном звании 
Тульской области «Город трудовой славы» // Тульские известия. 2013, 31 мая; Закон Кировской области от 12.03.2012 № 123-ЗО 
«О почетном звании Кировской области «Город трудовой славы» // Сборник основных нормативных правовых актов органов 
государственной власти Кировской области. 2012. № 2(140). Ст. 4900; Закон Оренбургской области от 15.05.2012 № 844/236-V-ОЗ 
(в ред. от 12.11.2013 № 1862/564-V-ОЗ) «О почетном звании Оренбургской области «Город трудовой славы» // Оренбуржье. 2012. 
24 мая; Закон Саратовской области от 22.04.2015 № 37-ЗСО (в ред. от 09.12.2015 № 166-ЗСО) «О почетном звании Саратовской 
области «Город трудовой славы» // Сайт электронного периодического издания «Новости Саратовской губернии». URL:  http://
www.sarnovosti.ru, 22.04.2015; Закон Ульяновской области от 26.03.2014 № 31-ЗО (в ред. от 02.12.2015 № 173-ЗО) «О званиях 
Ульяновской области «Город трудовой славы» и «Поселок трудовой славы» // Ульяновская правда. 2014, 1 апреля; Закон Омской 
области от 27.04.2015 № 1735-ОЗ «О почетном звании Омской области «Город трудовой славы» // Ведомости Законодательного 
Собрания Омской области. 2015. Июль. № 2(90). Ст. 5539. 

81 Закон Ставропольского края от 11.07.2018 № 55-кз (в ред. от 12.05.2021 № 38-кз) «О почетных званиях населенных пунктов 
Ставропольского края» // Ставропольская правда. 2018, 17 июля.

82 Закон Самарской области от 01.09.2016 № 106-ГД «О почетном звании Самарской области «Город трудовой и боевой славы» 
// Волжская коммуна. 2016, 6 сентября.

83 Закон Кемеровской области от 02.04.2019 № 18-ОЗ (в ред. от 08.02.2021 № 17-ОЗ) «О почетном звании Кузбасса «Город 
трудовой доблести и воинской славы» // Кузбасс. 2019, 9 апреля.

84 Закон Мурманской области от 09.06.2021 № 2647-01-ЗМО «О почетных званиях Мурманской области» // Мурманский 
вестник. 2021, 18 июня. С. 7.

85 Указ Президента Удмуртской Республики от 24.11.2011 № 237 «Об утверждении Положения о почетном звании «Город 
трудовой славы» // Известия Удмуртской Республики. 2011, 29 ноября.

86 Постановление Губернатора Хабаровского края от 20.05.2013 № 37 (в ред. от 27.01.2020 № 2) «О Почетном знаке Губерна-
тора Хабаровского края «Город трудовой славы» // Собрание законодательства Хабаровского края. 2013. № 5 (часть II).

87 Закон Калужской области от 01.07.2013 № 446-ОЗ (в ред. от 27.06.2019 № 490-ОЗ) «О почетном звании организаций, рас-
положенных на территории Калужской области» // Весть документы. 2013, 5 июля.

88 Закон Ульяновской области от 04.03.2014 № 26-ЗО (в ред. от 06.04.2016 № 49-ЗО) «О звании Ульяновской области «Орга-
низация трудовой славы» // Ульяновская правда. 2014, 11 марта.

89 Указ Президента Республики Татарстан от 12.04.2022 № УП-266 «О республиканском звании «Предприятие трудовой 
доблести. 1941–1945 гг.» // Официальный портал правовой информации Республики Татарстан. URL: http://pravo.tatarstan.ru, 
13.04.2022.
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необходимо, чтобы эти почетные звания закреплялись в комплексном региональном наградном законодатель-
стве, даже если учреждены высшими органами исполнительной власти региона в качестве собственных наград. 

Особое место в региональной системе наград имеют почетные звания по профессиям и/или отраслям 
(сферам) жизнедеятельности (экономика, образование, культура, искусство, спорт и т. д.). Для стимулирова-
ния эффективности профессиональной деятельности специальными региональными законами о почетных 
званиях учреждаются региональные почетные звания по профессии90 и/или почетные звания за достижения 
в определенных сферах жизнедеятельности91.

Уникальным видом регионального почетного звания, учрежденного законом, было почетное звание Ал-
тайского края «Заслуженный коллектив самодеятельного художественного творчества Алтайского края», 
которым награждались творческие коллективы за высокие достижения и мастерство в сфере художествен-
ного творчества, за активную деятельность, направленную на развитие культуры и искусства Алтайского 
края92. Близкие по целям региональные награды были учреждены в Санкт-Петербурге: звания «Народный 
коллектив любительского художественного творчества» и «Образцовый детский коллектив художественного 
творчества»93, которые следует отнести к наградам правительства Санкт-Петербурга.

Выделяется из общего массива регионального законодательства о почетных званиях закон Кемеровской обла-
сти «О присвоении Губернатору Кемеровской области А. М. Тулееву почетного звания «Народный губернатор»94. 
Необычным выглядит не только наименование областного закона, но и присваиваемое региональное почетное 
звание, которое не было предусмотрено базовым законом Кемеровской области «О наградах»95. При этом 
к почетному званию была учреждена награда – орден к почетному званию «Народный губернатор», – не пред-
усмотренная законом о наградах, с предоставлением небывалых по щедрости социальных льгот после выхода 
упомянутого губернатора в отставку. После принятия этого регионального закона законодатели Кемеровской 
области даже не внесли упоминания о нем в специальный региональный закон о наградах. 

90 Закон Калужской области от 20.10.2003 № 252-ОЗ (в ред. от 23.03.2021 № 76-ОЗ) «О почетных званиях Калужской области» // 
Весть. 2003. 28 октября; Закон Кировской области от 10.06.2015 № 548-ЗО (в ред. от 27.07.2020 № 385-ЗО) «О почетных званиях 
Кировской области» // Сборник основных нормативных правовых актов органов государственной власти Кировской области. 2015. 
№ 4(160). Ст. 5770; Областной закон Новгородской области от 31.08.2015 № 805-ОЗ (в ред. от 01.11.2021 № 19-ОЗ) «О почетных 
званиях Новгородской области» // Новгородские ведомости. 2015, 4 сентября; Закон Пензенской области от 30.06.2009 № 1764-
ЗПО (в ред. от 15.04.2022 № 3820-ЗПО) «О почетных званиях Пензенской области» // Ведомости Законодательного Собрания 
Пензенской области. 2009. № 16 (часть 1). С. 136; Закон Республики Хакасия от 04.03.2002 № 5 (в ред. от 11.04.2016 № 25-ЗРХ) 
«О почетных званиях Республики Хакасия» // Вестник Хакасии. 2002. 15 марта; Закон Магаданской области от 03.03.2016 № 1996-
ОЗ (в ред. от 03.03.2017 № 2141-ОЗ) «О почетных званиях в Магаданской области» // Магаданская правда. 2016, 15 марта; Закон 
Амурской области от 08.09.2021 № 806-ОЗ (в ред. от 25.11.2021 № 40-ОЗ) «О профессиональных почетных званиях Амурской 
области» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 13.09.2021.

91 Закон Сахалинской области от 11.04.2017 № 25-ЗО (в ред. от 13.12.2018 № 78-ЗО) «О почетных званиях Сахалинской области 
в сферах образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, физической культуры и спорта» // Губернские ведомости. 
2017, 14 апреля; Закон Сахалинской области от 02.11.2021 № 95-ЗО «О почетных званиях Сахалинской области в сфере экономики» 
// Губернские ведомости. 2021, 10 ноября; Закон Иркутской области от 07.03.2012 № 3-ОЗ (в ред. от 24.12.2015 № 140-ОЗ) «О по-
четных спортивных званиях по национальным видам спорта, развивающимся в Иркутской области» // Областная. 2012, 19 марта.

92 Закон Алтайского края от 14.06.2007 № 58-ЗС (в ред. от 10.02.2020 № 7-ЗС) «О почетном звании Алтайского края «Заслу-
женный коллектив самодеятельного художественного творчества Алтайского края» // Алтайская правда. 2007, 23 июня. (Утратил 
силу с 01.01.2022 в связи с принятием Закона Алтайского края от 01.12.2021 № 110-ЗС «О внесении изменений в закон Алтай-
ского края «О премиях Алтайского края в области литературы, искусства, архитектуры и народного творчества» и признании 
утратившими силу отдельных законов Алтайского края» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL:  http://
pravo.gov.ru, 02.12.2021).

93 Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 12.04.2022 № 322 «О наградах Правительства Санкт-Петербурга – звании 
«Народный коллектив любительского художественного творчества» и звании «Образцовый детский коллектив художественного 
творчества» // Официальный сайт Администрации Санкт-Петербурга. URL:  http://www.gov.spb.ru, 14.04.2022.

94 Закон Кемеровской области от 27.12.2011 № 157-ОЗ (в ред. от 08.10.2015 № 79-ОЗ) «О присвоении Губернатору Кемеровской 
области А. М. Тулееву почетного звания «Народный губернатор» // Кузбасс. 2011, 30 декабря.

95 Закон Кемеровской области от 14.02.2005 № 32-ОЗ (в ред. от 15.12.2020 № 157-ОЗ) «О наградах» // Кузбасс. 2005, 18 февраля.
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Нетрадиционным для большинства субъектов Российской Федерации выглядит наименование региональ-
ной парламентской награды – почетного звания «Почетный Председатель Народного Собрания Республики 
Дагестан»96.

Проведенное нами исследование показало, что в отдельных субъектах Российской Федерации учреждение 
каждого регионального почетного звания по профессии регулируется специальными законами либо подзакон-
ными актами. Учреждение каждого регионального почетного звания по профессии предусмотрено законода-
тельством Волгоградской97, Ленинградской98 и Свердловской99 областей, Красноярского100 и Пермского краев101. 
При наличии закона о наградах Алтайского края, с причислением к наградам профессиональных почетных 
званий края102, в этом субъекте Российской Федерации специальным законом было предусмотрено учрежде-
ние специального почетного профессионального звания «Народный мастер Алтайского края»103. В настоящее 
время это почетное звание возвращено в наградную систему Алтайского края, но уже в качестве конкурсной 
награды104. Аналогичное почетное звание имеется в наградном законодательстве республик Карелия105, Коми106, 

96 Постановление Народного Собрания Республики Дагестан от 13.09.2019 № 921-VI НС (в ред. от 31.10.2019 № 965-VI НС) 
«Об установлении почетного звания «Почетный Председатель Народного Собрания Республики Дагестан» // Официальный 
интернет-портал правовой информации Республики Дагестан. URL: http://pravo.e-dag.ru, 03.10.2019.

97 Закон Волгоградской области от 31.12.2010 № 2144-ОД (в ред. от 17.07.2020 № 64-ОД) «О почетном звании «Заслуженный 
педагог Волгоградской области» // Волгоградская правда. 2011, 19 января.

98 Областной закон Ленинградской области от 20.06.2018 № 61-оз (в ред. от 16.03.2020 № 25-оз) «О почетном звании Ленин-
градской области «Почетный спасатель Ленинградской области» // Вести. 2018, 6 июля; Областной закон Ленинградской области 
от 16.07.2019 № 62-оз «О почетном звании Ленинградской области «Почетный работник агропромышленного комплекса Ленин-
градской области» // Вести. 2019, 18 октября; Областной закон Ленинградской области от 14.11.2018 № 117-оз «О почетном звании 
Ленинградской области «Почетный работник средств массовой информации Ленинградской области» // Вести. 2018, 21 декабря; 
Областной закон Ленинградской области от 21.12.2010 № 80-оз (в ред. от 06.05.2016 № 34-з) «О звании «Почетный учитель Ле-
нинградской области» // Вести. 2010, 25 декабря; Областной закон Ленинградской области от 12.07.2021 № 99-оз «О почетном 
звании Ленинградской области «Почетный работник связи и информации Ленинградской области» // Официальный интернет-
портал Администрации Ленинградской области. URL: http://www.lenobl.ru, 12.07.2021. Областной закон Ленинградской области 
от 13.05.2021 № 59-оз «О почетном звании Ленинградской области «Почетный работник транспорта Ленинградской области» 
// Официальный интернет-портал Администрации Ленинградской области. URL: http://www.lenobl.ru, 13.05.2021; Областной закон 
Ленинградской области от 15.03.2021 № 22-оз «О почетном звании Ленинградской области «Почетный работник здравоохранения 
Ленинградской области» // Официальный интернет-портал Администрации Ленинградской области. URL:  http://www.lenobl.ru, 
15.03.2021 и др.
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ниматель Свердловской области» // Областная газета. 2018, 25 декабря.
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правда. 2006, 20 декабря.

103 Закон Алтайского края от 06.11.2009 № 78-ЗС (в ред. от 04.12.2013 № 84-ЗС) «О почетном звании Алтайского края «На-
родный мастер Алтайского края» // Алтайская правда. 2009.14 ноября. (Утратил силу с 01.01.2022 в связи с принятием Закона 
Алтайского края от 01.12.2021 № 110-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О премиях Алтайского края в области 
литературы, искусства, архитектуры и народного творчества» и признании утратившими силу отдельных законов Алтайского 
края» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 02.12.2021).

104 Указ Губернатора Алтайского края от 29.04.2022 № 61 «О звании «Народный мастер Алтайского края» // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL:  http://pravo.gov.ru, 29.04.2022

105 Закон Республики Карелия от 26.07.1994 № 3-ЗРК (в ред. от 08.11.2022 № 2762-ЗРК) «О государственных наградах Респу-
блики Карелия» // Карелия. 1996, 11 июля.

106 Закон Республики Коми от 01.03.2011 № 17-РЗ (в ред. от 04.07.2022 № 40-РЗ) «О наградах и поощрениях в Республике 
Коми» // Ведомости нормативных актов органов государственной власти Республики Коми. 2011. № 6. Ст. 111.
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Алтай107, Тыва108 и Хакасия109, а также Пермского края110. При этом в некоторых законах субъектов Российской 
Федерации и наградах указываются лишь одно, два или три вида почетных звания по профессии «почетный», 
«заслуженный» и «народный». Высшей степенью признания заслуг считается присвоение почетного звания «на-
родный». В то же время имеются и нетрадиционные почетные звания. Например, наградным законодательством 
Камчатского края установлены два почетных звания по профессии, не встречающиеся в других регионах, – это 
почетные звания Камчатского края «Знатный рыбак Камчатки» и «Знатный оленевод Камчатки»111. Универ-
сальное региональное почетное звание – «Почетный работник» – учреждено наградным законодательством 
Ульяновской области112. Близкое к этому региональное почетное звание, именуемое «Заслуженный работник 
Республики Коми», имеется в Республике Коми, оно выше по статусу, чем республиканские профессиональные 
почетные звания с приставкой «почетный»113. Иногда в качестве регионального почетного звания используется 
термин «отличник». Например, законом Магаданской области «О почетных званиях в Магаданской области» 
учреждено почетное звание «Отличник государственной гражданской службы Магаданской области»114.

Региональные почетные профессиональные звания Липецкой области учреждаются постановлениями Ли-
пецкого областного Совета депутатов115, а в Брянской области – постановлениями Брянской областной Думы116. 
В то же время аналогичные региональные почетные звания Краснодарского края учреждаются постановлениями 
главы администрации (губернатора) Краснодарского края117. В Вологодской области региональные почетные 

107 Закон Республики Алтай от 18.10.2005 № 73-РЗ (в ред. от 01.12.2021 № 71-РЗ) «О государственных наградах Республики 
Алтай» // Звезда Алтая. 2005, 8 ноября.

108 Закон Республики Тыва от 24.12.1992 № 388 (в ред. от 21.11.2022 № 870-ЗРТ) «О государственных наградах Республики 
Тыва» // Тувинская правда. 1993, 2 марта.

109 Закон Республики Хакасия от 04.03.2002 № 5 (в ред. от 11.04.2016 № 25-ЗРХ) «О почетных званиях Республики Хакасия» 
// Вестник Хакасии. 2002, 15 марта.

110 Закон Пермского края от 30.07.2008 № 283-ПК «О почетном звании «Народный мастер Пермского края» // Собрание за-
конодательства Пермского края. 2008. № 9.

111 Закон Камчатского края от 06.05.2019 № 323 (в ред. от 29.11.2021 № 11) «О наградах Камчатского края» // Официальные 
ведомости. 2019, 30 мая.

112 Закон Ульяновской области от 20.12.2022 № 143-ЗО «О наградах Ульяновской области» // Ульяновская правда. 2022, 27 декабря.
113 Закон Республики Коми от 01.03.2011 № 17-РЗ (в ред. от 04.07.2022 № 40-РЗ) «О наградах и поощрениях в Республике 

Коми» // Ведомости нормативных актов органов государственной власти Республики Коми. 2011. № 6. Ст. 111.
114 Закон Магаданской области от 03.03.2016 № 1996-ОЗ (в ред. от 28.07.2022 № 2725-ОЗ) «О почетных званиях в Магаданской 

области» // Магаданская правда. 2016, 15 марта.
115 Постановление Липецкого областного Совета депутатов от 27.04.2016 № 1464-пс «Об учреждении почетного звания «За-

служенный работник здравоохранения Липецкой области» // Липецкая газета. 2016, 6 мая; Постановление Липецкого областного 
Совета депутатов от 25.04.2018 № 523-пс «Об учреждении почетного звания «Заслуженный работник сельского хозяйства и пере-
рабатывающей промышленности Липецкой области» // Липецкая газета. 2018, 4 мая; Постановление Липецкого областного Со-
вета депутатов от 20.04.2017 № 233-пс «Об учреждении почетного звания «Заслуженный работник торговли Липецкой области» 
// Липецкая газета. 2017, 28 апреля; Постановление Липецкого областного Совета депутатов от 01.08.2019 № 895-пс «Об учреж-
дении почетного звания «Заслуженный работник средств массовой информации Липецкой области» // Липецкая газета. 2019, 
7 августа; Постановление Липецкого областного Совета депутатов от 01.10.2020 № 1331-пс «Об учреждении почетного звания 
«Заслуженный художник Липецкой области» // Липецкая газета. 2020, 6 октября; Постановление Липецкого областного Совета 
депутатов от 14.04.2022 № 295-пс «Об учреждении почетного звания «Заслуженный строитель Липецкой области» // Липецкая 
газета. 2022, 19 апреля и др.

116 Постановление Брянской областной Думы от 25.02.2021 № 7-512 «Об учреждении почетного звания Брянской области «За-
служенный врач Брянской области» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 01.03.2021; 
Постановление Брянской областной Думы от 21.02.2017 № 6-833 (в ред. от 27.02.2020 № 7-189) «Об учреждении почетного звания 
Брянской области «Заслуженный работник жилищно-коммунального хозяйства Брянской области» // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 22.02.2017; Постановление Брянской областной Думы от 23.06.2021 
№ 7-634 (в ред. от 24.02.2022 № 7-847) «Об учреждении почетного звания Брянской области «Заслуженный эколог Брянской 
области» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 25.06.2021 и др.

117 Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 05.05.2009 № 345 (в ред. от 03.12.2020 № 791) 
«Об учреждении почетного звания «Заслуженный работник сельского хозяйства Кубани» // Кубанские новости. 2009, 19 мая; 
Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 10.06.2008 № 547 (в ред. от 06.02.2020 № 63) 
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профессиональные звания учреждаются постановлениями губернатора Вологодской области118, а в Чеченской 
Республике – указами высшего должностного лица органов государственной власти этого субъекта Российской 
Федерации119. Необычным выглядит правовое регулирование почетных званий по профессии в Архангельской 
области, исчерпывающий перечень которых (24 наименования) закреплен региональным наградным законо-
дательством не в качестве высших областных наград, а лишь в качестве отраслевых званий – ведомственных 
наград120. В Калининградской области законодательно закреплен за почетными званиями по профессии ста-
тус высших региональных наград121, но их наименование и порядок учреждения делегированы губернатору 
этого региона, который учредил следующие почетные звания: «Доброволец Калининградской области»122, 
«Заслуженный работник культуры Калининградской области»123, «Почетный строитель Калининградской 
области»124, «Почетный работник сельского хозяйства Калининградской области»125 и «Почетный работник 
рыбного хозяйства Калининградской области»126. В отдельных субъектах Российской Федерации почетные 
звания по профессии не входят в систему высших региональных наград, хотя и учреждаются уполномочен-
ными на то государственными органами или их должностными лицами (г. Санкт-Петербург127, Кемеровская128 

«Об учреждении почетного звания «Заслуженный спасатель Кубани» // Кубанские новости. 2008, 3 июля; Постановление главы 
администрации (губернатора) Краснодарского края от 27.05.2013 № 532 (в ред. от 20.08.2019 № 547) «Об учреждении почетного 
звания «Заслуженный эколог Кубани» // Официальный сайт администрации Краснодарского края. URL: http://admkrai.krasnodar.
ru, 29.05.2013 и др.
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от 23.03.2020 № 64 (в ред. от 14.10.2021 № 187) «Об учреждении Почетного звания области «Заслуженный работник культуры 
Вологодской области» // Красный Север. 2020, 28 марта; Постановление Губернатора Вологодской области от 18.05.2020 № 128 
(в ред. от 26.01.2022 № 10) «Об учреждении почетного звания «Лучший наставник Вологодчины в сфере образования» // Красный 
Север. 2020, 23 мая.

119 Указ Главы Администрации Чеченской Республики от 11.03.2001 № 19 «О почетных званиях работникам культуры и искусств 
Чеченской Республики»; Указ Главы Администрации Чеченской Республики от 15.04.2002 № 18 «О почетном звании «Заслуженный 
деятель науки Чеченской Республики» // Документы получены из СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 24.04.2022). 

120 Закон Архангельской области от 23.09.2008 № 567-29-ОЗ (в ред. от 20.12.2022 № 659-40-ОЗ) «О наградах в Архангельской 
области» // Волна. 2008, 21 октября.

121 Уставный закон Калининградской области от 05.07.2017 № 91 (в ред. от 26.12.2022 № 188) «О наградах Калининградской 
области» // Калининградская правда. 2017, 13 июля.

122 Указ Губернатора Калининградской области от 19.11.2018 № 184 (в ред. от 24.12.2020 № 118) «О почетном звании Кали-
нинградской области «Доброволец Калининградской области» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru, 26.11.2018.

123 Указ Губернатора Калининградской области от 16.02.2016 № 25 (в ред. от 03.06.2020 № 42) «О почетном звании Кали-
нинградской области «Заслуженный работник культуры Калининградской области» // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL:  http://www.pravo.gov.ru, 20.02.2016.

124 Указ Губернатора Калининградской области от 24.07.2015 № 104 (в ред. от 06.02.2020 № 6) «О почетном звании Калинин-
градской области «Почетный строитель Калининградской области» // Калининградская правда. 2015, 14 августа.

125 Указ Губернатора Калининградской области от 19.10.2016 № 116 (в ред. от 29.10.2019 № 86) «О почетном звании Кали-
нинградской области «Почетный работник сельского хозяйства Калининградской области» // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 27.10.2016.

126 Указ Губернатора Калининградской области от 15.12.2015 № 172 (в ред. от 29.10.2019 № 85) «О почетном звании Калинин-
градской области «Почетный работник рыбного хозяйства Калининградской области» // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 21.12.2015.

127 Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 12.07.2022 № 53-пг «О наградах Губернатора Санкт-Петербурга» // Офи-
циальный сайт Администрации Санкт-Петербурга. URL: http://www.gov.spb.ru, 14.07.2022.

128 Постановление Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 26.08.2022 № 572 «Об учреждении награды Правительства 
Кемеровской области - Кузбасса - звания «Заслуженный финансист Кузбасса» // Официальный сайт «Электронный бюллетень 
Правительства Кемеровской области – Кузбасса». URL: http://bulleten-kuzbass.ru/, 26.08.2022; Постановление Правительства 
Кемеровской области – Кузбасса от 17.06.2021 № 350 «Об учреждении награды Правительства Кемеровской области – Кузбасса – 
звания «Заслуженный шахтер Кузбасса» // Официальный сайт «Электронный бюллетень Правительства Кемеровской области – 
Кузбасса». URL: http://bulleten-kuzbass.ru/, 18.06.2021 и др.



354

Кабанов П. А. Мониторинг правового регулирования наградных отношений в российских регионах. Часть 2
Kabanov P. A. Monitoring of legal regulation of award relations in the Russian regions. Part 2

ISSN 2782-2923

Russian Journal of Economics and Law. 2023. Т. 17, № 2 / Russian Journal of Economics and Law, 2023, Vol. 17, No. 2
Теоретико-исторические правовые науки / Theoretical-historic Legal sciences 

и Орловская129 области). Безусловно, необходимо в региональном законодательстве закрепить единый подход 
к определению места почетных званий по профессии в системе высших наград субъекта Российской Федера-
ции, а не включать их в иные группы (губернаторских, правительственных или ведомственных) наград. В тех 
же субъектах Российской Федерации, в которых отсутствуют почетные звания по профессии, например во 
Владимирской, Смоленской, Томской, Тульской и Ярославской областях, необходимо включить их в систему 
высших региональных наград.

Проведенный нами анализ региональных нормативных правовых актов показал, что одним из самых рас-
пространенных почетных званий, устанавливаемых специальным региональным законодательством, является 
почетное звание «Почетный гражданин». В базовом региональном наградном законодательстве учреждение 
почетного звания «Почетный гражданин», «Почетный гражданин – защитник Отечества»130 или «Почетный 
житель»131 предусмотрено 59 раз, а в 26 субъектах Российской Федерации региональными законами либо 
иными нормативными правовыми актами учреждено это почетное звание и установлен порядок его присвое-
ния. Только в двенадцати субъектах Российской Федерации (Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-
Черкесская Республика, республики Адыгея, Башкортостан, Дагестан, Карелия, Марий Эл, Татарстан, Тыва, 
Краснодарский край, Астраханская и Вологодская области) региональным наградным законодательством не 
учреждено регионального почетного звания «Почетный гражданин» или близкого ему по содержанию почет-
ного звания. Необходимо отметить, что в процессе проведения специальной военной операции, проводимой 
на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Украины, в приграничных 
регионах появилось новое звание «Почетный житель приграничья»132. В связи с широкой распространенностью 
учреждения региональных почетных званий «Почетный гражданин» этому званию посвящено значительное 
количество исследований [55. С. 126–128; 56. С. 11–16; 57. С. 140–150; 58. С. 266–281].

Региональное наградное и иное законодательство устанавливает и некоторые другие почетные звания. 
Наиболее распространенным из них является региональное почетное звание «Ветеран труда»133 либо регио-
нальное звание «Ветеран труда»134, иногда предусматривающее не только социальные льготы и выплаты, но 

129 Постановление Правительства Орловской области от 24.06.2015 № 296 «О звании «Почетный лесник Орловской области» 
// Государственная специализированная информационная система «Портал Орловской области – публичный информационный 
центр». URL: http://orel-region.ru, 25.06.2015; Постановление Правительства Орловской области от 24.06.2015 № 283 «О звании 
«Почетный работник культуры Орловской области» // Государственная специализированная информационная система «Портал 
Орловской области – публичный информационный центр». URL: http://orel-region.ru, 25.06.2015 и др.

130 Закон Смоленской области от 27.11.2003 № 87-з (в ред. от 25.10.2018 № 104-з) «О наградах и почетных званиях Смоленской 
области» // Вестник Смоленской областной Думы и Администрации Смоленской области. 2003. № 1. С. 150.

131 Закон Камчатского края от 06.05.2019 № 323 «О наградах Камчатского края» // Официальные ведомости. 2019, 30 мая.
132 Закон Курской области от 10.11.2022 № 100-ЗКО «О мерах социальной поддержки граждан, проживающих в муниципальных 

образованиях Курской области, полностью или частично расположенных на приграничной территории в пределах Государственной 
границы Российской Федерации с Украиной» // Курская правда. 2022, 17 ноября.

133 Закон Пензенской области от 30.11.2012 № 2307-ЗПО (в ред. от 24.11.2021 № 3758-ЗПО) «О почетном звании Пензенской 
области «Ветеран труда Пензенской области» // Пензенские губернские ведомости. 2012, 30 ноября. С. 9; Закон Новосибирской 
области от 25.07.2003 № 127-ОЗ (в ред. от 25.12.2018 № 336-ОЗ) «О почетном звании «Ветеран труда Новосибирской области» 
// Советская Сибирь. 2003, 2 августа; Закон Республики Алтай от 11.10.2004 № 42-РЗ (в ред. от 03.10.2018 № 53-РЗ) «О ветеранах 
труда Республики Алтай» // Сборник законодательства Республики Алтай. 2004. № 20(26). Сентябрь. С. 3.

134 Закон Омской области от 16.10.2007 № 961-ОЗ (в ред. от 28.05.2015 № 1752-ОЗ) «О звании «Ветеран Омской области» 
// Ведомости Законодательного Собрания Омской области. 2007. Октябрь. № 4(53). Ч. II. Ст. 3438; Закон Амурской области от 
10.11.2008 № 121-ОЗ (в ред. от 02.02.2022 № 66-ОЗ) «О звании «Ветеран труда Амурской области» // Амурская правда. 2008, 
11 ноября; Закон Сахалинской области от 21.12.2006 № 117-ЗО (в ред. от 16.07.2021 № 57-ЗО) «О звании «Ветеран труда Саха-
линской области» // Губернские ведомости. 2006, 23 декабря. Закон Костромской области от 08.06.2006 № 32-4-ЗКО (в ред. от 
20.09.2018 № 444-6-ЗКО) «О звании «Ветеран труда Костромской области» // СП – нормативные документы. 2006, 28 августа; 
Закон Орловской области от 03.12.2007 № 720-ОЗ (в ред. от 05.03.2019 № 2325-ОЗ) «О звании «Ветеран труда Орловской об-
ласти» // Орловская правда. 2007, 8 декабря; Закон Смоленской области от 29.03.2010 № 10-з (в ред. от 26.11.2020 № 146-з) 
«О звании «Ветеран труда Смоленской области» // Смоленская газета. 2010, 1 апреля; Закон Тамбовской области от 29.12.2014 
№ 491-З (в ред. от 30.09.2020 № 527-З) «О звании «Ветеран труда Тамбовской области» // Тамбовская жизнь. 2014, 31 декабря. 
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и награждение специальными региональными наградами. Например, в Ульяновской области к почетному 
званию предоставляется знак «Ветеран труда»135, а в Чукотском автономном округе – нагрудный знак «Ве-
теран труда»136. Вручение к званию «Ветеран труда» нагрудного знака предусмотрено в Пермском крае137, 
Иркутской138, Кировской139, Магаданской140, Мурманской141 и Томской142 областях. Только законом Республики 
Бурятия «О ветеранах труда Республики Бурятия» к почетному знанию «Ветеран труда Республики Бурятия» 
полагается вручение специального нагрудного знака «Трудовая доблесть»143. Имеются случаи установления 
к региональному званию «Ветеран труда» специального регионального почетного знака «Ветеран труда»144.

В качестве необычного, но самостоятельного вида почетного звания, установленного законодательством 
о наградах, можно выделить почетное звание Ивановской области «Лауреат премии Ивановской области «Жен-
щина года»145. Региональное почетное звание «Лауреат премии» предусмотрено региональным наградным 
законодательством и других субъектов Российской Федерации. Например, законом Нижегородской области 
«О наградах и премиях Нижегородской области» учреждено почетное звание Нижегородской области «Лау-
реат премии Минина и Пожарского»146, а законом Кемеровской области «О наградах» – два почетных звания: 
«Лауреат премии Кузбасса» и «Лауреат премии Губернатора Кузбасса «Прорыв в будущее»147. Почетное звание 
«Лауреат Премии Чукотского автономного округа» учреждено законом Чукотского автономного округа «О на-

Закон Архангельской области от 12.11.1997 № 51-12-ОЗ (в ред. от 02.11.2020 № 318-20-ОЗ) «О присвоении звания “Ветеран 
труда Архангельской области” отдельным категориям граждан» // Волна. 1997. 9 декабря; Закон Алтайского края от 15.04.2005 
№ 24-ЗС (а ред. от 02.11.2018 № 67-ЗС) «О присвоении званий «Ветеран труда», «Ветеран труда Алтайского края» // Алтайская 
правда. 2005, 21 апреля.

135 Закон Ульяновской области от 09.01.2008 № 10-ЗО (в ред. от 02.04.2021 № 17-ЗО) «О звании «Ветеран труда Ульяновской 
области» // Ульяновская правда. 2008, 16 января.

136 Закон Чукотского автономного округа от 05.05.1999 № 24-ОЗ (в ред. от 27.10.2021 № 60-ОЗ) «О наградах Чукотского ав-
тономного округа» // Ведомости. 1999, 4 июня.

137 Закон Пермского края от 20.12.2012 № 146-ПК (в ред. от 21.04.2020 № 532-ПК) «О ветеранах труда Пермского края» // Бюл-
летень законов Пермского края, правовых актов губернатора Пермского края, Правительства Пермского края, исполнительных 
органов государственной власти Пермского края. 2012. № 51; Приказ Министерства социального развития Пермского края от 
06.05.2014 № СЭД-33-01-03-177 «Об утверждении Порядка проведения церемонии вручения удостоверения и нагрудного знака 
«Ветеран труда Пермского края» // Бюллетень законов Пермского края, правовых актов губернатора Пермского края, Правитель-
ства Пермского края, исполнительных органов государственной власти Пермского края. 2014. № 20.

138 Закон Иркутской области от 13.07.2018 № 72-ОЗ (в ред. от 29.11.2021 № 112-ОЗ) «О ветеранах труда Иркутской области» 
// Областная. 2018, 27 июля.

139 Постановление Правительства Кировской области от 05.09.2022 № 482-П «Об учреждении нагрудного знака «Ветеран 
труда» // Официальный информационный сайт Правительства Кировской области. URL: http://kirovreg.ru, 05.09.2022.

140 Закон Магаданской области от 12.01.2004 № 412-ОЗ (в ред. от 02.11.2021 № 2631-ОЗ) «О ветеранах труда Магаданской 
области» // Магаданская правда. 2004, 20 января.

141 Закон Мурманской области от 26.10.2007 № 895-01-ЗМО (в ред. от 18.04.2022 № 301-ПП) «О ветеранах труда Мурманской 
области» // Мурманский вестник. 2007, 1 ноября. С. 5.

142 Закон Томской области от 07.12.2007 № 260-ОЗ (в ред. от 04.10.2018 № 105-ОЗ) «О ветеранах труда Томской области» 
// Томские новости. 2007, 13 декабря.

143 Закон Республики Бурятия от 13.10.2011 № 2291-IV (в ред. от 30.04.2021 № 1527-VI) «О ветеранах труда Республики Бу-
рятия» // Бурятия. 2011, 19 октября.

144 Областной закон Ленинградской области от 15.11.2007 № 164-оз (в ред. от 24.12.2020 № 152-оз) «О ветеранах труда Ленин-
градской области» // Вестник Правительства Ленинградской области. 2007. № 76; Постановление Правительства Ленинградской 
области от 24.10.2008 № 324 (в ред. от 30.12.2021 № 934) «Об утверждении формы и описания почетного знака «Ветеран труда 
Ленинградской области» и формы и описания удостоверения к почетному знаку «Ветеран труда Ленинградской области» // Вест-
ник Правительства Ленинградской области. 2008. № 68.

145 Закон Ивановской области от 02.12.2014 № 101-ОЗ (в ред. от 30.05.2016 № 32-ОЗ) «О наградах в Ивановской области» 
// Собрание законодательства Ивановской области. 2014. № 48(717).

146 Закон Нижегородской области от 21.04.2003 № 28-З (в ред. от 10.09.2021 № 110-З) «О наградах и премиях Нижегородской 
области» // Нижегородские новости. 2003, 25 апреля.

147 Закон Кемеровской области от 14.02.2005 № 32-ОЗ (в ред. от 29.10.2021 № 106-ОЗ) «О наградах» // Кузбасс. 2005, 18 февраля.
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градах Чукотского автономного округа»148. В качестве самостоятельного регионального почетного звания, 
не предусмотренного региональным наградным законодательством, можно выделить учреждение почетного 
звания Ингушской Республики «Меценат года»149. В череде региональных почетных званий можно различить 
специальные почетные звания «Почетный донор Амурской области»150 и «Заслуженный донор Иркутской 
области»151, учрежденные как наградным законодательством, так и иным региональным законодательством. 
Например, звание «Почетный донор Магаданской области» учреждено ч. 2 ст. 4 закона Магаданской области 
«О донорстве крови и ее компонентов на территории Магаданской области»152. 

В качестве комплексного закона, регулирующего вопросы награждения одним видом официальных выс-
ших наград субъекта Российской Федерации, можно рассматривать закон Кировской области «О почетных 
знаках Кировской области», которым учреждены семь почетных знаков Кировской области: «За заслуги 
перед Кировской областью»; «За милосердие и благотворительность»; «Надежда Кировской области»; «За бе-
зупречную государственную службу»; «За безупречную муниципальную службу»; «Доблесть и усердие» 
и «Педагогическая слава»153.

Проведенный нами анализ регионального законодательства, регулирующего наградные отношения 
в субъектах Российской Федерации, показал, что в отдельных регионах к имеющимся комплексным законам 
о наградах приняты специальные законы, регулирующие учреждение региональных парламентских наград154, 
а также наград региональных государственных органов власти. Например, законом Еврейской автономной 
области «О наградах и иных видах поощрений государственных органов Еврейской автономной области» пред-
усмотрено учреждение региональных парламентских наград, наград губернатора и правительства Еврейской 
автономной области, а также региональных ведомственных наград155. Хотя по общему правилу в регионах 
могут быть учреждены награды главы субъекта Российской Федерации, парламентские награды субъекта 
Российской Федерации, правительственные награды субъекта Российской Федерации и ведомственные на-
грады субъекта Российской Федерации подзаконными нормативными правовыми актами соответствующих 
региональных органов власти.

Система наград субъектов Российской Федерации: общее и особенное. Особую ценность в комплекс-
ном базовом региональном наградном законодательстве имеет закрепление классификации региональных 
наград на виды. Наиболее распространенным основанием классификации региональным законодателем 
предусмотрена иерархическая значимость вида награды. 

Высшим видом наград субъектов Российской Федерации являются государственные (республиканские, 
краевые, областные, окружные, городские) награды, учрежденные уполномоченными на то региональными 

148 Закон Чукотского автономного округа от 05.05.1999 № 24-ОЗ (в ред. от 04.04.2022 № 22-ОЗ) «О наградах Чукотского ав-
тономного округа» // Ведомости. 1999, 4 июня.

149 Указ Главы Республики Ингушетия от 22.03.2013 № 59 «Об учреждении почетного звания «Меценат года» // Документ 
получен из СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 24.04.2022).

150 Закон Амурской области от 08.09.2021 № 805-ОЗ (в ред. от 26.08.2022 № 138-ОЗ) «О наградах и иных формах поощрения 
в Амурской области» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 13.09.2021.

151 Закон Иркутской области от 24.12.2010 № 141-ОЗ (в ред. от 29.09.2022 № 72-ОЗ) «О наградах Иркутской области и по-
четных званиях Иркутской области» // Областная. 2010. 29 декабря.

152 Закон Магаданской области от 27.12.2013 № 1692-ОЗ (в ред. от 29.12.2022 № 2784-ОЗ) «О донорстве крови и ее компонентов 
на территории Магаданской области» // Магаданская правда. 2013, 31 декабря.

153 Закон Кировской области от 08.10.2007 № 170-ЗО (в ред. от 03.10.2019 № 293-ЗО) «О почетных знаках Кировской области» 
// Вятский край. 2007, 17 октября.

154 Закон Республики Саха (Якутия) от 15.12.2010 880-З № 669-IV (в ред. от 29.03.2021 2334-З № 579-VI) «О наградах Госу-
дарственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» // Якутские ведомости. 2010, 31 декабря.

155 Закон Еврейской автономной области от 28.04.2004 № 282-ОЗ (в ред. от 02.12.2021 № 39-ОЗ) «О наградах и иных видах 
поощрений государственных органов Еврейской автономной области» // Собрание законодательства Еврейской автономной об-
ласти. 2004. № 3. Ст. 0330.
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органами государственной власти. Вторыми по значимости выступают награды государственных органов 
субъектов Российской Федерации: 

а) награды главы субъекта Российской Федерации; 
б) награды законодательного (представительного) органа власти субъекта Российской Федерации (регио-

нальные парламентские награды); 
в) награды правительства субъекта Российской Федерации (региональные правительственные награды); 
г) награды иных государственных органов субъекта Российской Федерации (региональные ведомственные 

награды).
Именно таким образом закреплена иерархия наград в законе города Санкт-Петербурга «О наградах и иных 

формах поощрения в Санкт-Петербурге»156. Хотя встречаются региональные законы о наградах, в которых 
все виды региональных наград и поощрений смешиваются и именуются региональными наградами, в то 
время как положение о них устанавливается актами региональных органов власти, и награждение ими осу-
ществляется теми же органами. Например, законом города Москвы «О наградах и почетных званиях города 
Москвы» установлено, что наградами города Москвы являются:

– знак отличия «За заслуги перед Москвой»;
– знак отличия «За безупречную службу городу Москве»;
– почетный знак «За заслуги в развитии законодательства и парламентаризма»;
– почетный знак «Родительская слава города Москвы»;
– почетный знак «Заслуженный учитель города Москвы»;
– почетный знак «Заслуженный врач города Москвы»;
– почетная грамота Московской городской Думы;
– благодарность Московской городской Думы;
– почетная грамота Правительства Москвы;
– премии города Москвы;
– благодарность Мэра Москвы157.
Судя по описанию заслуг, основаниям для награждения и особенностям процедуры награждения, очевид-

но, что отдельные награды, предусмотренные этим законом, следует отнести к городским парламентским 
наградам (почетный знак «За заслуги в развитии законодательства и парламентаризма», почетная грамота 
Московской городской Думы и благодарность Московской городской Думы), к городским наградам прави-
тельства Москвы (почетный знак «Родительская слава города Москвы» и почетная грамота Правительства 
Москвы), к наградам Мэра Москвы (премии города Москвы и благодарность Мэра Москвы). Аналогичное 
смешение различных по своему статусу видов региональных наград наблюдается в законе города Севастополя 
«О наградах города Севастополя»158.

Наиболее часто среди государственных (республиканских, краевых, областных, окружных) региональных 
наград устанавливается иерархическая значимость наград: от высшей награды к низшей. Наиболее часто 
высшими наградами субъектов Российской Федерации учреждаются:

– ордена субъектов Российской Федерации;
– медали субъектов Российской Федерации;
– знаки (знаки отличия, почетные, нагрудные, памятные знаки) субъектов Российской Федерации;
– почетные звания субъектов Российской Федерации;

156 Закон Санкт-Петербурга от 11.07.2019 № 424-102 «О наградах и иных формах поощрения в Санкт-Петербурге» // Офици-
альный сайт Администрации Санкт-Петербурга. URL: http://www.gov.spb.ru, 16.07.2019.

157 Закон г. Москвы от 05.09.2001 № 38 (в ред. от 23.03.2022 № 4) «О наградах и почетных званиях города Москвы» // Ведо-
мости Московской городской Думы. 2001. № 10. Ст. 166.

158 Закон города Севастополя от 19.04.2017 № 336-ЗС (в ред. от 16.07.2020 № 590-ЗС) «О наградах города Севастополя» 
// Официальный сайт Законодательного Собрания города Севастополя. URL: http://sevzakon.ru, 19.04.2017.
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– почетные грамоты, грамоты, дипломы, благодарности и благодарственные письма субъектов Российской 
Федерации (руководителей субъектов Российской Федерации);

– государственные премии (премии) и стипендии субъектов Российской Федерации;
– иные виды наград субъектов Российской Федерации.
Проведенный нами мониторинг наградного законодательства субъектов Российской Федерации показал, 

что на 10 февраля 2023 г. – региональные государственные награды распределились по видам следующим 
образом: 

– в 34 субъектах Российской Федерации учреждено 58 орденов;
– в 52 субъектах Российской Федерации учреждены 192 медали, в том числе памятные и юбилейные;
– в 67 субъектах Российской Федерации учреждены 311 знаков отличия (почетные, памятные, нагрудные 

и юбилейные), не включая знаки к почетным званиям и региональным премиям и конкурсам;
– в 80 субъектах Российской Федерации учреждены почетные звания;
– в 45 субъектах Российской Федерации учреждены почетные грамоты (грамоты);
– в 9 субъектах Российской Федерации учреждены благодарности (благодарственные письма);
– в 4 субъектах Российской Федерации учреждены почетные дипломы (дипломы);
– в 19 субъектах Российской Федерации учреждены государственные премии; 
– в 2 субъектах Российской Федерации (Забайкальский край и город Севастополь) учреждены стипендии. 
Проведенное нами мониторинговое исследование показало, что в большинстве субъектов Российской 

Федерации государственные (республиканские, краевые, областные, окружные, городские) премии регули-
руются вне комплексного наградного законодательства, но в рамках поощрительного права, собственным 
законодательством о региональных премиях159 и/или подзаконными нормативными правовыми актами регио-
нальных высших органов государственной власти160. 

В отдельных субъектах Российской Федерации государственные стипендии, являясь средством матери-
ального стимулирования (поощрения) обучающихся и иных лиц, вне рамок комплексного наградного зако-
нодательства, учреждаются специальными региональными законами о стипендиях161. 

159 Закон Тульской области от 05.01.2003 № 362-ЗТО (в ред. от 27.09.2018 № 68-ЗТО) «Об учреждении премий Тульской 
области в сфере науки и техники» // Тульские известия. 2003, 9 января; Закон Республики Карелия от 31.12.1999 № 386-ЗРК 
(в ред. от 14.05.2007 № 1077-ЗРК) «О премиях Республики Карелия в области культуры, искусства и литературы» // Карелия. 
2000, 7 января; Закон Вологодской области от 10.02.2008 № 1749-ОЗ (в ред. от 02.06.2016 № 3949-ОЗ) «О премиях Вологодской 
области» // Красный Север. 2008, 12 февраля; Закон Калининградской области от 16.06.2006 № 18 «О премиях Калининград-
ской области» // Комсомольская правда в Калининграде. 2006, 27 июня; Закон Волгоградской области от 13.06.2007 № 1486-ОД 
(в ред. от 25.05.2017 № 45-ОД) «О государственных премиях Волгоградской области в сфере литературы, искусства, архитектуры 
и культурно-просветительной деятельности» // Волгоградская правда. 2007, 20 июня; Закон Волгоградской области от 20.05.2005 
№ 1064-ОД (в ред. от 03.06.2015 № 80-ОД) «О премиях Волгоградской области в сфере науки и техники» // Волгоградская правда. 
2005, 1 июня. Закон Пермского края от 12.05.2006 № 7-КЗ (в ред. от 20.03.2020 № 523-ПК) «О премиях Пермского края в сфере 
культуры и искусства» // Бюллетень Законодательного Собрания и администрации Пермской области. 2006. № 6; Закон Респу-
блики Хакасия от 26.03.2003 № 15 (в ред. от 16.12.2013 № 113-ЗРХ) «О Государственной премии Республики Хакасия имени 
Н. Ф. Катанова» // Вестник Хакасии. 2003, 14 апреля и др.

160 Постановление Губернатора Костромской области от 12.08.2008 № 288 (в ред. от 07.12.2020 № 273) «Об областных премиях 
в сфере культуры и искусства» // СП – нормативные документы. 2008, 22 августа; Постановление Губернатора Мурманской области 
от 11.12.2015 № 146-ПГ «Об утверждении Положения о премиях Мурманской области» // Электронный бюллетень Правительства 
Мурманской области. URL: http://www.gov-murman.ru, 14.12.2015; Указ Главы Республики Адыгея от 19.03.2019 № 32 (в ред. от 
19.09.2019 № 114) «О некоторых вопросах присуждения Государственных премий Республики Адыгея в области науки, литера-
туры и искусства» // Собрание законодательства Республики Адыгея. 2019. № 3. Март; Указ Главы Республики Башкортостан 
от 15.04.2022 № УГ-207 «О Государственных премиях Республики Башкортостан в области науки и техники» // Официальный 
интернет-портал правовой информации Республики Башкортостан. URL: http://www.npa.bashkortostan.ru, 19.04.2022.

161 Закон Республики Карелия от 04.06.2014 № 1792-ЗРК (в ред. от 20.03.2019 № 2354-ЗРК) «Об именных стипендиях Республики 
Карелия обучающимся по основным профессиональным образовательным программам» // Собрание законодательства Республики 
Карелия. 2014. № 6. Ст. 939; Закон Краснодарского края от 26.12.2008 № 1637-КЗ (в ред. от 11.02.2020 № 4217-КЗ) «О стипендии 
Краснодарского края для тренеров чемпионов и призеров Олимпийских, Паралимпийских и Сурдлимпийских игр» // Кубанские 
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Как показало проведенное нами мониторинговое исследование, в отдельных российских регионах имеются 
специальные законы, учреждающие одновременно не только государственные премии субъекта Российской 
Федерации, но и государственные стипендии162.

Уникальными для высших региональных государственных наград выглядят две награды: ценный подарок 
Камчатского края и почетные штандарты губернаторов Нижегородской и Волгоградской областей. При этом 
в отдельных российских регионах почетный штандарт главы субъекта Российской Федерации, как правило, 
является не государственной наградой, а наградой высшего должностного лица субъекта Российской Фе-
дерации, в соответствии с положением о нем. Такой статус почетный штандарт имеет во Владимирской163, 
Кемеровской164, Нижегородской165, Сахалинской166 и Саратовской167 областях. В Московской области учрежден 
знак Правительства Московской области «Штандарт Славы»168.

В наградном законодательстве Камчатского края ценные подарки в качестве региональных наград могут 
использовать губернатор Камчатского края (награда высшего должностного лица) и Законодательное Со-
брание Камчатского края (парламентская награда)169. Ценный подарок как предмет правового регулирования 
в рамках регионального наградного права указан в законодательстве Республики Крым. Так, в соответствии 
с ч. 3 ст. 33 закона Республики Крым «О государственных наградах Республики Крым» к знакам отличия Госу-
дарственного Совета Республики Крым (региональным парламентским наградам) относится ценный подарок 
Председателя Государственного Совета Республики Крым170. В соответствии со ст. 26.4 Закона Забайкальского 
края «О наградах Забайкальского края» Законодательное собрание Забайкальского края утверждает в качестве 
парламентской награды памятный (ценный) подарок171. Статьей 11 Закона Архангельской области «О наградах 
в Архангельской области» в качестве награды высшего должностного лица органов исполнительной власти 
региона предусмотрено вручение именных часов Губернатора Архангельской области172.

новости. 2008, 31 декабря; Закон Краснодарского края от 05.05.2004 № 689-КЗ (в ред. от 11.02.2020 № 4217-КЗ) «О стипендии 
Краснодарского края для чемпионов и призеров Олимпийских, Паралимпийских и Сурдлимпийских игр» // Кубанские новости. 
2004, 15 мая; Закон Амурской области от 16.02.2005 № 441-ОЗ (в ред. от 03.09.2020 № 571-ОЗ) «О государственных стипендиях 
в Амурской области» // Амурская правда. 2005, 19 февраля; Закон Сахалинской области от 23.06.2003 № 410 (в ред. от 25.12.2015 
№ 127-ЗО) «Об именных стипендиях Сахалинской области» // Губернские ведомости. 2003, 27 июня и др.

162 Закон Республики Бурятия от 12.10.2009 № 1051-IV (в ред. от 30.04.2021 № 1512-VI) «О премиях и стипендиях Республики 
Бурятия» // Бурятия. 2009, 14 октября.

163 Указ Губернатора Владимирской области от 24.03.2017 № 29 (в ред. от 20.02.2021 № 31) «О штандарте Губернатора об-
ласти» // Владимирские ведомости. 2017, 25 марта.

164 Постановление Совета народных депутатов Кемеровской области от 26.06.2002 № 1593 «О штандарте Губернатора Кемеров-
ской области и почетном штандарте Губернатора Кемеровской области» // Законодательный вестник Совета народных депутатов 
Кемеровской области. 2002. № 7, июль – август.

165 Указ Губернатора Нижегородской области от 22.06.2007 № 35 (в ред. от 06.03.2017 № 21) «Об утверждении Положения 
о Почетном штандарте Губернатора Нижегородской области» // Нижегородская правда. 2007, 28 июня.

166 Указ Губернатора Сахалинской области от 29.05.2019 № 24 «О Почетном штандарте Губернатора Сахалинской области» 
// Губернские ведомости. 2019, 10 июля.

167 Постановление Губернатора Саратовской области от 09.04.1998 № 200 (в ред. от 23.11.2018 № 536) «Об учреждении пере-
ходящего штандарта Губернатора Саратовской области» // Документ получен из СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 
24.04.2022).

168 Постановление Правительства Московской области от 24.03.2005 № 188/9 «Об учреждении знака Правительства Москов-
ской области «Штандарт Славы» // Информационный вестник Правительства Московской области. 2005. № 4.

169 Закон Камчатского края от 06.05.2019 № 323 (в ред. от 29.11.2021 № 11) «О наградах Камчатского края» // Официальные 
ведомости. 2019, 30 мая.

170 Закон Республики Крым от 17.07.2014 № 34-ЗРК (в ред. от 11.04.2022 № 265-ЗРК/2022) «О государственных наградах 
Республики Крым» // Крымские известия. 2014, 24 июля.

171 Закон Забайкальского края от 18.02.2009 № 131-ЗЗК (в ред. от 02.03.2022 № 2050-ЗЗК) «О наградах в Забайкальском крае» 
// Забайкальский рабочий. 2009, 25 февраля.

172 Закон Архангельской области от 23.09.2008 № 567-29-ОЗ (в ред. от 21.12.2020 № 355-22-ОЗ) «О наградах в Архангельской 
области» // Волна. 2008, 21 октября.
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По состоянию на 10 февраля 2023 г. в тринадцати субъектах Российской Федерации учреждены государ-
ственные награды, в наименовании которых используется слово «герой» и/или производное от него слово-
сочетание «мать-героиня». Этими субъектами являются: 

– Республика Тыва, где установлены сразу два почетных звания: звание «Герой Труда Республики Тыва» 
и звание «Мать-героиня Республики Тыва»173; 

– Кемеровская область – Кузбасс, где учреждено высшее почетное звание «Герой Кузбасса»174; 
– Тамбовская область, где установлен в качестве областной награды нагрудный знак «Герой Труда Там-

бовской области»175; 
– Брянская область, в которой учреждено почетное звание Брянской области «Герой Труда Брянской 

области»176;
– Республика Калмыкия, в которой имеется высшая степень отличия – звание «Герой Калмыкии»177; 
– Краснодарский край, где учреждены две медали – «Герой Кубани»178 и «Герой труда Кубани»179; 
– Республика Северная Осетия – Алания установила звание «Герой труда Осетии» и почетное звание 

«Мать-героиня Республики Северная Осетия – Алания»180; 
– Ставропольский край имеет учрежденную региональным наградным законодательством медаль «Герой 

труда Ставрополья»181; 
– Республика Саха (Якутия) учредила знак «Мать-героиня»182; 
– Республика Коми учредила высшее республиканское высшее почетное звание «Герой труда Республики 

Коми»183; 
– Приморский край учредил Знак особого отличия Приморского края «Герой Приморья»184;

173 Закон Республики Тыва от 02.08.2021 № 743-ЗРТ (в ред. от 28.02.2022 № 800-ЗРТ) «О государственных наградах Республики 
Тыва» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL:  http://pravo.gov.ru, 02.08.2021.

174 Закон Кемеровской области от 14.02.2005 № 32-ОЗ (в ред. от 29.10.2021 № 106-ОЗ) «О наградах» // Кузбасс. 2005, 
18 февраля.

175 Закон Тамбовской области от 31.05.2021 № 635-З (в ред. от 27.12.2022 № 231-З) «О наградах и премиях Тамбовской об-
ласти» // Тамбовская жизнь. 2021, 8 июня.

176 Постановление Брянской областной Думы от 31.03.2022 № 7-872 (в ред. от 08.11.2022 № 7-1058) «Об учреждении почетного 
звания Брянской области «Герой Труда Брянской области» // Официальный интернет-портал правовой информации. URL:  http://
pravo.gov.ru, 01.04.2022.

177 Закон Республики Калмыкия от 03.11.2011 № 294-IV-З (в ред. от 12.03.2021 № 154-VI-З) «О государственных наградах 
Республики Калмыкия» // Хальмг унн. 2011, 9 ноября.

178 Постановление Главы администрации Краснодарского края от 15 марта 2013 года № 237 «Об учреждении медали «Герой 
Кубани» // Документ получен из СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 08.05.2022).

179 Постановление Главы администрации Краснодарского края от 23 июня 2002 г. № 803 «Об учреждении медали «Герой труда 
Кубани» // Документ получен из СПС «Консультант Плюс» (дата обращения: 08.05.2022).

180 Закон Республики Северная Осетия – Алания от 15.08.2007 № 38-РЗ (в ред. от 09.01.2019 № 2-РЗ) «О государственных 
наградах Республики Северная Осетия – Алания» // Северная Осетия. 2007, 6 сентября.

181 Закон Ставропольского края от 30.07.2014 № 78-кз (в ред. от 04.02.2022 № 7-кз) «О наградах в Ставропольском крае» 
// Сборник законов и других правовых актов Ставропольского края. 2014. № 33. Ст. 10973.

182 Закон Республики Саха (Якутия) от 15.06.2004 135/1-З № 275-III (в ред. от 18.04.2022 2460-З № 837-VI) «О государственных 
наградах Республики Саха (Якутия)» // Якутские ведомости. 2004, 8 июля.

183 Закон Республики Коми от 17.05.2021 № 30-РЗ «О внесении изменений в некоторые законы Республики Коми по вопросам 
совершенствования наград и поощрений в Республике Коми» // Перечень правовых актов, принятых органами государственной 
власти Республики Коми, иной официальной информации. URL: http://www.law.rkomi.ru, 17.05.2021.

184 Закон Приморского края от 04.06.2014 № 436-КЗ (в ред. от 26.01.2023 № 283-КЗ) «О наградах Приморского края» // При-
морская газета. 2014, 16 июня.
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– в Ханты-Мансийском автономном округе учрежден знак Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «Герой Югры»185;

– в Чеченской Республике учреждено звание Героя Чеченской Республики186.
Следует отметить, что правовой статус героев субъектов Российской Федерации различен, как и статус 

учрежденных этими регионами наград. В одних случаях это региональное почетное звание, в других – это 
региональная награда – медаль либо региональный знак отличия. В связи с этим становится очевидным, что 
необходимо проведение самостоятельных исследований правового положения лиц, удостоенных региональ-
ных наград героев субъектов Российской Федерации.

Выводы
Проведенное нами мониторинговое сравнительно-правовое исследование регионального наградного 

законодательства и подзаконных нормативных правовых актов по регулированию наградных отношений 
в субъектах Российской Федерации позволяет сделать некоторые выводы. 

Во-первых, правовое регулирование наградных отношений – это конституционное (уставное) право 
субъектов Российской Федерации по учреждению и применению собственных высших и иных региональных 
государственных (республиканских, краевых, областных, городских и окружных) наград в целях поощрения 
позитивной социальной активности физических лиц и их коллективов, а также юридических лиц и муници-
пальных образований. Однако не во всех российских регионах правовое регулирование наградных отношений 
унифицировано и систематизировано.

Во-вторых, в большинстве субъектов Российской Федерации принято базовое наградное законодательство, 
регулирующее широкий круг наградных отношений по учреждению и применению высших государственных 
наград субъектов Российской Федерации, а в отдельных случаях и региональных наград органов государ-
ственной власти. В отдельных субъектах Российской Федерации каждый вид государственной награды уч-
реждается специальным законом или иным нормативным правовым актом высших органов государственной 
власти, регулирующим как учреждение региональных наград, так и процедурные вопросы награждения ими. 
Встречаются случаи, когда наградные отношения в регионе одновременно регулируются различными вида-
ми отраслевого законодательства. Например, законодательством, направленным на правовое регулирование 
отдельных сфер жизнедеятельности (образования, культуры, благотворительности, меценатства, донорства 
и т. д.) учреждаются отдельные виды региональных наград, что нередко приводит к несогласованности между 
базовым наградным законодательством и отраслевым законодательством об учреждении этих наград.

В-третьих, основными видами государственных наград субъектов Российской Федерации являются: орде-
на, медали, знаки отличия (почетные, нагрудные, памятные, юбилейные знаки), почетные звания, почетные 
грамоты (грамоты), почетные дипломы (дипломы), почетные штандарты, благодарности, благодарственные 
письма, государственные премии, государственные стипендии и ценные подарки. Иерархия этих видов ре-
гиональных наград, в силу специфики формирования наградного права субъектов Российской Федерации, не 
отличается однообразием. Это наиболее ярко просматривается на правовом статусе региональных почетных 
званий по профессиям, когда в одних регионах эти звания являются разновидностью высших наград субъекта 
Российской Федерации, а в других их статус понижен до уровня награды главы региона, правительственной 
или ведомственной награды.

В-четвертых, в большинстве субъектов Российской Федерации наградные отношения регулируются 
различными по своей юридической силе нормативными правовыми актами без формирования единой 

185 Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.12.2022 № 150-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры «О наградах и почетных званиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
// Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 07.12.2022.

186 Указ Главы Чеченской Республики от 31.10.2022 № 214 «Об установлении звания Героя Чеченской Республики и учреж-
дении знака особого отличия – медали «Герой Чеченской Республики» // Вести республики. 2022, 5 ноября.



362

Кабанов П. А. Мониторинг правового регулирования наградных отношений в российских регионах. Часть 2
Kabanov P. A. Monitoring of legal regulation of award relations in the Russian regions. Part 2

ISSN 2782-2923

Russian Journal of Economics and Law. 2023. Т. 17, № 2 / Russian Journal of Economics and Law, 2023, Vol. 17, No. 2
Теоретико-исторические правовые науки / Theoretical-historic Legal sciences 

многоуровневой региональной системы наградного права. Лишь только в отдельных российских регионах 
все государственные награды регулируются одним нормативным актом с установлением иерархии наград, 
единых требований к заслугам награждаемых лиц и процедурам награждения региональными наградами. 

В-пятых, в значительной доле субъектов Российской Федерации требуются систематизация и гармониза-
ция наградного и иного отраслевого законодательства, а также подзаконных нормативных правовых актов 
с установлением иерархической связи между государственными наградами и региональными наградами 
органов государственной власти, а также иными средствами стимулирования позитивной активности. 

В-шестых, в целях единства наградной политики субъектов Российской Федерации необходимо устано-
вить обязательное требование к учреждению высших региональных государственных наград – только путем 
принятия регионального закона, с одновременным или последующим внесением изменений и дополнений 
в базовый региональный закон, регулирующий систему наградных отношений. Это позволит сохранить 
целостность правового регулирования наградных отношений субъектов Российской Федерации и позволит 
если не полностью исключить, то хотя бы существенно снизить его противоречивость.
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Аннотация
Цель: осуществление типологизации организаций в аспекте противодействия коррупции на основе обобщения 
подходов к пониманию организаций и выделению их разновидностей в системе научного знания. 
Методы: общенаучный метод диалектического познания, а также ряд частнонаучных методов, таких как юридический, 
системно-структурный, формально-логический и др.
Результаты: значимым препятствием в построении системы противодействия коррупции в организациях выступает 
отсутствие фундаментальных межотраслевых научных исследований, ранжирующих организации в зависимости 
от степени влияния их деятельности на состояние национальной безопасности. Типологизация организаций 
в аспекте противодействия коррупции имеет важное методологическое значение, поскольку позволяет заложить 
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основные научно-практические подходы к обеспечению антикоррупционной деятельности в зависимости от степени 
коррупциогенной опасности таких организаций. Обобщение подходов к пониманию организаций и выделению 
их разновидностей позволило установить доминирование гражданского права в познании организаций. Вместе 
с тем классификации организаций, используемые в данной отрасли права, не позволяют достичь цели настоящего 
исследования. В связи с этим в рамках настоящей работы актуализирована необходимость междисциплинарного 
научного познания сущностных характеристик организаций, проблематизировано выделение признаков для 
типологизации организаций, предложена рабочая типология организаций в аспекте противодействия коррупции. 
Последующее научное познание коррупционных проявлений и механизмов их воспроизводства в деятельности 
различных типов организаций позволит вскрыть резервы антикоррупционной деятельности и обеспечить системный 
уровневый подход в ее обеспечении.
Научная новизна: в работе обосновывается необходимость осуществления типологизации организаций во 
взаимосвязи с влиянием их коррупциогенности на безопасность общества и государства для построения уровневой 
системы противодействия коррупции в организациях различного типа. 
Практическая значимость: результаты исследования могут быть использованы при определении направлений 
совершенствования государственной политики в области противодействия коррупции, а также антикоррупционной 
деятельности организаций. 
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Abstract
Objective: to perform typologization of organizations in the aspect of counteracting corruption based on generalization of 
approaches to understanding organizations and highlighting their types in the system of scientific knowledge. 
Methods: general scientific method of dialectical cognition, as well as a number of specific scientific methods, such as legal, 
systemic-structural, formal-logical, etc.
Results: a significant obstacle in building a system of corruption counteraction in organizations is the lack of fundamental 
intersectoral scientific research ranking organizations depending on the degree of influence of their activities on national 
security. The typologization of organizations in the aspect of corruption counteraction is of great methodological importance, 
since it allows establishing the basic scientific and practical approaches to ensuring anti-corruption activities, depending 
on the degree of corruption-related danger of such organizations. Generalization of approaches to the understanding of 
organizations and the identification of their varieties allowed establishing the dominance of civil law in the knowledge of 
organizations. At the same time, the classifications of organizations used in this branch of law do not enable to achieve the 
goal of this study. In this regard, within the framework of this work, the need for interdisciplinary scientific knowledge of 
the essential characteristics of organizations is actualized, the identification of signs for the typologization of organizations 
is problematized, and a working typology of organizations in the aspect of combating corruption is proposed. The further 
scientific cognition of corruption manifestations and mechanisms of their reproduction in the activities of various types of 
organizations will make it possible to reveal the reserves of anti-corruption activities and provide a systematic multilevel 
approach in their implementation.
Scientific novelty: the paper substantiates the need for typologization of organizations in interconnection with the influence 
of their corruptiogenity on the security of society and the state to build a multilevel system of counteracting corruption in 
organizations of various types.
Practical significance: the research results can be used in determining the directions for improving state policy in the field 
of corruption counteraction, as well as anticorruption activity of organizations. 

Keywords: Criminal-Legal Sciences, Corruption, Organizations, Public organizations, Public legal persons, Private sector, 
Corruption counteraction, Typologization, Corruption crime
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Введение
В повседневной жизни человек регулярно взаимодействует с различными по своей правовой природе 

и правовой форме организациями. Бытовые, транспортные, жилищно-коммунальные, туристические, право-
вые, банковские, научно-исследовательские услуги, а также услуги связи, торговли и прочие, предоставляемые 
организациями, образуют сложную систему по созданию безопасных и комфортных условий для удовлет-
ворения потребностей личности и общества. В свою очередь, деятельность государственных корпораций, 
государственных компаний, государственных и муниципальных учреждений обеспечивает удовлетворение 
важных социальных потребностей, имеющих значение для устойчивого развития общества и государства. 

Организации осуществляют свою деятельность в различных сферах жизни общества: социальной, эко-
номической, политической, духовной, а также в сфере обеспечения безопасности и правопорядка. Особую 
опасность для развития общества и государства в названных сферах представляет коррупция, негативные 
последствия которой приводят к деформации функционирования соответствующих систем.

Важную роль в обеспечении жизнедеятельности общества играют организации социальной сферы. 
Коррупционные деформации названной сферы обслуживания населения негативно отражаются на качестве 
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жизни граждан, приводят к повышению напряженности в обществе, а также подрыву доверия граждан к ре-
ализуемой государственной социальной политике. Как отмечает А. В. Полукаров, «бесплатные социально 
востребованные услуги в сфере здравоохранения, образования, физической культуры и спорта оказываются 
большому количеству граждан за вознаграждения, что является незаконным. Тем самым коррупция последо-
вательно и системно вытесняет граждан из бесплатной системы предоставления тех или иных социальных 
услуг» [1. C. 7].

Коррупция представляет собой основу криминализации экономических отношений, приходит к выводу 
Ю. Г. Наумов [2. C. 4]. В научной литературе отмечается, что, осознавая неизбежность предоставления под-
купа за решение различных вопросов в пользу заинтересованных лиц, представители компаний вынуждены 
включать такие коррупционные издержки в стоимость различных товаров, работ и услуг [3. C. 79–80; 4. C. 190]. 
«Ежедневно каждый россиянин платит коррупционный налог, скрытый в цене на продукты питания и товары 
первой необходимости, проезд в транспорте, коммунальные услуги, строительство жилья и дорог, услуги 
медицины и образовательной сферы» [5. C. 158]. В такой ситуации «коррупция непосредственно влияет на 
рост цен на товары и услуги, существенно стимулирует рост теневой экономики», – полагает В. А. Номоко-
нов [6. C. 62]. 

Коррупционные проявления наблюдаются и в деятельности организаций, функционирующих в сфере 
духовных отношений. Информация о коррупции в религиозных, благотворительных, патриотических и иных 
аналогичных организациях периодически появляется в средствах массовой информации. И, несмотря на то, 
что коррупционные деяния в рассматриваемых организациях связаны, как правило, с осуществлением ими 
хозяйственной деятельности, а также нецелевым использованием финансовых ресурсов, последствия таких 
деяний крайне негативны. Названные виды организаций должны выступать своего рода нравственными 
ориентирами для общества, носителями культуры и духовных ценностей. По этой причине даже единичные 
проявления коррупции в их деятельности особенно остро воспринимаются в общественном сознании. 

Коррупция в деятельности политических организаций, а также организаций, работающих в сфере обеспе-
чения безопасности и правопорядка, представляет угрозу национальной безопасности. По мнению П. А. Ка-
банова, «в результате распространения парламентской коррупции происходит разрушение правосознания 
граждан, формируется пренебрежительное отношение к действующему законодательству, провоцируется 
социальная и политическая напряженность, что производит самодетерминацию или самовоспроизводство 
коррупции во всех сферах жизнедеятельности, в том числе и в политической сфере жизни общества» [7. C. 80]. 

Особое внимание в специальной литературе уделяется деятельности коммерческих организаций, на-
правленной на незаконное финансовое обеспечение избирательных кампаний различного уровня [8, 9]. Как 
отмечает Е. А. Акунченко, активное участие представителей финансово-промышленных групп в теневом 
финансировании субъектов избирательного процесса «не только нарушает права политических конкурентов, 
не имеющих соизмеримой материальной поддержки, но и создает основу для воспроизводства последующего 
коррупционного лоббирования и иных форм коррупционных отношений в рамках деятельности вновь из-
бранных органов народного представительства и выборных должностных лиц» [10. C. 86–87]. В иностранных 
исследованиях также отмечается, что корпорации обычно участвуют в политических кампаниях и пытаются 
оказать воздействие на законодателей, чтобы добиться режима наибольшего благоприятствования [11].

Особое место в структуре коррупционных отношений занимают транснациональные организации. В. В. Ба-
бурин, Л. Р. Клебанов и О. А. Кузнецова отмечают, что «коррупционная преступность транснациональных 
корпораций представляет собой особо опасный вид преступной деятельности, посягающей на интересы 
суверенных государств» [12. C. 338]. Транснациональная коррупция, по мнению А. Л. Репецкой, «проявля-
ется в виде подкупа иностранных должностных лиц с целью получения возможности вести или продолжать 
экономическую деятельность в какой-либо стране либо получать какое-либо неправомерное преимущество» 
[13. C. 243]. Кроме того, «коррупция тесно связана с транснациональной организованной преступностью 
и играет важную вспомогательную роль для таких видов организованной преступной деятельности, как не-
законный оборот наркотических средств и психотропных веществ, незаконная торговля, торговля людьми, 
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контрабанда нелегальных мигрантов, легализация преступных доходов», полагают Ю. П. Гармаев, Э. А. Ива-
нов и С. А. Маркунцов [14. C. 261].

Организации выступают многофункциональными субъектами коррупционных отношений, общественная 
опасность коррупционной деятельности которых представляется недооцененной. Организации представляют 
собой значимый резерв в механизме воспроизводства коррупционных проявлений в различных сферах. Осо-
бенность коррупции в деятельности организаций обусловлена тем, что непосредственное обеспечение жиз-
недеятельности общества и государства осуществляют различные по своей организационно-правовой форме 
организации. Именно с организациями, а не государственными органами граждане ежедневно взаимодействуют 
по многочисленным бытовым и иным вопросам. По данным Росстата1, общее количество зарегистрированных 
коммерческих и некоммерческих организаций по состоянию на 1 января 2023 г. составило 3 285 118, из них: 
коммерческих корпоративных организаций – 2 599 251; некоммерческих корпоративных организаций – 288 893; 
коммерческих унитарных организаций – 10 490; некоммерческих унитарных организаций – 305 556.

Деформации деятельности организаций, обусловленные коррупцией, приводят к крайне негативным 
последствиям, поскольку базовые потребности личности и общества удовлетворяются не в полном объеме. 
В свою очередь, неудовлетворенность получаемыми услугами приводит к росту социальной напряженности 
и при достижении критической массы может стать угрозой национальной безопасности. 

В современной России основные усилия государства направлены на противодействие коррупции в дея-
тельности органов государственной власти и местного самоуправления. Организации вошли в орбиту госу-
дарственной политики в сфере противодействия коррупции сравнительно недавно. В декабре 2012 г. в Феде-
ральный закон «О противодействии коррупции» введена ст. 13.3, обязывающая организации принимать меры 
по предупреждению коррупции. Данная статья содержит также перечень предупредительных мер, которые 
могут реализовываться в организации. В целях оказания методической помощи организациям разработаны 
и размещены в открытом доступе на официальном сайте Министерства труда и социальной политики РФ со-
ответствующие рекомендации: по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и противо-
действию коррупции2; по выявлению и минимизации коррупционных рисков при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд3; по порядку проведения 
оценки коррупционных рисков в организации4 и др. 

Таким образом, в Российской Федерации на уровне законодательства о противодействии коррупции за-
ложена правовая основа предупреждения коррупции в организациях, а на уровне уполномоченных ведомств 
предложены рекомендации по внедрению соответствующих мер. Вместе с тем коррупционные риски и суще-
ственность причиняемого вреда от коррупционных проявлений в деятельности организаций, обеспечивающих 
обороноспособность государства, и организаций, оказывающих услуги по ремонту и пошиву одежды, раз-
личны. Соответственно, объем и содержание антикоррупционных требований к деятельности организаций 
должны быть соразмерны потенциальным коррупционным угрозам и возможному ущербу, причиняемому 
как самой организации, так и интересам общества и государства. 

1 Количество организаций по данным государственной регистрации с 2017 г. по видам экономической деятельности и орга-
низационно-правовым формам на 1 января 2023 г. // Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Kol-vo_Org_01-10-2022.xlsx (дата обращения: 27.04.2023).

2 Методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и противодействию 
коррупции // Официальный сайт Министерства труда и социальной защиты РФ. URL: https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/
anticorruption/015/0 (дата обращения: 27.04.2023).

3 Методические рекомендации по выявлению и минимизации коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд // Официальный сайт Министерства труда и социальной 
защиты РФ. URL: https://mintrud.gov.ru/uploads/magic/ru-RU/Ministry-0-16-src-1603018608.1133.docx (дата обращения: 27.04.2023).

4 Рекомендации по порядку проведения оценки коррупционных рисков в организации // Официальный сайт Министерства 
труда и социальной защиты РФ. URL: https://mintrud.gov.ru/uploads/magic/ru-RU/Ministry-0-106-src-1568817604.7941.pdf (дата 
обращения: 27.04.2023).
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В связи с этим особую актуальность приобретает типологизация массива существующих организаций 
с учетом их организационно-правовой формы, целей создания, источников финансирования и иных значимых 
параметров для последующей разработки научно обоснованной многоуровневой системы противодействия 
коррупции в их деятельности. 

Результаты проведенного исследования
Системный подход к познанию коррупции как негативного социального явления и способов ее пред-

упреждения обусловил повышение научного интереса к коррупционным проявлениям в деятельности ор-
ганизаций. Данной проблеме посвящены труды многих зарубежных авторов [11; 15–22]. Значимый вклад 
в исследование различных аспектов коррупции в организациях и ее предупреждения, в том числе уголовно-
правовыми средствами, также внесли отечественные специалисты: В. В. Астанин [23, 24], В. К. Ботнев [25], 
Б. В. Волженкин [26], Ю. П. Гармаев [27], А. С. Горелик [28], Л. В. Иногамова-Хегай [29], Э. А. Иванов [27, 
30], С. К. Илий [31], Н. А. Лопашенко [32], С. А. Маркунцов [27], В. И. Михайлов [33], Ю. В. Трунцевский 
[34], Т. Я. Хабриева [35], Г. Н. Хлупина [28], И. В. Шишко [28], С. Н. Шевердяев [36], Н. В. Щедрин [37], 
П. С. Яни [38] и др.

Отдельные аспекты противодействия коррупции в организациях стали предметом ряда диссертационных 
исследований: Г. С. Гончаренко «Коммерческий подкуп: уголовно-правовой и криминологический аспекты» 
[39], Р. Н. Гулакова «Криминологическая характеристика преступлений, связанных с теневой экономикой» 
[40], С. Д. Красноусова «Коммерческий подкуп как форма коррупции в частном секторе: понятие и противо-
действие» [41], М. А. Молчановой «Деятельность правоохранительных органов по противодействию корруп-
ции в коммерческих организациях» [42], Т. А. Некрасовой «Коррупционная преступность в коммерческих 
организациях: криминологическая характеристика и предупреждение» [43], А. В. Полукарова «Уголовно-
правовые и криминологические меры противодействия коррупции в сфере здравоохранения» [44], С. В. Пло-
хова «Противодействие коррупционной преступности в социальной сфере: на примере здравоохранения 
и образования Волгоградской и Саратовской областей» [45], С. Ю. Суйкова «Административно-правовые 
аспекты предупреждения коррупции в нефинансовой сфере российской экономики: на примере коммерче-
ских корпоративных организаций» [46], Л. П. Тумаркиной «Уголовная ответственность за коммерческий 
подкуп» [47], А. М. Шунаева «Механизмы противодействия коррупционной угрозе в коммерческом секторе 
экономики» [48], Э. С. Шишмиловой «Преступления коррупционной направленности, совершаемые в ком-
мерческих организациях: уголовно-правовое и сравнительно-правовое исследование» [49], Е. С. Шалыгиной 
«Коммерческий подкуп: уголовно-правовые и криминологические аспекты» [5], С. В. Юхачева «Общие во-
просы статуса юридических лиц публичного права» [50] и др. 

Названные работы позволили сформировать основные подходы к пониманию особенностей коррупции 
в организациях, а также способы ее предупреждения. Вместе с тем фундаментальных научных исследований 
специфики коррупционных проявлений в деятельности организаций различных типов и видов во взаимосвязи 
с познанием рисков возникновения угроз национальной безопасности не осуществлялось. 

В доктрине, а также на уровне политических актов пока не сформировалась концепция противодействия 
коррупции в организациях. Сложившаяся ситуация обусловлена недостаточным уровнем теоретического 
осмысления закономерностей воспроизводства коррупции в деятельности организаций в зависимости от их 
организационно-правовой формы, целей создания, источников финансирования и иных значимых параметров. 

Перспективным направлением научных исследований противодействия коррупции в организациях является 
их типологизация. Как метод научного познания типология достаточно часто используется в гуманитарных 
науках, в том числе в науках юридического цикла. Вместе с тем содержание данного метода находится на 
стадии активного научного определения. Сказанное, впрочем, не снижает методологической значимости 
и познавательного потенциала типологии. Как отмечает А.-К. И. Забулионите, под термином «тип» кроется 
целый спектр смыслов и понятий (концептов), выросших из разных историко-философских корней и методо-
логических традиций. Типологический метод всегда погружен в целую систему философских предпосылок 
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[51. C. 7]. В. А. Григорян приходит к выводу, что типологическая процедура предполагает выделение опре-
деленных типов, устойчивых образований, общностей в рамках изучаемого целого. Типология может быть 
заранее осуществлена на основании предварительного теоретического рассмотрения или на базе анализа, 
группировки исследуемых признаков. Типологическая процедура предполагает не только количественное из-
мерение различий между выделенными типами, но и качественное описание каждого из них [52. С. 167–168]. 
В основе типологии, по мнению Ю. М. Антоняна, лежит расчленение систем объектов и их группировка 
с помощью обобщенной, идеализированной модели или типа [53. C. 15].

Типологизация организаций в аспекте противодействия коррупции пока еще не становилась предметом 
научных исследований, поскольку на начальном этапе своего развития современная система противодействия 
коррупции в Российской Федерации имела векторную направленность на государственное и муниципальное 
управление. Вместе с тем в аспекте обеспечения национальной безопасности все чаще стала проявляться 
необходимость использования комплексного подхода в вопросах противодействия коррупции, когда антикор-
рупционная деятельность должна системно и последовательно осуществляться во всех социально значимых 
сферах.

Многообразие потребностей личности, общества и государства обуславливает востребованность различ-
ных по своей природе, организационно-правовой форме, масштабам и сферам деятельности организаций. 
Разнородные организации выступают неотъемлемым участником отношений в таких традиционных сферах 
существования коррупции, как государственное и муниципальное управление, избирательный процесс, 
публичные закупки, образование, здравоохранение. В названных сферах в одной группе отношений органи-
зации могут выступать объектом управления, а в другой – уже субъектом управления. Именно организации 
в механизме коррупционных отношений могут представлять сторону как активного, так и пассивного подкупа. 
При этом стороной активного подкупа организации выступают во взаимоотношениях с государственными 
и муниципальными органами. В свою очередь, стороной пассивного подкупа организации чаще выступают 
в отношениях внутри организации, а также во взаимоотношениях между собой. 

Термин «организация» достаточно часто используется в научно-практическом и законодательном оборо-
те. В справочных источниках рассматриваемое понятие раскрывается в следующих значениях: 1) строение, 
устройство системы; 2) составляющая процесса управления, суть которой – координация действий отдель-
ных элементов, достижение функционирования ее частей; 3) форма объединения людей для их совместной 
деятельности в рамках определенной структуры; система, призванная выполнять заданные функции, решать 
определенный круг задач (например, предприятие, банк, институт, школа и др.) [54. C. 114]. 

В научной и учебной социально-экономической литературе организации исследуются в различных аспек-
тах. В качестве объекта управления под организацией понимается «группа людей, деятельность которых 
сознательно координируется для достижения общей цели, представляющая собой целостный комплекс взаи-
мосвязанных элементов и особое единство с внешним окружением. Для нее характерна целенаправленность 
функционирования и развития» [55. C. 16–17]. Являясь объектом управления, организация выступает также как 
«социальный институт с известным статусом и рассматривается как стационарный объект – это предприятие, 
фирма, учреждение, объединение, учебное заведение, орган власти и т. д.» [56. C. 14]. С позиций системного 
подхода организация – это «социальная и экономическая целостность, которая направлена на достижение 
поставленной цели, построенная как специально структурированная и координированная система, предна-
значенная для выполнения определенной деятельности» [57. C. 90]. Представленные социально-экономи-
ческие аспекты понимания организации позволяют выявить в природе организации значимые характерные 
черты – это структурированная целостность, направленная на достижение определенного результата. 

В правовой научной литературе понятие «организация» как самостоятельная научная категория практи-
чески не исследуется, что обусловлено рядом обстоятельств. Правовое регулирование деятельности орга-
низаций осуществляется преимущественно отраслью гражданского права. В свою очередь, в Гражданском 
кодексе РФ понятие «организация» в качестве самостоятельного не раскрывается. Вместе с тем, для того 
чтобы стать самостоятельным участником гражданско-правовых отношений, организация должна получить 
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в установленном порядке статус юридического лица. В соответствии с ч. 1 ст. 48 Гражданского кодекса 
РФ, «юридическим лицом признается организация, которая имеет обособленное имущество и отвечает им 
по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять гражданские права и нести 
гражданские обязанности, быть истцом и ответчиком в суде».

Важное методологическое значение для целей настоящей работы имеет классификация юридических 
лиц. Как следует из положений ч. 1 ст. 50 Гражданского кодекса РФ, юридические лица подразделяются 
на коммерческие организации, которые преследуют извлечение прибыли в качестве основной цели своей 
деятельности, и некоммерческие организации – не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не 
распределяющие полученную прибыль между участниками. При этом отдельно закрепляется, что неком-
мерческие организации могут осуществлять приносящую доход деятельность, если это предусмотрено их 
уставами, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и если это 
соответствует таким целям (ч. 4 ст. 50 Гражданского кодекса РФ). 

Юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в организационно-
правовых формах хозяйственных товариществ и обществ, крестьянских (фермерских) хозяйств, хозяйственных 
партнерств, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий 
(ч. 2 ст. 50 Гражданского кодекса РФ). 

В свою очередь, организационно-правовые формы некоммерческих организаций разнообразнее и вклю-
чают в себя потребительские кооперативы, политические партии, профессиональные союзы, нотариальные 
палаты, ассоциации (союзы), товарищества собственников недвижимости, фонды, учреждения, автономные 
некоммерческие организации, религиозные организации, государственные корпорации, публично-правовые 
компании и др. (ч. 3 ст. 50 Гражданского кодекса РФ). Как следует из положений ч. 2 ст. 2 Федерального 
закона «О некоммерческих организациях», такие организации могут создаваться для достижения социаль-
ных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны 
здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематери-
альных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения 
споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение 
общественных благ.

В научной литературе можно встретить различные классификации юридических лиц. Например, в за-
висимости от цели их создания и деятельности [58. C. 120], характера прав учредителей (участников) юри-
дического лица на его имущество [59. C. 143], осуществления или неосуществления предпринимательской 
деятельности [60. C. 143], по признаку государственности [61. C. 56–57] и др. В своем исследовании В. В. До-
линская указывает, что законом закреплены четыре классификации юридических лиц: по правам учредителей 
(участников); по основной цели деятельности; по организационно-правовой форме и их группам; по нали-
чию участников и права участия (членства), корпоративных прав и обязанностей у учредителей), раскрывая 
особенности и указывая на недостатки предложенной классификации. Кроме того, названный автор также 
акцентирует свое внимание на классификации юридических лиц по правовому основанию имущественной 
обособленности (организации-собственники и организации-несобственники), а также в зависимости от формы 
собственности (государственная (муниципальная) и частная) [62. C. 84; 63. C. 17]. 

А. Я. Курбатов отмечает, что «по законодательно закрепленным классификациям юридических лиц есть ряд 
проблем. К их числу относится деление юридических лиц: на коммерческие и некоммерческие; корпоративные 
и унитарные; по организационно-правовым формам; на отдельные разновидности. К числу доктринальных 
классификаций можно отнести деление юридических лиц по правам учредителей (участников, акционеров, 
членов) на имущество юридического лица; основаниям возникновения статуса участников, акционеров, 
членов; наличию публичных функций; виду правоспособности» [64. C. 9]. 

В свою очередь, А. И. Иванчак выделяет юридических лиц в зависимости от того, чьи интересы пресле-
дуются в ходе осуществления хозяйственной деятельности, а именно: 1) частные, созданные на основе норм 
Гражданского кодекса РФ по воле учредителей и выражающие частные интересы; 2) публичные, созданные 
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на основе актов публичной власти и выражающие интересы создавшего их органа власти, но в качестве 
участника гражданского (имущественного) оборота приравненные к юридическим лицам частного права 
(государственные и муниципальные образования и созданные ими предприятия и учреждения) [65. C. 82]. 

Не менее важным для целей настоящего исследования является выделение юридических лиц частного 
права и юридических лиц публичного права. По мнению В. В. Долинской, основными критериями их со-
отношения «обычно выступают характер правового акта, послужившего основанием их возникновения, 
специфические цели создания, функции, порядок финансирования» [66. C. 13–14]. В. Е. Чиркин для раз-
граничения указанных видов юридических лиц предложил следующую группу признаков: 1) разные цели 
и задачи (деятельность юридических лиц частного права направлена на извлечение прибыли, коммерческую 
деятельность, такие лица обладают «частным интересом», а юридические лица публичного права функцио-
нируют с целью удовлетворения «публичного, общественного интереса»); 2) разная юридическая сущность 
(например, юридическое лицо частного права не вправе заниматься публичным управлением, оно для этого 
не приспособлено); 3) различие в правовой обособленности собственности и имущества; 4) неодинаковый 
характер связи с публичной властью (юридическое лицо частного права отделено от публично-властных 
отношений, оно не участвует в их формировании, его сфера – хозяйственная деятельность, результатом 
которой является прибыль, юридические лица публичного права в различной степени связаны с публичной 
властью разного уровня); 5) обладание нормоустановительными правовыми полномочиями (юридические 
лица публичного права, в отличие от юридических лиц частного права, могут принимать обязывающие 
правовые акты; могут пользоваться распорядительными полномочиями в отношении неподчиненных им лиц, 
не входящих в их состав, и др.) и др. [67. C. 11–13; 68. C. 94–97]. Как отмечает Т. Я. Хабриева, «в отличие 
от юридических лиц частного права юридические лица публичного права в основном обладают не общей, 
а специальной правоспособностью. Неодинаковы их организационные модели и субъектный состав. Так, 
имеет свои особенности штатный состав в органах и учреждениях публичной власти; отличается и органи-
зация общественных объединений, основанных на равноправии их членов, вне зависимости от внесенного 
ими капитала» [69. C. 11].

А. В. Турбанов полагает, что большинство предметных исследований по вопросу «юридического лица 
публичного права» сводятся к тому, что такое юридическое лицо наделено публичными функциями, что 
и является главным отличительным признаком [70. C. 80–82]. О. Ю. Юсков под юридическими лицами 
публичного права предлагает понимать «организации, которые наряду с гражданской правосубъектностью 
обладают еще и публично-властными полномочиями, что отличает их от обыкновенных юридических лиц 
(или юридических лиц частного права)» [71. C. 110].

Следует отметить, что выделение в качестве ключевого признака «публично-властных полномочий» раз-
деляют далеко не все исследователи. В частности, по мнению А. В. Винницкого, «базовым отличительным 
признаком юридических лиц публичного права выступает наделение их отдельными государственными, 
муниципальными или иными общественно значимыми функциями, которые могут осуществляться не только 
посредством властно-распорядительных полномочий, но и путем обслуживания частных лиц (например, Фонд 
«Сколково», Госкомпания «Автодор»). По мнению названного автора, главное значение имеет общественная 
польза от реализации возложенных на лицо публичных функций, иные же признаки имеют характер вторич-
ный [72. C. 84]. В этой же связи Н. В. Васильева отмечает, что «публичность» – понятие многоаспектное, 
его нельзя сводить только к принадлежности государству и муниципальным образованиям. «Публичность 
связана с направленностью на обеспечение публичного интереса, под которым необходимо понимать интерес 
социальной общности, признанный государством и обеспеченный правом» [73. C. 55].

К юридическим лицам публичного права А. Я. Курбатов относит наделенные статусом юридического лица 
государственные и муниципальные органы для участия в имущественном обороте, а также юридические 
лица, создаваемые государством для выполнения отдельных публичных функций (Центральный банк РФ, 
публично-правовые компании, государственные корпорации, саморегулируемые организации, нотариальные 
и адвокатские палаты) [64. C. 11].
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Проведенное обобщение подходов к пониманию организаций в гражданском праве позволяет сделать 
вывод о том, что данный термин выступает операциональным и тесно связан с категорией «юридическое 
лицо». Вместе с тем содержащиеся в Гражданском кодексе РФ классификации юридических лиц, а также 
выделяемые в научной литературе виды организаций удовлетворяют отраслевые потребности гражданского 
права, но не способствуют достижению цели настоящего исследования. В свою очередь, важное значение 
имеют выделение и краткая характеристика коммерческих и некоммерческих организаций, а также про-
слеживающаяся тенденция обособления и разграничения юридических лиц частного и публичного права. 

В Федеральном законе «О противодействии коррупции» в качестве родовой категории используется по-
нятие «организация», содержание которого не раскрывается. Как уже отмечалось выше, в названный закон 
включена ст. 13.3 «Обязанность организаций принимать меры по предупреждению коррупции». В развитие 
положений указанной нормы Министерством труда и социальной защиты РФ предложены Методические 
рекомендации по разработке и принятию организациями мер по предупреждению и противодействию кор-
рупции, в которых под организацией понимается «любое юридическое лицо независимо от формы собствен-
ности, организационно-правовой формы и отраслевой принадлежности». 

Анализ положений Федерального закона «О противодействии коррупции» позволяет сделать вывод 
о том, что в целях противодействия коррупции в названном законе осуществлена группировка организаций 
применительно к закреплению антикоррупционных стандартов поведения. Так, в ст. 11.1 устанавливается 
специальный перечень антикоррупционных обязанностей, запретов и ограничений в отношении:

– служащих Центрального банка РФ;
– работников, замещающих должности в государственных корпорациях, публично-правовых компаниях, 

иных организациях, создаваемых Российской Федерацией на основании федеральных законов;
– работников, замещающих отдельные должности на основании трудового договора в организациях, соз-

даваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами;
– лиц, замещающих должности финансового уполномоченного, руководителя службы обеспечения дея-

тельности финансового уполномоченного. 
Таким образом, в законодательстве о противодействии коррупции в отношении организаций установлено 

общее требование принятия мер по предупреждению коррупции и предложены рекомендации по перечню 
таких мер. При этом в отношении работников организаций, осуществляющих публичные функции, уста-
новлена специальная регламентация антикоррупционных стандартов поведения. Сложившееся положение 
также позволяет выявить тенденцию установления разного объема антикоррупционных мер, закрепляемых 
в отношении организаций в зависимости от выполнения ими публичных функций. Вместе с тем комплексный 
организационно-правовой подход к антикоррупционному государственному воздействию на организации 
в зависимости от характера и степени их коррупциогенности пока еще не сформирован. Следует отметить, 
что в научно-практических работах, посвященных противодействию коррупции в бизнесе, предлагается 
дифференцировать перечень антикоррупционных мер в отношении хозяйствующих субъектов с учетом фор-
мы бизнеса (малый, средний, крупный), смягчив и упростив реализацию таких мер для субъектов малого 
бизнеса [35. С. 93].

Представленные подходы к пониманию и классификации организаций, а также особенности правового 
регулирования вопросов противодействия коррупции в их деятельности позволяют предложить для научного 
обсуждения в качестве рабочей гипотезы значимые для типологизации признаки, а также выделяемые с ис-
пользованием названных признаков типы организаций. 

В основу типологизации организаций представляется возможным включить следующие группы признаков: 
1) сфера деятельности; 2) цели и виды деятельности; 3) участие государства в создании и (или) финансиро-
вании организации; 4) характер и степень влияния деятельности организации на состояние национальной 
безопасности. 

Сфера деятельности характеризует осуществление организацией своей деятельности в частных или 
публичных общественных отношениях, различных секторах экономики.
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Цели и виды деятельности связаны с удовлетворением публичных или частных нужд и интересов, а также 
характеризуются направленностью деятельности организации на извлечение прибыли (коммерческие органи-
зации), а равно отсутствием такой направленности в качестве основной цели деятельности (некоммерческие 
организации). 

Участие государства в создании и (или) финансировании организации свидетельствует об осуществлении 
организацией своей деятельности для обеспечения публичных нужд и интересов. 

Характер и степень влияния деятельности организации на состояние национальной безопасности от-
ражает содержание и значимость видов деятельности организации для обеспечения безопасности общества 
и государства, масштабы деятельности организации (местной, региональной, межрегиональной, общерос-
сийской, транснациональной). 

Совокупность указанных выше групп признаков в различных сочетаниях и функциональных связях по-
зволяет выделить следующие типы организаций в аспекте противодействия коррупции: 

– публичные;
– публично-частные;
– частно-публичные;
– частные. 
Публичные организации осуществляют свою деятельность в публичной сфере общественных отношений, 

которая направлена на удовлетворение публичных нужд и интересов в государственном и муниципальном 
управлении, а также обеспечение национальной безопасности. К числу таковых следует отнести органы, 
действующие от имени публично-правовых образований и имеющие статус юридического лица, а также ор-
ганизации военно-промышленного комплекса и иные организации, деятельность которых непосредственно 
связана с обеспечением публичного управления и национальной безопасности государства.

Публично-частные организации осуществляют свою деятельность преимущественно в публичной сфере 
общественных отношений. Они создаются, как правило, в виде некоммерческих организаций, которые могут 
финансироваться за счет государства. Такие организации вправе осуществлять приносящую доход деятель-
ность, если это предусмотрено их уставами и служит достижению целей, ради которых они созданы. Органи-
зации данного типа создаются для удовлетворения публичных нужд в сфере образования, здравоохранения, 
культуры, транспорта и других, а также иных социально значимых потребностей общества и государства. 
Функционирование таких организаций напрямую не связано с обеспечением национальной безопасности, 
однако коррупциогенность их деятельности может создавать угрозу для национальной безопасности. К числу 
таких организаций относятся государственные и муниципальные унитарные предприятия, публично-право-
вые компании, государственные корпорации, государственные компании, федеральные государственные 
автономные учреждения, федеральные государственные бюджетные учреждения и др.

Частно-публичные организации осуществляют свою деятельность преимущественно в частной сфере 
общественных отношений. Деятельность таких организаций осуществляется, как правило, без цели извлече-
ния прибыли как основного направления деятельности. Такие организации могут создаваться и финансиро-
ваться с участием государства, однако в основе их деятельности лежит удовлетворение не публичных нужд 
и интересов, а потребностей определенных общественных групп в достижении социальных, экономических, 
духовных и иных целей. Например, союзы (ассоциации) кредитных кооперативов, торгово-промышленные 
палаты, некоммерческие партнерства, саморегулируемые организации, объединения (ассоциации и союзы) 
благотворительных организаций, благотворительные фонды, общественные движения и др.

Частные организации осуществляют свою деятельность в частном секторе экономики. Они создаются 
с целью извлечения прибыли с последующим фактическим распределением таковой между ее участниками. 
Деятельность частных организаций направлена на удовлетворение частных, а не публичных нужд и интере-
сов. Однако они могут осуществлять виды деятельности, направленные на удовлетворение публичных нужд 
и интересов, что приведет к изменению их типа в структуре предложенной типологии. К таким организациям 
преимущественно относятся акционерные общества (в том числе публичные), общества с ограниченной 
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ответственностью, крестьянские (фермерские) хозяйства, полные товарищества, товарищества на вере (ком-
мандитные товарищества), производственные кооперативы и др. 

Отдельного рассмотрения требует отнесение к перечисленным выше типам таких организаций, как по-
литические партии, религиозные организации, адвокатские палаты и различные адвокатские образования, 
нотариальные палаты и конторы, казачьи общества, общины коренных малочисленных народов РФ и др. 
С одной стороны, такие организации не преследуют в качестве основной цели систематическое извлечение 
прибыли, а направлены на удовлетворение личных потребностей физических и юридических лиц, обеспече-
ние и защиту частных интересов, а также публичное выражение мнения граждан по различным социально 
значимым вопросам. С другой – деятельность таких организаций в масштабах государства имеет важное 
значение и может повлиять на состояние национальной безопасности. Например, незаконное финансирова-
ние политических партий в период организации и проведения выборов «открывает широкие возможности 
для активного использования “грязных” избирательных технологий. Полученное при этом конкурентное 
преимущество создает основу для прихода к власти коррумпированных лиц, осуществляющих продвиже-
ние интересов своих жертвователей в процессе законотворческой и правоприменительной деятельности» 
[8. C. 685]. В связи с этим названные организации могут быть отнесены к числу публично-частных. 

Отметим, что набор конститутивных признаков предложенных типов организаций, характеризующих каче-
ственное отличие одних от других, нуждается в дополнительном обосновании. В дальнейшем предложенный 
концептуальный подход может стать основой для решения одной из значимых теоретическо-прикладных 
задач, направленных на научное обеспечение антикоррупционной деятельности. Следует также отметить, 
что дифференциация антикоррупционного воздействия на организации требует познания не только сущност-
ных характеристик типов организаций, но также формирования устойчивого понятийно-категориального 
аппарата, раскрывающего содержание таких значимых категорий, как «публичная организация», «публичная 
функция», «публичный интерес», «публичные нужды», «публично-частная организация», «частно-публичная 
организация», «частная организация», «публичное должностное лицо» и «лицо, выполняющее публичные 
функции». 

Выводы
Коррупция представляет собой сложное системное явление, которое непрерывно развивается и при-

спосабливается под усложняющиеся условия своего существования, в том числе под различные по своей 
направленности антикоррупционные меры. Известно, что системные проблемы, порождаемые коррупцион-
ными проявлениями, требуют системных решений. При этом усиление антикоррупционной деятельности 
в направлении предупреждения коррупции в публичном секторе не принесет качественных изменений без 
целенаправленного воздействия на организации, представляющие собой резервы коррупционной активности.

Современное государство – это сложный механизм обеспечения различных по своей природе потребностей 
личности, общества и государства. Ключевую роль в удовлетворении таких потребностей играют различные 
организации, осуществляющие свою деятельность в многообразных организационно-правовых формах как 
в частном, так и публичном секторах экономики. 

Цели, задачи, масштабы и виды деятельности, организационно-правовые формы, ресурсное обеспечение, 
а также влияние на состояние национальной безопасности организаций настолько различно, что предъявление 
к ним общих требований принятия мер по предупреждению коррупции не соответствует принципу научной 
обоснованности антикоррупционной деятельности. В свою очередь, значимым препятствием в построении 
системы противодействия коррупции в организациях выступает отсутствие фундаментальных межотраслевых 
научных исследований, ранжирующих организации в зависимости от степени влияния их деятельности на 
состояние национальной безопасности. Типологизация организаций в аспекте противодействия коррупции 
имеет важное методологическое значение, поскольку позволяет заложить основные научно-практические 
подходы к обеспечению антикоррупционной деятельности в зависимости от степени коррупциогенной опас-
ности таких организаций. 
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Обобщение подходов к пониманию организаций и выделению их разновидностей позволило установить 
доминирование гражданского права в познании организаций. Вместе с тем классификации организаций, ис-
пользуемые в данной отрасли права, не позволяют достичь цели настоящего исследования. В связи с этим 
в рамках данной работы актуализирована необходимость междисциплинарного научного познания сущност-
ных характеристик организаций, проблематизировано выделение признаков для типологизации организаций, 
предложена рабочая типология организаций в аспекте противодействия коррупции. 

Последующее научное познание коррупционных проявлений и механизмов их воспроизводства в деятель-
ности различных типов организаций позволит вскрыть резервы антикоррупционной деятельности и обеспечить 
системный уровневый подход в ее обеспечении.
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Аннотация
Цель: выявление важнейших факторов, определяющих проблемы и возможности условно-досрочно освобожденных 
в Малайзии с целью снижения уровня рецидивизма.
Методы: в работе используется качественный подход, в рамках которого сбор данных осуществлялся путем очных 
бесед с сотрудниками исправительных учреждений в штате Паханг (Малайзия). С помощью метода контент-анализа 
проводился анализ данных и определялись критические факторы деятельности по условно-досрочному освобождению 
(далее – УДО) в Малайзии.
Результаты: в ходе исследования определены пять ключевых факторов, влияющих на деятельность по УДО 
в Малайзии, а именно: отдельные лица, семьи, сообщества, частные институты, государственная политика. Первый 
фактор относится к характеристикам и поведению условно-досрочно освобожденных; факторы семьи и сообщества 
включают поддержку и участие семей условно-досрочно освобожденных и местного сообщества в процессе 
реабилитации. Частные институты, такие как «Промежуточный дом» и «Корпоративная умная стажировка» (CSI), 
предоставляют поддержку и ресурсы для условно-досрочно освобожденных, а эффективная государственная 
политика и практика помогут успешной реинтеграции освобожденных в общество. Дальнейшие исследования могут 
быть посвящены изучению конкретных механизмов влияния данных факторов на деятельность по УДО в Малайзии 
и выявлению лучших практик для снижения уровня рецидивизма.
Научная новизна: работа восполняет пробелы в научной литературе по проблеме деятельности по УДО в Малайзии, 
определяя ключевые факторы, влияющие на успешность системы УДО в деле снижения уровня рецидивизма. 
Работа содержит ценные выводы в области проблем и возможностей, с которыми сталкиваются условно-досрочно 
освобожденные в Малайзии.
Практическая значимость: результаты исследования могут быть использованы в деятельности Департамента 
тюрем Малайзии в целях выработки эффективных стратегий и мер снижения уровня рецидивизма и повышения 
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эффективности системы УДО. Работа также может быть полезной для других стран со схожей системой условно-
досрочного освобождения при выявлении ключевых факторов, влияющих на успешность программ УДО.

Ключевые слова: уголовно-правовые науки, условно-досрочное освобождение, рецидивизм, экономика тюрем, 
управление в коррекционной деятельности, коррекционное образование
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1.0. Introduction
After the COVID-19 pandemic and the uncertain world economic situation, it is certain that the crime rate will 

increase as the research done by Patrick & Frédéric [1] on macroeconomic variables for developing countries found 
that there is a significant effect between the increase in the crime rate and economic instability. Not only is the crime 
rate alarming but the rate of recidivism is also increasing as reported by the Malaysian Prisons Department. Realizing 
that the rate of recidivism increases every year, the Malaysian Prisons Department has implemented Prison Reform, 
and one way to reduce the rate of recidivism is by implementing a parole system since 2008.

The parole system allows offenders serving prison sentences a second chance by granting them early release. 
According to Schmalleger [2], the parole system allows offenders serving prison sentences a second chance by 
granting them early release under supervision if they behave well throughout their incarceration and fulfil certain 
conditions for release. Such supervision and conditions have been used for a long time to ensure that prisoners are 
prepared for release and able to reintegrate into society.

Morris et al. [3] added that this sentence is a common procedure practiced in the United Kingdom where a prisoner 
is released into society without mandatory supervision after they have served this sentence. These prisoners are released 
if they show good behavior and do not break prison rules. While the study by Snarr & Wolford [4] stated that parole 
involves releasing offenders from prison after a period and requiring them to serve their sentence in the community 
under the supervision of a parole officer. This is intended to promote public safety while providing offenders with 
an opportunity to reintegrate into society through research-based rehabilitation programs.

In Malaysia, parole activities are under the Malaysian Prisons Department and according to this Department, parole 
is a conditional release for a prisoner to serve any part of their prison sentence outside prison under the Parole Order. 
Parole is also subject to Malaysian Law Act 537, the Prison Act 1995 which contains all amendments up to 1 October 
2009. Therefore, all parole sentences must refer to Act 537. What is worrying is that the number of prisoners in our 
country increases every year and in 2020, the number of prisoners is as much as 67,000 which exceeds the capacity 
of the Malaysian Prisons Department which is 58,830 people [5].

Figures 1 and 2 respectively show the statistics of the release of offenders on parole according to race and the 
period the parole is implemented. From Figure 1 above it is clear that the number of released offenders was increasing 
every year from 2008 to 2019. Figure 1 also shows that the number of Malay offenders is the most compared to other 
races. Figure 2 also explains that most offenders go through parole within a period of one to three months.

Clearly, parole is one of the punishments for prisoners after serving a prison sentence. This sentence is carried 
out in the community or society under the supervision of a parole officer. The objective is to give prisoners a second 
chance by providing rehabilitation support and continuing life after going through the process of reintegration into 
society. There are three places where the integration process is carried out: either in the offender’s own home, an 
intermediary home, or under the Corporate Smart Internship (CSI) program in collaboration with private partners, 
especially the Government Link Company (GLC).

The parole system plays a vital role in reintegrating offenders into society and giving them a second chance, so 
we must examine the critical factors that contribute to the success of the reintegration process. Therefore, the main 
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Fig. 2. Parolee (ODP) by Duration of Parole Order
Source: Malaysian Prisons Department, 2014–2019.

Рис. 2. Количество условно-досрочно освобожденных по сроку УДО 
Источник: Malaysian Prisons Department, 2014–2019.

Fig. 1. Number of Parolees by Race
Source: Malaysian Prisons Department, 2008–2019.

Рис. 1. Количество условно-досрочно освобожденных по расовой принадлежности 
Источник: Malaysian Prisons Department, 2008–2019.
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objective of this study is to examine the critical factors that are the main challenges and opportunities of the parole 
system implemented in our country. In addition, we will study how critical factors that are important determinants, 
namely the offender themselves, family acceptance, community support, and private institutions, reduce the rate of 
recidivism in our country.

2.0. Literature Review
Prison institutions in the world prefer to use methods of educating and guiding in both formal academic and 

vocational aspects in addition to using prudence and psychological methods for prisoners. According to the study of 
Zaiton & Rafizah [6], the parole system is a system that uses educational methods where eligible prisoners will be 
given early freedom through parole activities.

Zhang et al. [7] found that the PPCP (Parole Crime Prevention Program) resulted in moderate reductions in re-
incarceration and parole releases. This has created the potential for large long-term cost savings for California, USA, 
taxpayers. According to Ostermann [8], when active supervision time was not considered, paroled prisoners had 
a lower predicted recidivism rate than unconditionally released prisoners. The study, which involved 29,299 samples 
and was conducted over three years from 2005–2009, found that the recidivism rate for paroled prisoners was 8 % 
lower than that of unconditionally released prisoners.

Kuziemko [9] found that if prison time reduces the risk of recidivism and if parole boards can accurately estimate 
a prisoner's risk of recidivism, then relative to a regular sentencing regime, parole can provide allocative efficiency 
benefits (expensive prison space allocated to high-risk offenders) and incentive benefits (prisoners know that they 
must reduce their risk of recidivism in order to obtain early release, so invest in their own rehabilitation).

Parole activities provide a second chance in terms of income and the involvement of families, communities and 
private companies involved. According to Mohd Huzaini & Syamsulang [10] study, placements such as offenders' 
private residences, intermediate houses, and corporate smart internships (CSI) that are regulated by prison officials 
can provide a second chance for offenders to work at a minimum wage rate, especially the involvement of parole 
offenders in critical sectors that require physical labor such as agriculture and mining.

Although the parole system is able to benefit the offender and the prison institution, there are challenges that are accepted 
by the paroled offender, namely the willingness of the individual to repent and start a new life and also the acceptance of 
society. This can be a push factor and a pull factor for paroled offenders to get caught up in committing crimes again. This 
has been proven through the study of Jodi et al. [11] who found that parole offenders are seen to be stuck committing crimes 
again when the individual lacks resilience in the pressures of life and the negative views of the surrounding community.

Studies consistently demonstrate that individuals who maintain strong social ties with their families are less 
likely to reoffend after being released from incarceration. For example, Berg & Huebner [12] found that reentry 
offenders who maintain social ties with their families have lower rates of recidivism. Ryan & Yang [13] conducted 
a longitudinal study that similarly found family relationships to be important for successfully completing program 
goals and reducing criminal behavior. Overall, it appears that maintaining social connections with family members 
is an effective way to reduce the likelihood of reoffending.

In addition to the role of the family, there are several past studies that examine the role of employment opportunities 
in reducing recidivism for parolees. Tripodi et al. [14] found that employment was associated with increased time to 
re-incarceration for parolees in Texas, USA. The study is in line with a study by Norwegian researchers Skardhamar 
& Telle [15], who found that the danger of recidivism is much lower when ex-prisoners work. The study showed 
that several factors, namely, employment opportunities, educational registration and parolees’ participation in labor 
market programs against 7,476 offenders, were significant in reducing recidivism rates in Norway.

Ramakers et al. [16] found that not just any job, but especially stable jobs and jobs with a higher level of employment 
can help reduce crime rates among ex-prisoners. Chamberlain et al. [17] found that more job opportunities and 
higher-paying jobs closer to parolees' homes increase recidivism, but this may be due to increased competition for 
low-skilled jobs in these nearby areas. Overall, several research papers above suggest that employment opportunities 
can reduce recidivism for parolees.
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Jacobs & Gottlieb [18] found that housing insecurity where there is no family acceptance is a determining factor 
in increasing the risk of recidivism. Using a data set of 2,453 people in San Francisco, this study found that housing 
insecurity is common and associated with an increased risk of recidivism among probationers, above and beyond 
a variety of other risk factors for recidivism.

Robson et al. [19] conducted a study of parolees in New Zealand on 282 male offenders which found that parolees 
who were forced to move were more likely to rehabilitate than those who were not forced to move. The study was 
challenged by the study of Breetzke & Polaschek [20], who found that mobility due to residence had no relationship 
with the recidivism rate of parolees.

Through the literature review, we found that stigma has a negative effect on the psychological well-being of exonerated 
people. Markowitz [21] found that stigma has a negative impact on the psychological well-being and life satisfaction of 
people with mental illness. Moore et al. [22] found that perceived stigma predicted worse community adjustment through 
anticipated stigma, and this differed by race. A study by Baffour et al. [23] found that ex-convicts who were re-imprisoned 
experienced stigmatization that had a negative impact on their mental well-being. Based on several quantitative studies 
and qualitative analysis above, it was suggested that societal stigma affects the psychological well-being of parolees.

Overall, the study of the parole system showed that it reduces the rate of recidivism, may reduce costs for prison 
institutions and further benefit the economy [7, 9, 10, 8]. Most importantly, the literature review above found some 
critical factors that need to be considered in examining the parole system in reducing recidivism rates in our country. 
These include individual factors of the offender, external factors such as family acceptance and mobility and access 
to homes, job opportunities, and community roles where stigma can reduce the well-being of released people in 
Malaysia [21, 10–15, 19, 23].

3.0. Methodology
This study uses primary data designed using a face-to-face interview method. The population of this study is prison 

officers in the state of Pahang, Malaysia. A total of five prison officers from the Parole and Community Services 
Division, Pahang state have been respondents for this study. The research instrument is in the form of semi-structured 
questions that include demographic questions, questions about parole activities in our country such as the process 
and activities of parole that are carried out, the determinants of parole activities in reducing the recidivism rate in 
our country and it is through questions directly or indirectly to ensure that prison officers can provide consistent and 
reliable information as suggested by Cohen & Crabtree [24] and Maxwell [25]. 

Data analysis uses a manual method where the researcher records all conversations with permission and transcribes 
the results of interviews with respondents. The process of data analysis is through the collection of information using 
the inductive method, which is the process of finding accurate and specific information through the content analysis 
method. Finfgeld-Connett [26] found that content analysis is a flexible data analysis method that can be used to conduct 
qualitative systematic reviews, and Nair [27] found that content analysis can be usefully applied in social work research. 
Elo et al. [28] found that it is important to scrutinize the trustworthiness of every phase of the analysis process, including 
the preparation, organization, and reporting of results. Together, these papers suggest that content analysis is a useful 
method for qualitative research, although it is important to consider trustworthiness when using this method.

This study will impact the lives of many people involved in the justice system, either directly or indirectly, by 
increasing their awareness and improving decision-making. The findings will aid governments and social activists 
when they are considering options to implement policies that aim to reform and rehabilitate inmates prior to their 
parole date. This study will help shape these options and improve efficiency in our current system for rehabilitation.

4.0. Results and Discussion
4.1. Demography
Based on Table below, the respondents of the study are prison officers at PPD Kuantan and the Pahang State Prison 

Director's Office. All respondents are between the ages of 33 and 47 years with more than 5 years of service experience 
and there are two officers with more than 20 years of experience in assisting offenders during parole activities.
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Respondents’ Data on Age, Gender, and Duration of Service
Характеристики условно-досрочно освобожденных: возраст, пол и срок заключения

Respondent / Респондент Age / Возраст Gender / Пол Duration of service / Срок заключения

1 33 Male 7 

2 44 Male 26 

3 38 Male 16 

4 36 Male 17 

5 47 Male 24 

4.2. Challenges and Opportunities for Parolees in Malaysia
Recidivism is a repeated criminal behaviour and it occurs due to two main factors, namely, the offender as an 

individual and external factors such as family and community acceptance, which is supported by the study of Jasni 
et al. [29]. Therefore, the results of this study will be presented by looking at the opportunities and challenges of 
paroled offenders through the perspective of prison officers who have been interviewed and statistics from the 
Malaysian Prisons Department.

4.2.1. Individuals in terms of income opportunities, self-development, and religious knowledge
The parole system is one of the good solutions for the Malaysian Prisons Department in reducing overcrowding 

in prisons. The parole system that educates the spiritual and mental qualities and provides employment opportunities 
can give offenders a chance of not being involved in crime again. Various studies have also found that parole benefits 
offenders either from the viewpoint of self-development [30], religion, personality [31] and income opportunities 
[32]. Therefore, the parole program has provided employment opportunities and reduced recidivism and has been 
supported through the findings of this study where it is stated:

"...It is more about the prisoner working because it is a rehabilitation process than we are more about rehabilitating him. Working 
is a recovery so that when he is finished, if the employer sees it as good, the employer will offer to work, but there are many 
who are offered to work..."

(Respondent 1)

"...When we create a parole system, many employers will take jobs even when they leave, employers will take them and offer 
them as permanent employees..."

(Respondent 2)

"...We see that Corporate Smart Internship (CSI) and Intermediate House (IH) are more effective. It's just the attitude of this 
individual (ODP) on him to change..."

(Respondent 4)

"...With parole, they get support from several institutions and get new enthusiasm to help get a job after parole…"
(Respondent 5)

Based on the quotes provided by the respondents, it seems that there is a belief that work can be an important part 
of the parolee's rehabilitation process. In addition, there are suggestions that creating a parole system that encourages 
employers to offer jobs to released prisoners could be effective in reducing recidivism.

Therefore, policy recommendations can be implemented by establishing a system that incentivizes employers to 
hire released parolees. This may include tax breaks, subsidies or other financial incentives to encourage employers to 
take the opportunity to hire individuals with criminal records. Additionally, the use of the Corporate Smart Internship 
(CSI) and Intermediate House (IH) programs can be expanded to provide inmates with training and work experience 
that can help them find employment after release.
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It is also important to address any complacency or negative attitudes that may hinder an inmate's ability to 
successfully reintegrate into society. This can involve providing counselling and support services to help inmates 
develop the skills and mindset needed to succeed in the workforce.

4.2.2. Family Fear Versus Faithfulness
The role of family members is very important in helping the offender to lead a normal life. The fear of family members 

to accept the offender after committing a crime increases the rate of recidivism as found in Maruna’s study [33]. Most 
parolees have committed minor crimes and show good behavior and are monitored by parole officers. This release should 
gain faith and good acceptance from family members as the study Brunton-Smith & D. McCarthy [34]; Butorac et al. [35] 
and Maruna [33] found a significant relationship between family acceptance and repeat crime by offenders. The results 
of the study found that acceptance of family members was important even though there were doubts at the beginning:

"...At first the family didn't want to accept it, but when they change and show they want to change, the family will accept it again..."
(Respondent 1)

"...Sometimes the family doesn't want to accept it, but when we tell them what the concept of parole is, they (family members) 
accept it..."

(Respondent 3)

"...We don't want this family relationship so it's not good we want them to be closer..."
(Respondent 5)

The respondents seem to suggest that family acceptance plays a significant role in the success of a parolee's parole 
program. While there may be initial resistance from family members, if the parolee demonstrates a genuine desire to 
change and improve their situation, families are more likely to accept and support them. Additionally, it is important 
to educate families about the concept of parole and its potential benefits.

However, respondent 5 suggests that there may be cases where family relationships are not healthy or supportive, 
and in those instances, it may not be in the parolee's best interest to prioritize family acceptance.

Based on these insights, a policy recommendation could be to provide counselling or therapy and support services 
to both parolees and their families or caretakers to help them navigate the challenges of the parole process. This 
could involve educating families about the benefits of the parole system and providing them with resources to help 
them understand and support their loved ones.

4.2.3. Society: Stigma or Support?
Social stigma is unavoidable and is one of the challenges for parolees. As members of the community, if we cannot 

help financially, we should not express a cynical view let alone pronounce negative words. Support should be given 
especially to community leaders. A study by Kenemore & In [36] and Cook et al. [37] showed the importance of 
the relationship between the community of offenders to return to the community and the existence of a significant 
impact of offenders who work and serve the surrounding community. The findings of the study showed the existence 
of community leaders playing an important role in parole activities. 

"...Before we are released we will contact the village chief to be like our eyes. When the situation is like that, we and the 
community have cooperation..."

(Respondent 3)

"...There's a place that's really good because these neighbours maintain friendly relations with people on parole by giving advice..."
(Respondent 4)

"…Community acceptance is very good, in fact the government's policy and implementation in the Prison Department is very 
good. The reason for improving human morals and character. A good thing for the parolee and the whole community..."

(Respondent 5)
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The respondents suggest that community acceptance and support can be key factors in the success of a parolee's 
parole program. They mention the importance of building relationships with local leaders, such as village chiefs and 
maintaining friendly relations with neighbours who can provide advice and support.

Based on these insights, a policy recommendation could be to implement programs that encourage and support 
community involvement in the parole process. This could include outreach programs that educate communities about 
the benefits of the parole system and how they can support and encourage the successful reintegration of prisoners 
into society.

Additionally, efforts could be made to build strong relationships between prisoners and local leaders, such as 
village chiefs, who can provide guidance and support during the parole process. This could involve training and 
education programs for both prisoners and local leaders to help them understand and support each other's needs.

4.2.4. Private Institution: Win-win situation
The participation of private companies in the parole system creates a win-win situation where parolees get job 

opportunities and firms can reduce their dependence on foreign workers [10]. Although the participation of private 
companies is limited in the agriculture and manufacturing sectors in the parole system in our country, there are studies 
that find there is a significant relationship between employment and crime. Uggen [38] has found job opportunities 
and job quality can reduce recidivism. The results of the study show that there is a dependency between a parolee 
and a firm in terms of employment.

"...As an employer, he sees this as something good to help. As a community member and employer, he helps the skilled prisoners 
sent to the workshop. Employers will hone their skills and give them work..."

(Respondent 1)

"...They (employers involved) see the positive side because now they need workers because of the COVID-19 pandemic and one 
of the problems is that the government does not encourage hiring foreigners so now they are racing to hire people under parole..."

(Respondent 2)

The respondents suggest that employers can play a key role in supporting the successful reintegration of parolees 
into society by offering employment opportunities and training. They note that employers may be motivated to hire 
parolees due to labor shortages caused by the COVID-19 pandemic and the government policies discouraging hiring 
foreign workers.

Based on these insights, a policy recommendation could be to create incentives for employers to hire and train 
parolees as part of the parole program. This could include tax breaks or subsidies for employers who hire and train 
parolees, as well as partnerships between parolees and businesses to facilitate the transition from incarceration to 
employment. By encouraging employers to hire parolees and providing support for their training and success in the 
workforce, policymakers could promote the successful reintegration of parolees into society and reduce recidivism rates.

5.0. Conclusion
In conclusion, Malaysia’s implementation of parole activities has proven to be effective in reducing the recidivism 

rate. The study identified five factors that play a crucial role in determining the opportunities and challenges to reduce 
recidivism rates in the country. These factors include individual factors such as the offender themselves, family 
acceptance, community support, and cooperation with private companies under CSI programme. 

Offenders who undergo self-development and religious activities during their prison and parole period, as well as 
those who receive support from their families and communities, are less likely to engage in criminal activities upon 
their release. Furthermore, the participation of private companies in providing job opportunities for ex-offenders can 
also contribute to reducing the recidivism rate.

To further reduce recidivism rates in Malaysia, the Malaysian Prisons Department needs to implement prison 
reforms by integrating the parole districts in the country and adding more parole officers to address the shortage. 
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This strategic step will not only reduce prison costs and overcrowding, but it will also enable the parole officers to 
provide adequate support and guidance to the offenders released under the parole system.

In summary, reducing recidivism rates in Malaysia requires a collaborative effort between the government, private 
companies, families, and communities. By implementing effective parole activities, providing necessary support to 
ex-offenders, and strengthening the prison system through necessary reforms, the country can achieve its goal of 
reducing recidivism rates and creating a safer community.
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ВсеоБЪеМЛЮЩаЯ ПроБЛеМа КонГресса: оПасное снижение 
ПроФессионаЛЬнЫХ ЗнаниЙ В ЗаКонодаТеЛЬноМ ПроЦессе 

Рэйчел Е. Баркоу, заместитель декана, профессор права по кафедре Charles Seligson; 
руководитель совета Центра отправления уголовного правосудия, Школа права 
Нью-Йоркского университета

Аннотация
Цель: демонстрация снижения роли экспертных знаний в работе Конгресса США, последствий этого снижения 
с учетом целостного характера законодательного процесса, а также возможные способы исправления этой ситуации.
Методы: диалектический подход к познанию социальных явлений, позволяющий проанализировать их в историческом 
развитии и функционировании в контексте совокупности объективных и субъективных факторов, который определил 
выбор следующих методов исследования: формально-логический и социологический.
Результаты: ни для кого не секрет, что Конгресс США стал ареной борьбы между партиями, тогда как для 
продвижения мер, полезных для всех граждан, прилагается не слишком много усилий. Хотя Конгресс США всегда 
рассматривал политические вопросы через призму партийных интересов, в настоящее время роль внепартийного 
профессионального знания в законодательном процессе низка как никогда. Уважение к специалистам падает во всех 
слоях общества, однако отказ от использования их знаний в Конгрессе вызывает особую тревогу, поскольку это 
усиливает те недостатки, которые заложены в законодательном процессе. Конгресс США принимает законы, которые 
будут обязательны для всех, но не задумывается о конкретных случаях их применения. Результат установления этих 
общих законодательных мер будет зависеть от процедуры их выработки. Иногда перед принятием решения Конгресс 
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США собирает относящиеся к делу факты и аргументы по различным аспектам проблемы, но это происходит все реже. 
Чаще законодатели опираются на какие-то крайние случаи или готовые образцы; если экспертный поиск информации 
не является частью процедуры по изучению проекта, то когнитивные искажения могут остаться незамеченными.
Научная новизна: в разделе I раскрыта роль внепартийных специалистов в законодательном процессе на протяжении 
длительного периода и показаны различные механизмы, приведшие к упадку их влияния на Конгресс США. 
В разделе II поясняется, почему указанное снижение роли специалистов вызывает особую озабоченность, учитывая, 
что Конгресс США определяет политику в целом и получает мало информации о том, как принимаемые решения 
отражаются в сценариях реального мира. В разделе III рассматривается вопрос о том, можно ли что-то сделать 
и следует ли это делать. Хотя теоретически Конгресс США может изменить свой подход, это выглядит маловероятным. 
На протяжении всей своей истории Конгресс США использовал внепартийных специалистов только тогда, когда 
беспокоился об излишнем усилении влияния президента. Когда же на политическом поле главную роль играют партии, 
Конгресс вряд ли будет заботиться о своем институциональном положении по отношению к исполнительной власти. 
Поскольку реформирования законодательства не происходит, в разделе III рассмотрены два других последствия 
снижения роли экспертных знаний в законодательном процессе. Во-первых, упадок профессионального знания 
внутри законодательного органа увеличивает нагрузку на административные службы, обеспечивающие эти знания. 
По иронии Верховный Суд США пытается оживить доктрину отказа от делегирования в тот самый момент, когда 
делегирование особенно необходимо. Во-вторых, суды и другие органы, интерпретирующие законы, могут опираться 
на смысл законов и на консультации Конгресса США с внепартийными специалистами, чтобы разрешить противоречия 
в законодательстве.
Практическая значимость: основные положения и выводы статьи могут быть использованы в научной, 
правоприменительной и законотворческой деятельности при рассмотрении вопросов, связанных с деятельностью 
Конгресса США.

Ключевые слова: Конгресс США, парламент, политические партии, голосование, экспертные знания, толкование 
права
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Scientific article 

R. E. BARKOW1

1 New York University School of Law, New York, USA

thE WhoLESALE ProBLEm With conGrESS: thE DAnGEroUS DEcLinE  
oF EXPErtiSE in thE LEGiSLAtiVE ProcESS 

Rachel E. Barkow, Vice Dean and Charles Seligson Professor of Law; Faculty Director, 
Center on the Administration of Criminal Law, NYU School of Law

Abstract
Objective: to document the declining respect for expertise in the US Congress, the implications for policymaking given the 
wholesale nature of the legislative process, and some possible ways to account for the decline of expertise in the legislative 
process.
Methods: dialectical approach to cognition of social phenomena, allowing to analyze them in historical development and 
functioning in the context of the totality of objective and subjective factors, which predetermined the following research 
methods: formal-logical and sociological.
Results: It is no surprise to anyone that the US Congress has become a hyperpartisan battleground where little effort is 
expended to promote policies that work for Americans. While the US Congress has always viewed policy issues through the 
lens of party politics, the role of nonpartisan expertise in the legislative process is at an all-time low. The disrespect for experts 
is growing across society, but the decline in their use is particularly troubling in the US Congress because it exacerbates 
deficiencies that are inherent to the legislative process. The US Congress passes laws of general applicability and does not 
sit in judgment of specific applications of the law. Whether the US Congress does a good job setting those general policies 
depends on the process it uses for doing so. Sometimes, though increasingly rarely, the US Congress gathers the relevant facts 
and arguments about different aspects of a problem before acting. More often, legislators have specific outlier problems or 
prototypes in mind when they draft legislation, and if there is not an expert fact-finding process in place to study a proposal, 
cognitive biases may go unchecked.
Scientific novelty: Part I details the role nonpartisan experts have played in the legislative process over time and documents the 
various ways that experts have fallen out of favor in the US Congress. Part II explains why this decline of expert involvement 
in legislation is particularly troubling given the way the US Congress operates as a body making wholesale policy with little 
individualized feedback on how its policies are applying to real-world scenarios. Part III then turns to the question of what, 
if anything, could or should be done about it. While the US Congress could, in theory, shift course, that seems unlikely. 
Throughout its history, the US Congress has cared about nonpartisan expertise when it worried about presidential overreach. 
But with parties dominating the political landscape, there is little likelihood that the US Congress will care enough about its 
institutional position relative to the executive. In the absence of legislative reform, Part III therefore considers two additional 
implications of the decline of expertise in the legislative process. First, the decline of internal expertise in the legislative body 
places greater weight on the use of administrative agencies to provide that guidance. Ironically, the US Supreme Court may 
be toying with a revitalization of the nondelegation doctrine at the precise moment that delegation is most urgently needed. 
Second, courts and other bodies that interpret statutes could consider the relationship between statutory meaning and the US 
Congress’s consultation with nonpartisan experts to help address statutory ambiguities.
Practical significance: the main provisions and conclusions of the article can be used in scientific, pedagogical and law 
enforcement activities when considering the issues related to the functioning of the US Congress.

Keywords: US Congress, Parliament, Political parties, Voting, Expertise, Interpretation of law
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Введение
Американцы, кажется, готовы спорить друг с другом по любому поводу, но в одном их мнения сходятся – 

Конгресс уже не тот1. Были времена, когда законодатели могли работать вместе, и многие базовые законы 
решали самые фундаментальные проблемы общества2. Однако в наши дни внепартийный подход стал редко-
стью. Поскольку каждая партия рассматривает предвыборную гонку как возможность получить или удержать 
большинство в Конгрессе, остается все меньше стимулов сотрудничать и партийные интересы берут верх 
[4]. Роль денег в избирательных кампаниях, а значит, и при принятии законодательных решений, теперь на 
порядок выше, чем была раньше3.

В этой обстановке главенства партийных интересов неудивительно, что членов Конгресса мало заботит то, 
что внепартийные эксперты могут сказать по существу предлагаемых законопроектов. Это особенно относится 
к Республиканской партии, которая была в авангарде сокращения роли советников в работе Конгресса4. Как 
демократы, так и республиканцы в Конгрессе отошли от модели, согласно которой члены партий создава-
ли свои зоны экспертного знания, чтобы другие могли обращаться к ним за консультациями. Вместо этого 
партийные лидеры получили гораздо больше влияния, чем главы специализированных комитетов и другие 
лица с подобным уровнем знаний и опыта. Хотя Конгресс всегда рассматривал политические вопросы через 
призму партийных интересов, в настоящее время роль внепартийного профессионального знания в законо-
дательном процессе низка как никогда5.

Низкий уровень использования экспертного знания усиливает те недостатки, которые изначально при-
сущи законодательному процессу. Конгресс принимает законы, которые будут обязательны для всех, но не 
задумывается о конкретных случаях их применения. Действительно, в Конституции заложены принципы, со-
гласно которым законы не налагают особого бремени на конкретных лиц6. Судебная и исполнительная власть 
выведены из Конгресса именно с этой целью, и ряд других положений Конституции также направлены на то, 
чтобы Конгресс не мог действовать в интересах заведомых победителей или проигравших7. Точнее говоря, 

1 [1] (показано, что 2017 г. стал восьмым годом, когда рейтинг одобрения работы Конгресса опустился ниже 20 %).
2 [2] (показано возрастание поляризации, поскольку при умеренных взглядах избирателей в середине 2000-х демократы голо-

совали на 25 % более либерально, а республиканцы на 50 % более консервативно, чем их предшественники в 1970-х); [3] («Аме-
риканская политика в двадцатом веке по большей части... не демонстрировала ничего похожего на поляризацию по партийному 
признаку, которая возникла и продолжается в наши дни...»).

3 [5] (показано, что расходы на кампании Конгресса за последние 30 лет возросли более чем в четыре раза и что внешние рас-
ходы также существенно возросли за последние 10 лет); [6] (показано, что расходы на лоббирование за последние 20 лет утроились, 
с 1,45 млрд долларов в 1998 г. до 3,3 млрд долларов в 2017 г.). Историю корпоративного лоббирования в США см. в целом [7]. 

4 См. ниже прим. 74–112 и соответствующий текст.
5 Ярким примером служит отказ Республиканской партии рассматривать финансовые прогнозные показатели, предоставлен-

ные внепартийным Бюджетным управлением Конгресса для законодательства по налоговой реформе в 2017 г. [8]. Восемь бывших 
руководителей Бюджетного управления Конгресса написали лидерам Конгресса о своей озабоченности этой ситуацией. Letter from 
Former CBO Directors on the Importance of CBO’s Role in the Legislative Process to Paul Ryan, Speaker of the House, et al. (July 21, 2017).

6 См. [9] (описываются аспекты универсальности законодательства, заложенные в Конституции США).
7 См. U.S. Const, art. I, § 9, cl. 3; там же art. I, § 10, cl. 1 (отсутствуют законы о лишении гражданских и имущественных прав 

за государственную измену или законы, имеющие обратную силу).
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даже самые широкие формулировки законов могут привести – намеренно или ненамеренно – к выделению 
какого-либо сектора, компаний и даже отдельных граждан из-за особо затруднительных обстоятельств. Однако 
в целом законодательная власть направлена на общее, а не на частное. Этот аспект законодательной ветви 
часто выделяют как ключевой, отличающий ее от исполнительной и судебной ветвей власти8 и позволяющий 
ей наилучшим образом устанавливать общую политику [12].

Однако результат установления этих общих законодательных мер будет зависеть от процедуры их вы-
работки. Иногда перед принятием решения Конгресс собирает относящиеся к делу факты и аргументы по 
различным аспектам проблемы9, но это происходит все реже. Часто законодатели опираются на какие-то 
крайние случаи или на готовые образцы; если экспертный поиск информации не является частью процеду-
ры по изучению проекта, то ошибочные или неполные представления могут остаться незамеченными10. Как 
правило, некое резонансное событие привлекает внимание законодателей, лоббисты или иные заинтересо-
ванные лица поднимают шум11. То, что вызвало интерес законодателей, может определять их последующее 
отношение к проблеме, если только сама процедура не потребует проведения более глубокого анализа и отказа 
от первоначальных представлений, не основанных на фактической базе.

В этом отношении законодатели не отличаются от всех остальных людей. Мы все используем эвристи-
ческие методы (мыслительные связи) или схемы (когнитивные рамки или мысленные шаблоны), которые 
задействуются подсознательно, помогая организовывать и интерпретировать входящую информацию при 
принятии решений12. Опасность эвристики и схем в том, что они могут привести к игнорированию значимой 
информации и вместо этого усилить имеющиеся представления, даже если они ошибочны или опираются 
на ничем не обоснованные стереотипы [17]. Схемы особенно сильно влияют на принятие решений, если от-
сутствует информация о том, как ситуация отличается от стереотипной схемы13. Если законодатели получают 
информацию обо всех аспектах проблемы и пользуются экспертными мнениями о фактической стороне дела, 
то они относительно неплохо подготовлены к выработке политических решений. Однако если у законода-
телей недостаточно обратной связи от экспертов и они получают только информацию, пропущенную через 
партийные фильтры, тогда их решения могут быть основаны на нехарактерных ситуациях и плохо отвечать 
большинству сценариев. Поскольку члены Конгресса не видят, как их решения работают в широком ряду 
отдельных случаев, они часто не получают достаточной обратной связи о действии их законов в реальных 
жизненных ситуациях; это накладывает отпечаток на их мышление. В этом состоит отличие от исполни-
тельной и судебной ветвей власти, которые занимаются практическим применением законов к конкретным 
делам, а значит, получают обратную связь с охватом широкого спектра фактов. Таким образом, упадок экс-
пертного знания в Конгрессе особенно опасен, поскольку весь стиль мышления оказывается основанным на 
неполной информации.

Цель данной статьи – показать снижение роли экспертных знаний в работе Конгресса, последствия этого 
снижения с учетом целостного характера законодательного процесса, а также возможные способы исправления 
этой ситуации. В разделе I раскрываются различные пути упадка влияния специалистов на законодательный 
процесс и значение этого упадка. В разделе II поясняется, почему указанное снижение роли специалистов 
в законодательном процессе вызывает особую озабоченность, учитывая, что Конгресс определяет политику 

8 См. [10] («Закон применяется одним, а пишется другим... „Кроме того, это сфера судебной власти – разрешать частные 
споры между или в отношении граждан; законодательная же власть должна регулировать общественные вопросы и создавать 
законы в интересах и для процветания государства“» (цитируется Merrill v. Sherburne, 1 N.H. 199,204 (1818)) (курсив добавлен)); 
[11] (утверждается, что исполнительная власть призвана «применять общие правила к конкретной ситуации», тогда как законода-
тельство является «просто инструментом для достижения целей общей политики, поставленных или указанных правительством»).

9 См. ниже раздел II.B.
10 См. ниже раздел II.B.
11 См. ниже раздел II.B.
12 [13]. См. в целом [14–16].
13  [18]; см. также [19].



401

Баркоу Р. Е. Всеобъемлющая проблема Конгресса: опасное снижение профессиональных знаний в законодательном процессе
Barkow R. E. The wholesale problem with congress: the dangerous decline of expertise in the legislative process

ISSN 2782-2923

Russian Journal of Economics and Law. 2023. Т. 17, № 2 / Russian Journal of Economics and Law, 2023, Vol. 17, No. 2
Переводные статьи / Translated Articles

в целом и получает мало информации о том, как принимаемые решения отражаются в сценариях реального 
мира. В разделе III рассматривается вопрос о том, можно ли что-то сделать и следует ли это делать. Одна 
из стратегий состоит в том, чтобы определить политические силы, приведшие к упадку экспертных знаний 
в Конгрессе, чтобы повернуть этот процесс вспять. Вероятно, это потребует усилий со стороны демократов, 
так как именно республиканцы способствовали разрушению системы сбора информации в Конгрессе. По-
скольку демократы недавно получили большинство в обеих палатах и в аппарате президента, перестройка 
этих институтов могла бы улучшить современную законотворческую деятельность. Однако численный перевес 
демократов невелик, и остается неясным, чего они могут достичь, особенно учитывая, что у них осталось 
всего два года. Кроме того, основной мотивацией для работы экспертов в Конгрессе в течение многих лет 
оставалось стремление Конгресса сдерживать влияние исполнительной власти. Поскольку демократы в дан-
ный момент контролируют и Конгресс, и Белый дом, у них нет стимулов продвигать эту реформу.

Таким образом, принимая как данность, что Конгресс не поменяет нынешний курс или будет принимать 
лишь ограниченные меры, в разделе III рассмотрены два других последствия снижения роли экспертных 
знаний в законодательном процессе. Во-первых, упадок профессионального знания внутри законодательно-
го органа увеличивает нагрузку на административные службы, обеспечивающие эти знания14. По иронии, 
Верховный Суд США пытается оживить доктрину отказа от делегирования в тот самый момент, когда де-
легирование особенно необходимо15. Во-вторых, суды и другие органы, интерпретирующие законы, могут 
опираться на смысл законов и на консультации Конгресса с внепартийными специалистами, чтобы разрешить 
противоречия в законодательстве16.

I. Расцвет и упадок профессионализма в Конгрессе
В идеализированном варианте законодательного процесса законодатели собирают информацию по про-

блеме, обдумывают ее, а затем принимают взвешенное решение о том, как действовать в интересах общества 
[20]. Джеймс Мэдисон восхвалял республиканское правительство за его способность «выявить и расширить 
взгляды общественности, пропуская их через группу избранных граждан, чья мудрость позволит распознать 
истинные интересы страны, а патриотизм и любовь к справедливости оградят от сиюминутных или партий-
ных соображений»17. Согласно Мэдисону, хорошему правительству нужны два основных ингредиента: «во-
первых, верность объекту управления, т. е. счастью народа; во-вторых, знание средств, которыми можно его 
добиться»18. Далее он отмечал: «Не может быть умелым законодателем тот, кто к своим честным намерениям 
и здравому суждению не добавляет определенную долю знаний о предмете своего законотворчества»19. Таким 
образом, мудрость и знания были ключевым элементом мечты отцов-основателей, и они верили, что создан-
ная ими республиканская форма правления будет способствовать накоплению как знаний, так и мудрости20.

Верховный Суд перенял этот романтизированный взгляд на законодательный процесс, отмечая, что 
«характерная черта [Конгресса] как законодательного органа состоит в его всеобъемлющей миссии по рас-
следованию и рассмотрению всех фактов и мнений, относящихся к решению какого-либо вопроса. Одним из 

14 См. ниже разделы I.B, III.B.1.
15 См. ниже раздел III.B.1.
16 См. ниже раздел III.B.
17 The Federalist No. 10, at 51 (Джеймс Мэдисон) (Ian Shapiro ed., 2009).
18 The Federalist No. 62, at 316 (Джеймс Мэдисон).
19 The Federalist No. 53, at 274 (Джеймс Мэдисон).
20 The Federalist No. 62, at 316 (Джеймс Мэдисон) («Некоторым правительствам недостает и того и другого [приверженности 

общему благу и знаний, как достичь его]; большинству недостает первого. Я не боюсь утверждать, что власти в Америке уделяют 
слишком мало внимания второму. Федеральная Конституция избежала этой ошибки; и, что особенно стоит отметить, она дает 
средства для второго, повышая гарантии достижения первого»).
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подходящих для этого источников являются знания и навыки, которые Конгресс приобретает при изучении 
и применении существующих законодательных актов»21. Суд также отметил:

«Законодательный орган не может действовать эффективно в отсутствие информации касательно условий, на которые 
данное законодательство призвано влиять; если законодательный орган не обладает соответствующей информацией, 
что случается нередко, то он должен обратиться к тем, кто обладает»22.

Уважительное отношение Верховного Суда к политическим решениям Конгресса базируется на понимании 
законодательного процесса как принятия взвешенных решений на основе соответствующей информации. 
Как отметил Верховный Суд, «мы должны уважать решения Конгресса в том числе и потому, что этот орган 
намного лучше, чем судебная система, приспособлен к „накоплению и оцениванию больших объемов ин-
формации“ относительно вопросов законотворчества»23.

A. Путь к более широкому использованию профессиональных знаний
В реальности процесс принятия решений в Конгрессе никогда не соответствовал романтизированной 

версии, описанной отцами-основателями и Верховным Судом, однако раньше он был ближе к этому идеалу, 
чем то, что происходит сейчас. На ранних этапах истории страны Конгресс рассматривался как «внештатный 
орган с временной ролью в рамках ограниченного федерального правительства» [21]. Но даже с этой ограни-
ченной ролью и очень небольшим количеством сотрудников24 Конгресс использовал различные постоянные 
и исследовательские комиссии для сбора информации25. Так, одним из первых примеров исследования для 
формирования политического решения была работа над тарифной политикой в 1827 г., когда законодатели 
признали, что нуждаются в точной информации об экономическом положении в стране [23]. Такое же мне-
ние было высказано в 1837 г. членом палаты представителей Джоном Куинси Адамсом по поводу сложной 
ситуации с «банками, биржами, валютой, оборотом и кредитами»; он отметил: «Больше всего я нуждаюсь 
в советах от тех, кто что-то понимает в этом с практической точки зрения»26. С повышением сложности воз-
растало количество комитетов, и к середине 1800-х гг. работа над любым новым законопроектом по умолча-
нию начиналась с создания комиссии [24]. Законодатели, работавшие в комиссиях, развивали политические 
знания и опыт законотворчества на материале, относящемся к сфере деятельности их комиссии27. Если за-
конодательный орган ориентирован на профессиональные знания, то его рядовые члены будут обращаться 
к экспертам из комиссий, поскольку их собственные ресурсы и знания ограничены своей узкой областью28. 
Именно так обстояли дела в течение большей части истории Конгресса.

В XX в. произошли значительные институциональные изменения, и большую часть этого времени эти 
изменения способствовали усилению роли экспертного знания. Конгресс обрастал сотрудниками, поскольку 
его члены осознавали, что «для выполнения наших обязанностей требуется профессиональная помощь» [21. 
P. 81]. Реформы эры прогрессизма и мобилизация на Первую мировую войну потребовали еще больших тех-

21 Metro Broad., Inc. v. FCC, 497 U.S. 547, 572 (1990) (цитируется Fullilove v. Klutznick, 448 U.S. 448, 502 (1980) (судья Powell, 
совпадающее мнение)), отменено решением по делу Adarand Constructors, Inc. v. Pena, 515 U.S. 200 (1995).

22 McGrain v. Daugherty, 273 U.S. 135, 175 (1927).
23 Turner Broad. Sys., Inc. v. FCC, 520 U.S. 180, 195 (1997) (цитируется Turner Broad. Sys., Inc. v. FCC, 512 U.S. 662, 665–66 

(1994) (цитируется Walters v. Nat’l Ass’n of Radiation Survivors, 473 U.S. 305, 331 n.12 (1985))).
24 Численность персонала медленно росла вместе с расширением законодательного органа; в 1891 г. она составляла всего 

146 человек, а веком позже – более 20 тысяч [21. P. 79].
25 [22] (отмечены созданные одними из первых постоянные комитеты, которые действуют до сих пор, например, Комитет по 

выборам или Бюджетный комитет).
26 H. R. Doc. No. 103-324, at 73.
27 [25]; см. также [26] («Долгая служба в одном комитете вырабатывает у сотрудника знания, делающие его как нельзя более 

подходящим на должность временного главы департамента»).
28 См. [25. P. 204] (описывается, как комитеты могут влиять на других членов Конгресса).
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нических знаний29, поэтому Конгресс делегировал конкретное применение политических мер исполнительной 
власти и госкорпорациям из-за их относительных информационных преимуществ30.

Кроме того, в Конгрессе были созданы собственные внутренние органы для получения дополнительных 
знаний – то, что профессора Джесс Кросс и Абби Глюк назвали «бюрократией Конгресса»31. Например, когда 
Конгрессу понадобилось лучше отслеживать гигантские расходы на инициативы эры прогрессизма согласно 
Закону о бюджете и учете 1921 г.32, было создано Бюро по бюджету (теперь известное как Административно-
бюджетное управление (Office of Management and Budget, OMB) в рамках исполнительной ветви власти, которое 
выполняет оценку бюджета для президента, а также одновременно было создано агентство, теперь называемое 
Счетной палатой правительства США (U.S. Government Accountability Office, GAO), чтобы сбалансировать 
возросшее влияние исполнительной власти с помощью этого источника информации для Конгресса33. Кон-
гресс отслеживал финансы страны со стороны государства, но это вылилось по большей части в содержание 
финансовых контролеров и аудиторских отделов в различных федеральных ведомствах34. Расходы, связанные 
с Первой мировой войной, побудили Конгресс продвигать идеи общенационального бюджета и аудита в ответ 
на «критику общественности за его неспособность контролировать расходы» [31]. Тогда Конгресс реорганизо-
вал ряд процедур аудита, относящихся к Казначейству США, передав их новому ведомству под управлением 
главного финансового инспектора, известному как Главное контрольно-финансовое управление, а в 2004 г. 
переименованному в Счетную палату правительства США35. Счетная палата служит «сторожевой собакой 
Конгресса», отслеживая расходы правительства и выпуская юридические заключения об использовании госу-
дарственных средств36. Конгресс наделил Счетную палату полномочиями изучать все аспекты распределения 
или использования государственных средств и предоставил ей широкий доступ к информации из всех ведомств 
и иных государственных структур37. Счетная палата докладывает о своей работе Конгрессу по запросу от лю-
бой палаты или от комитетов, обладающих юрисдикцией по финансовым вопросам38. Сообщается, что отчеты 
Счетной палаты, «хотя иногда и критикуются изучаемыми ведомствами, получили широкое признание как 
объективные и не зависящие от партийного влияния и часто служат основой для конструктивных перемен» 
[31. Pp. 1281–1282]. По оценкам Счетной палаты, благодаря их ежегодным отчетам федеральный бюджет 
сэкономил 429 млрд долларов за последние десять лет [33]. В исследовании 2015 г. было показано, что около 
80 % всех рекомендаций Счетной палаты федеральным ведомствам были успешно внедрены39.

29 См. [27] (описываются трудности управления в этот период).
30 Там же.
31 См. в целом [28]. Cross и Gluck включили в обзор дополнительные внутренние органы, которые помогают при выработке 

законопроектов и в другой работе. Поскольку наше исследование посвящено основной законодательной деятельности Конгресса, 
мы сосредоточились только на тех органах, которые предоставляют экспертные рекомендации в этой сфере.

32 Pub. L. No. 67–13, 42 Stat. 20 (текущая версия кодифицирована в разрозненных разделах U.S.C.).
33 См. [30] (описывается создание Счетной палаты правительства США). 
34 См. там же. Pp. 1–9 (описывается фискальная история США от революции до конца XIX в.).
35 Первоначально Конгресс предложил в 1920 г. законопроект, согласно которому главного финансового инспектора можно 

было заменить только одновременным решением обеих палат Конгресса. См. [30. Pp. 10–12]. Это было особенно важно потому, 
что созданное в то время Бюро по бюджету (позднее переименованное в Административно-бюджетное управление) давало ру-
ководителю гораздо большие полномочия [32].

36 About GAO, U.S. Gov't Accountability Off., https://www.gao.gov/about/ [https://perma.cc/HF5V-GYFE]; What GAO Does for 
Congress, U.S. Gov't Accountability Off., https://www.gao.gov/about/what-gao-does/for-congress/ [https://perma.cc/W8ZQ-4JN3] (дата 
обращения: 29.10.2021). Президент Вудро Вильсон наложил вето на этот законопроект, так как считал, что это положение некон-
ституционно, поэтому Конгресс принял модифицированную версию, согласно которой замена главного финансового инспектора 
требовала совместного решения, одобренного президентом [30. Pp. 11–12].

37 См. [32. Pp. 3–4] (описываются законные полномочия Счетной палаты правительства США).
38 См. там же. С. 4 (описываются обязанности Счетной палаты правительства США по подотчетности).
39 См. [34] («Являются ли рекомендации Счетной палаты правительства США эффективными для целенаправленного ре-

формирования служб? Да. В целом за период с 1983 по 2008 г. 81 % рекомендации Счетной палаты были успешно внедрены 
федеральными агентствами»).
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В 1926 г. в рамках Закона о доходах от 1926 г. Конгресс основал Объединенную комиссию по налогообло-
жению (Joint Committee on Taxation, JCT)40. Она проводила экспертный анализ налогового законодательства, 
чтобы Конгресс мог оценить будущие поступления. Как и в случае Счетной палаты, данная комиссия была 
создана из опасений, что иначе исполнительная власть получит слишком большой контроль над налоговой 
политикой [35]. Работа комиссии признается «важной для налогового процесса в Конгрессе», и, как отмечал 
один из комментаторов, глава комиссии имел большее влияние на налоговое законодательство, «чем президент, 
госсекретарь, помощник секретаря по налогам и председатель комитетов Конгресса, создающих налоговое 
законодательство, – вместе и по отдельности» [28. P. 1580].

Еще более важные изменения произошли в связи со Второй мировой войной и Новым курсом. При этом 
значительно увеличился бюджет страны и сложность правительства [27. Pp. 359–360]. При Конгрессе был 
создан Объединенный комитет по организации Конгресса, призванный изучить, в каком направлении необ-
ходимо изменить работу Конгресса, чтобы лучше справляться с запросами современного законодательного 
процесса и контролировать исполнительную власть. Как отмечал руководитель этого комитета, его актуаль-
ность определялась тем, что «члены [Конгресса] были в замешательстве и растерянности из-за многочислен-
ных технических проблем и давления на местном уровне»41. Один из сенаторов, опасаясь передачи функции 
сбора информации лоббистам и другим внешним советникам, настаивал, что Конгресс «должен иметь своих 
представителей в наших комитетах и отказаться от экспертов, нанятых деловыми кругами и заведомо пред-
взятых» [36]. Особую озабоченность Конгресса вызывала зависимость от мнений и советов исполнительной 
власти. В своем знаменитом выступлении член палаты представителей Эверетт М. Дирксен призывал коллег: 
«Давайте потратим немного денег на себя; давайте создадим законодательные инструменты для получения 
фактов, данных, информации, чтобы затем иметь возможность контролировать, управлять и оценивать дей-
ствия правительства» [28. P. 1557].

В результате в 1946 г. Конгресс принял Закон о реорганизации законодательства42, который способствовал 
сотрудничеству между партиями и реформировал систему комитетов43. До принятия этого закона на посто-
янной основе работал 81 комитет с нечеткими и перекрывающими друг друга полномочиями [37]. После 
принятия закона осталось 34 комитета с конкретными юрисдикциями и разграничением ответственности 
[37]. Штат Конгресса укомплектовали четырьмя экспертами для каждого комитета, а также вспомогательным 
персоналом для работы над законопроектами44.

Кроме того, по Закону о реорганизации законодательства 1946 г. отдел по исследованию законодательства, 
начинавшийся в 1914 г. как небольшое подразделение при библиотеке Конгресса, был оформлен как собственная 
Законодательная справочная служба с расширенным штатом экспертов и полномочиями для помощи комитетам45. 
Закон о реорганизации законодательства 1970 г.46 предоставил этой службе еще больше ресурсов и переименовал 
ее в Исследовательскую службу Конгресса (Congressional Research Service, CRS), что отразило ее более важную 
роль в работе Конгресса47 и расширение «возможностей для оценки результатов его работы»48. Стимулом для 

40 Pub. L. No. 69–20, § 1203, 44 Stat. 9, 128 (текущая версия кодифицирована в разрозненных разделах U.S.C.).
41 Там же. P. 360.
42 Pub. L. No. 79–601, 60 Stat. 812 (текущая версия кодифицирована в разрозненных разделах U.S.C.).
43 Оппозиция состояла в основном из демократов, которые возглавляли комитеты, ликвидированные по закону [27. P. 364].
44 [27. P. 367]. Не все увеличение штата происходило за счет квалифицированных экспертов. Некоторые комитеты продолжили 

практику предоставления рабочих мест своим политическим сторонникам. Там ж. P. 368. Неудовлетворенность результатами 
Закона от 1946 г. привела в 1965 г. к созданию очередного Объединенного комитета по организации деятельности Конгресса, что, 
в свою очередь, привело к принятию Закона о реорганизации законодательства 1970 г. Этот закон изменил систему комитетов 
и выделил больше ресурсов Исследовательской службе Конгресса и Счетной палате правительства США [38] (описываются во-
просы, затронутые в Законе о реорганизации законодательства 1970 г.).

45 [39, 40] (описывается влияние Закона о реорганизации законодательства 1946 г. на Исследовательскую службу Конгресса).
46 Pub. L. No. 91–510, 84 Stat. 1140 (текущие версии кодифицированы в разрозненных разделах U.S.C.).
47 [40. P. 155] (описываются положения Закона от 1970 г. относительно Исследовательской службы Конгресса).
48 [28. P. 1561].
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этих изменений стало опасение, что «Конгресс снова отстает от исполнительной власти в отношении своих 
полномочий и деятельности, снова получает низкую оценку общественности» [41]. За десять лет после принятия 
Закона 1970 г. штат Исследовательской службы Конгресса увеличился более чем в два раза [28. Pp. 1561–1562]. 
Эта служба работает на внепартийной основе и предоставляет свой анализ законодательства исключительно 
членам Конгресса [42, 43]. В штате работают политические аналитики и юристы, изучаются такие темы, как 
внутренняя социальная политика, американское законодательство, внешняя политика, наука, промышленность 
и финансы49. Сотрудники Исследовательской службы Конгресса также отвечают на конкретные запросы членов 
Конгресса. В 2019 г. служба выполнила более 71 тысячи заявок на исследования [28. P. 1563].

Закон о реорганизации законодательства 1970 г. ввел и другие значимые изменения. Он «изменил систе-
му комитетов для более эффективного использования возможностей экспертов» [28. P. 1559]. Кроме того,  
в 1970-е гг. стало понятно, что Конгресс нуждается в помощи специалистов по бюджету из-за столкновений 
с президентами Линдоном Джонсоном и Ричардом Никсоном по поводу приоритетов в расходовании бюджета. 
В 1967 г. президент Джонсон заверял критиков, что можно финансировать одновременно войну во Вьетнаме 
и предложенную им программу «Великое общество», но всего через год попросил увеличить налоги [45]. 
Действия президента Никсона еще больше встревожили Конгресс. Он ввел систему «изъятий» – по сути, 
постатейное вето на использование фондов, выделенных Конгрессом, – в сфере социальных программ и по-
требовал, чтобы Конгресс ввел потолок объемов финансирования, что дало ему возможность решать, какие 
программы будут урезаны [45. Pp. 15–16].

Конгресс пришел к выводу, что нуждается в собственных советниках, чтобы противостоять контролю 
бюджета со стороны исполнительной ветви власти – президента и Административно-бюджетного управления. 
В результате был принят Закон о контроле над бюджетом и изъятиями 1974 г.50 Эта внепартийная деятельность 
потребовала больших усилий, что привело к созданию Бюджетного управления Конгресса (Congressional 
Budget Office, CBO) с целью обеспечить Конгресс профессиональными знаниями в области бюджета и ин-
формацией о влиянии финансов на политические решения51. Согласно отчету Сената, «Бюджетное управле-
ние Конгресса было создано потому, что комитеты были убеждены в необходимости Конгресса иметь своих 
компетентных специалистов в области финансовой политики и бюджета, подобно тому, как президент имеет 
свое Административно-бюджетное управление»52.

Бюджетное управление Конгресса анализирует бюджет и экономические аспекты предлагаемых зако-
нопроектов; в его штат набирают экономистов и аналитиков на внепартийной основе [46]. Управление не 
только реагирует на текущие вопросы, но и активно «прогнозирует проблемы, которые могут возникнуть 
в результате деятельности Конгресса», выпуская соответствующие доклады [45. Pp. 27–28]. Эти доклады ока-
зывали значительное влияние на вовлеченность и противодействие Конгресса экономическим инициативам 
практически всех президентов США со времен создания управления53. Результатом было приостановление 
принятия законов или их изменение в соответствии с установленным лимитом финансирования54. Благодаря 

49 [44]; см. также [28. P. 1562] (представлена дополнительная информация о штате Исследовательской службы Конгресса).
50 Pub. L. No. 93–344, 88 Stat. 297 (текущая версия кодифицирована в разрозненных разделах частей 2 и 31 U.S.C.); [45. Pp. 15–18].
51 См. [28. Pp. 1574–1575] (описывается принятие Закона о контроле над бюджетом и изъятиями 1974 г. и его поддержка со 

стороны Конгресса).
52 [45. P. 17] (цитируется S. Rep. No. 93–579, at 31 (1973)). В данном законе была также продолжена линия Закона 1946 г. на оп-

тимизацию системы комитетов, на этот раз путем ограничения полномочий влиятельных глав комитетов и формального перехода 
подкомитетов под руководство соответствующих комитетов; тем самым предотвращалась их излишняя автономия [38. Pp. 376–377].

53 [45. Pp. 208–209] (описывается влияние Бюджетного управления Конгресса на экономическую политику при президентах 
Рейгане, Обаме и Клинтоне); там же. P. 34 (то же при президенте Картере).

54 Там же. P. 232 («Нет сомнений, что информация о стоимости политических решений, предоставляемая Бюджетным управле-
нием Конгресса, может значительно влиять на содержание этих решений. Иногда это приводит к заморозке проекта, что особенно 
часто случалось в период работы Бюро по вопросам экономической деятельности. Также нередко результатом является изменение 
структуры политических мер в соответствии с неким предписанным финансовым лимитом»).
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работе управления Конгресс мог видеть долгосрочные перспективы своих решений, вместо того чтобы бо-
роться с дефицитом бюджета в масштабе одного года55. Заслугой Бюджетного управления Конгресса также 
считается влияние на объективность Административно-бюджетного управления при президенте, поскольку 
они анализируют те же самые явления и удерживают органы исполнительной власти от манипулирования 
цифрами56. Несмотря на давление со стороны некоторых членов Конгресса, которые добиваются поддержки 
своих инициатив, Бюджетное управление Конгресса отказывается давать рекомендации по конкретным по-
литическим решениям, предоставляя лишь «технические» консультации по специальным запросам57.

В 1970-х гг. при Конгрессе был также создан Отдел технологической оценки (Office of Technology Assessment, 
OTA), призванный обеспечивать внепартийный анализ по вопросам, касающимся технологий и науки [47]. 
В середине XX в. технологии вышли на первый план в общественном сознании, начиная от гонки вооружений 
в холодной войне, космической гонки и заканчивая попытками Ральфа Нейдера привлечь внимание к безопас-
ности автомобилей и проблемам химического загрязнения, поднятым в книге «Безмолвная весна»58. Конгресс 
стремился вырабатывать законы по этим проблемам, но не мог разобраться в сложной и зачастую предвзятой 
информации, выдаваемой учеными, корпорациями и активистами59. Недостаток знаний о технологиях так-
же затруднял понимание технических аспектов работы исполнительных органов60. Конгресс не устраивало 
полагаться на научных советников президента, им требовались независимые консультации61. Когда один из 
подкомитетов начал рассмотрение законопроекта по созданию Отдела технологической оценки, корпорации 
бросили силы на противодействие этому процессу, опасаясь принятия невыгодного для них законодатель-
ства62. В конечном итоге Отдел технологической оценки получил меньше поддержки со стороны обеих 
партий, чем Счетная палата правительства США, Бюджетное управление Конгресса или Исследовательская 
служба Конгресса, поскольку около половины республиканцев в палате представителей выступили против 
него63. Сенатор Тед Кеннеди, который стал первым председателем совета Отдела технологической оценки, 
так объяснил поддержку со стороны демократов: «Без Отдела технологической оценки Конгресс играл бы 
намного более поверхностную роль в развитии науки в стране и гораздо сильнее зависел бы от фактов и цифр, 
представляемых администрацией, не имея возможностей получить независимые оценки»64. Мнения же рес-
публиканцев относительно поддержки отдела разделились потому, что многие из них опасались, что отдел 
приобретет слишком большую власть в принятии политических решений, которые будут иметь негативные 
экономические последствия»65. Хотя отдел был двухпартийным и его совет включал представителей от обе-
их партий как из Сената, так и из палаты представителей, в первые годы своего существования он старался 
поколебать убеждение, что в нем доминируют демократы66.

55 Там же. P. 221.
56 Там же. P. 210 (описывается динамика отношений между Бюджетным управлением Конгресса и Административно-бюд-

жетным управлением).
57 Там же. P. 29 (описывается внепартийный характер Бюджетного управления Конгресса).
58 См. [48] (описываются первые отчеты с оценкой технологий).
59 Там же. P. 11 («Скоро членам Конгресса стало очевидно, что при обсуждении технологических вопросов, таких как преслову-

тые споры о сверхзвуковом транспорте, сложно проанализировать все разнообразные и противоречивые взгляды, высказываемые 
учеными и частным сектором»).

60 Там же. 
61 Там же. Pp. 12–13 (описываются позиции членов Конгресса по оценкам технологий в 1960-е и 1970-е гг.).
62 Там же.
63 Там же. P. 14 («Этого уточненного законопроекта с новым двухпартийным советом оказалось достаточно, чтобы примирить 

законодателей в Конгрессе. В Палате представителей он был одобрен поименным голосованием 256–118, причем демократы явно 
поддержали проект 180–39, тогда как мнения республиканцев разделились 76–79. Сенат принял проект устным голосованием, 
и президент Никсон подписал его 13 октября 1972 г.» (цитирование опущено) (цитируется по [49])).

64 Там же. P. 13.
65 Там же.
66 Там же. P. 14.
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Отдел технологической оценки опубликовал более 750 отчетов различного формата67. Некоторые из них 
фокусировались на определенной технологии, например, отчет 1983 г. о валидности и применимости тестов 
на полиграфе [50]. Был сделан вывод, что такие тесты имеют значительную погрешность, что дало основания 
для принятия в 1988 г. закона, строго ограничившего использование полиграфа работодателями68. В других 
отчетах рассматривались конкретные государственные программы; например, в отчете 1994 г. анализировался 
план обновления компьютерной системы службы социального обеспечения69. Счетная палата правительства 
США уже изучила этот план; отчет Отдела технологической оценки в целом поддержал его, но подчеркнул, 
что правительство должно пересмотреть свои ожидания по поводу использования новой системы; считается, 
что эти идеи в конечном итоге позволили сэкономить сотни миллионов долларов70. Отчеты Отдела техно-
логической оценки цитируются через многие годы после их первоначального опубликования71, а также по 
этому образцу были созданы подобные органы в европейских странах72.

По-видимому, тогда был достигнут максимум на пути использования профессиональных знаний и сбора 
информации в Конгрессе73.

B. Упадок профессиональных знаний в Конгрессе
Ситуация резко изменилась в 1994 г., когда Ньют Гингрич возглавил новую волну республиканцев, которые 

получили контроль в палате представителей впервые за сорок лет. Они считали, что баланс между партиями 
в Конгрессе не оправдывает себя и что избиратели выше оценят нападки на Конгресс и на правительство 
в целом74. Многие критиковали Конгресс за расходование средств75, а придя к власти, значительно урезали 
расходы76. Гингрич начал свою деятельность в качестве спикера палаты представителей с заявления, что его 
цель – «заставить Конгресс замолчать – осознанно»77. Он считал, что внепартийные эксперты на самом деле 
являются «третьей колонной либералов, притворяющихся экспертами»78.

Основываясь на этой точке зрения, республиканцы на треть сократили число специалистов, работавших 
в Конгрессе79. Они урезали бюджеты Исследовательской службы Конгресса, Бюджетного управления Кон-

67 Там же. Pp. 15–16 (описываются публикация и использование отчетов Отдела технологической оценки).
68 [50] (описываются результаты исследований Отдела технологической оценки как основы для введения Закона о защите 

работников от проверки на полиграфе 1988 г., Pub. L. No. 100–347, 102 Stat. 646 (кодифицировано с изменениями в 29 U.S.C. 
§§ 2001–2009)).

69 Там же. P. 34.
70 Там же (обсуждается отчет Отдела технологической оценки по социальному обеспечению и его влияние).
71 См. [50. P. 33] (описывается, что отчет по полиграфу сохранял значимость в течение многих лет после публикации); [51] 

(описывается использование отчета Отдела технологической оценки по проблеме сибирской язвы сенатором в 2001 г.).
72 См. [51. Pp. 44–45] (описывается запуск программ, подобных Отделу технологической оценки, в Великобритании и Германии).
73 В 1980-х гг. Конгресс создал внутренние консультативные органы – MedPAC и MACPAC – для получения «объективной 

оценки системы медицинского страхования» [28. P. 1595]. Как и многие другие подобные органы, они «также обязаны своим 
существованием недоверию Конгресса по отношению к исполнительной власти» и желанию «оградить членов Конгресса от 
давления со стороны заинтересованных групп». Там же. Pp. 1594–1596.

74 [40. Pp. 157–159].
75 См. [52] (описывается непопулярность Конгресса в тот период и меры, предпринимаемые республиканцами в этой связи).
76 [53] (утверждается, что из-за сокращений бюджета независимые исследовательские службы Конгресса имеют меньше 

помощников и технических специалистов, в результате чего законодатели вынуждены полагаться на мнения лоббистов); 
[54] (объясняется, что численность вспомогательного персонала в Конгрессе постоянно снижалась в течение последних 40 лет 
и что Исследовательская служба Конгресса, Бюджетное управление Конгресса и Счетная палата правительства США за тот же 
период потеряли 45 % персонала). «Если Исследовательская служба и Бюджетное управление Конгресса не имеют достаточно 
персонала, чтобы обеспечить Конгресс информацией для принятия взвешенных решений, то члены Конгресса должны либо 
обратиться за такой информацией к другим источникам, либо принимать менее обоснованные решения» [54].

77 [55].
78 [36].
79 [40. P. 160; 56].
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гресса и Счетной палаты правительства80. Численность персонала этих трех агентств упала на 40 % между 
1980 и 2015 гг.81, наиболее значительно в 1995 г., когда республиканцы получили большинство в палате пред-
ставителей82. Под руководством Гингрича республиканцы на треть сократили персонал Счетной палаты пра-
вительства и Исследовательской службы Конгресса83. Численность персонала Счетной палаты правительства 
в один момент снизилась с 15 до 3 тысяч сотрудников84. Эти цифры оставались «примерно на том уровне, 
до которого их довел [Гингрич]»85. Бюджет Исследовательской службы Конгресса оставался неизменным, 
уменьшаясь за счет инфляции, в течение последних двух десятилетий86. Значительно сократилось участие 
Исследовательской службы Конгресса в работе комитетов, в основном из-за снижения числа практических 
заседаний с двухпартийным участием, но также из-за стремления не выглядеть приверженцами какой-либо 
одной партии, помогая комитету, в котором она доминирует87.

Еще дальше республиканцы пошли с Отделом технологической оценки, полностью лишив его финансиро-
вания и в итоге закрыв его88. Недовольство республиканцев Отделом технологической оценки началось с его 
критики системы противоракетной обороны, предложенной президентом Рейганом; Отдел дал заключение, 
что реализуемость этой системы «настолько низкая, что она не может служить основой государственной 
политики»89. Данная Отделом оценка расстроила администрацию Рейгана, Пентагон и других консервато-
ров90. Когда Гингрич и его коллеги-республиканцы пришли к власти в 1994 г., они все еще помнили об этом 
заключении и обрушились на Отдел технологической оценки91. Один из бывших руководителей Отдела 
назвал стремление покончить с Отделом «местью Рейгана» за провал противоракетной программы92. В от-
вет Гингрич и его сторонники описывали деятельность Отдела как чрезмерно политизированную, слишком 
медленную, чтобы приносить пользу Конгрессу, и не стоящую финансирования93. Вопрос финансирования 
расколол республиканцев, так как многие из них, придерживавшиеся умеренных взглядов, считали, что Отдел 
окупает свой бюджет в 21 млн долларов в год94. Однако больше всего республиканцев, видимо, привлекла 
возможность нанять собственных экспертов, поддерживающих их взгляды, вместо того чтобы терпеть кри-
тику от Отдела технологической оценки. Как выразился Гингрич, «мы постоянно находили ученых, которые 
считали, что [отчеты Отдела технологической оценки] неверны»95. Норм Орстейн назвал разрушение Отдела 
технологической оценки «предвестником конца уважения к науке независимо от партийной принадлежности 
на политической арене, который изменил обсуждение таких вопросов, как климатические изменения, и помог 
показать в нынешнюю эру “правдоподобия”, как многократное повторение заменяет правду»96.

80 [57].
81 Там же.
82 [58].
83 Там же. 
84 [28. P. 1588].
85 [36].
86 [40. Pp. 158–160].
87 См. там же (описывается снижение роли Исследовательской службы Конгресса в работе комитетов).
88 Jathan Sadowski, The Much-Needed and Sane Congressional Office That Gingrich Killed Off and We Need Back, ATLANTIC (Oct. 

26, 2012), https://www.theatlantic.com/technology/archive/2012/10/the-much-needed-and-sane-congressional-office-that-gingrichkilled-
off-and-we-need-back/264160/ [https://perma.cc/A5H8-QYJQ].

89 [48. P. 15].
90 [51. Pp. 44–45] (описываются отклики консерваторов на оценку противоракетной программы, данную Отделом технологи-

ческой оценки).
91 Там же.
92 Там же. P. 44.
93 Там же. P. 45.
94 См. там же (описываются различные взгляды республиканцев на сокращение бюджета этого органа).
95 [59].
96 [56].
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Бюджетное управление Конгресса и Объединенная комиссия по налогообложению пострадали в наимень-
шей степени и до сих пор играют заметную роль при анализе законодательства97. Однако и их значимость 
уменьшилась с течением времени. Конгресс до сих пор интересуют оценки налоговых поступлений, предо-
ставляемые Объединенной комиссией, но в выработке налогового законодательства эта комиссия теперь 
принимает меньше участия, чем партийный персонал бюджетного и финансового комитета98. Эта ситуация 
повторяет общую тенденцию, когда «влияние сотрудников [Объединенной комиссии по налогообложению] 
перекрывается» влиянием партийных деятелей99.

Республиканцы также стали более открыто критиковать работу Бюджетного управления Конгресса и Объ-
единенной комиссии по налогообложению. Например, после того как Бюджетное управление опубликовало 
негативную оценку законопроекта о фермерстве, республиканец – глава бюджетного комитета палаты пред-
ставителей заявил: «Бюджетное управление Конгресса – отстой, можете цитировать мои слова»100. Республи-
канцам особенно не нравится то, что Бюджетное управление Конгресса использует статические экономические 
модели, так как они считают, что эта методика недостаточно учитывает «позитивные экономические эффекты 
политики Республиканской партии, такие как снижение налогов»101. Борясь с этим подходом, если прогнозы 
Бюджетного управления оказываются неточны, республиканцы объясняют эти недочеты проблемами с ме-
тодикой, применяемой агентством102. Республиканцы также пытались назначить директором Бюджетного 
управления человека, который бы изменил подходы агентства в пользу их позиции. В конечном итоге их 
назначенцы не сильно повлияли на работу управления, но эти попытки создали впечатление, что партийное 
влияние на это агентство усилилось103.

Противостояние республиканцев Бюджетному управлению Конгресса и Объединенной комиссии по на-
логообложению достигло максимума в 2017 г. После того как отчет Бюджетного управления показал, что 
предложение республиканцев отменить Закон о доступном здравоохранении104 приведет к тому, что 23 млн 
американцев останутся без медицинской страховки, многие консервативные республиканцы начали призывать 
урезать бюджетное финансирование агентства105. Ньют Гингрич, бывший тогда советником президента Трам-
па, назвал Бюджетное управление «левым, коррумпированным, бюрократическим защитником вездесущего 
правительства и либерализма»106. После отчета Объединенной комиссии по налогообложению о налоговом 
законодательстве 2017 г., в котором было показано, что план Сената не только не окупится, но и увеличит 
дефицит федерального бюджета на триллион долларов, республиканцы «начали атаку» на комиссию107. Они 
нанесли «спланированный удар», чтобы «дискредитировать этот внепартийный орган, который они так долго 
восхваляли»108. Сенатор Боб Коркер заявил, что Конгресс должен «серьезно обсудить и... попросить настоящих 
экономистов взвесить ситуацию; мы должны учесть и другие факторы, помимо Объединенной комиссии по 
налогообложению и Бюджетного управления»109. Фактически за утверждением республиканцев об эконо-

97 См. [28. Pp. 1553, 1575, 1580; 60] (показано, что сокращение штата Объединенной комиссии по налогообложению было 
незначительным).

98 [60. P. 264]; см. также [61] (описывается, как значительное расширение персонала бюджетного комитета палаты предста-
вителей в 1970-е гг. снизило влияние Объединенной комиссии по налогообложению, поскольку «информационная поддержка 
и обеспечение персоналом оказались размыты»).

99 [60. P. 264].
100 [45. P. 42].
101 Там же. P. 38.
102 Там же. P. 77.
103 Там же. Pp. 38–12.
104 133 Pub. L. No. 111-148, 124 Stat. 119 (2010) (кодифицировано с изменениями в различных разделах U.S.C.).
105 [62]; см. также [63].
106 [64].
107 [65].
108 Там же.
109 [66].
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мическом росте в результате снижения налогов не стояло «никакого надежного независимого анализа»110.  
По мнению «Нью-Йорк Таймс», эта критика стала «очередным примером того, как законодатели-республи-
канцы вносят неразбериху в эмпирические исследования, пытаясь продвинуть свою повестку»111. Похожим 
образом республиканцы атаковали Исследовательскую службу Конгресса за отчет 2019 г., в котором критически 
оценивались результаты реформы налогового законодательства 2017 г.112 В такой обстановке неудивительно, 
что персонал Конгресса сообщает о проявлениях «недоверия к непартийным сотрудникам» и выражает бес-
покойство из-за попыток «минимизировать влияние Бюджетного управления Конгресса, Счетной палаты 
правительства США и других организаций», выполняющих экспертные функции в Конгрессе113.

Хотя в авангарде движения за урезание расходов были в основном республиканцы, демократы также при-
лагали усилия к сокращению роли советников в Конгрессе, особенно Счетной палаты. Подкомитет Сената 
по бюджетным ассигнованиям стремился уменьшить бюджет Счетной палаты в 2012 г. на 9 %, или 50 млн 
долларов; в итоге уменьшение составило 35 млн долларов [68]. Демократ – председатель подкомитета обо-
сновывал этот шаг «стремлением поставить интересы налогоплательщиков штата Небраска выше интересов 
вашингтонских бюрократов и сэкономить, где это возможно»114. Это предложение вызвало гневную отповедь 
республиканца – сенатора Тома Кобурна, который заметил:

«Ирония [нынешнего предложения сократить расходы] состоит в том, что сейчас Конгресс более чем когда-либо 
 нуждается в помощи Счетной палаты. Если деятельность Счетной палаты пострадает от крупного сокращения рас-
ходов, то откуда еще Конгресс сможет получить объективные данные, чтобы улучшить свои программы и сэкономить 
деньги? <...> [Эти сокращения] могут сильно помешать работе того самого агентства, к которому обе партии долгое 
время обращались за хорошо продуманными рекомендациями…»115

Также Кобурн добавил: «Почти 90 лет Счетная палата являлась жизненно важным орудием Конгресса, 
помогая пристально следить за расходами федерального бюджета. Без нее Конгресс не смог бы выполнять 
свою конституционную функцию надзора за исполнительной ветвью власти»116. В 1997 г. член палаты пред-
ставителей от демократической партии из Калифорнии Вик Фацио попытался отменить выделение средств на 
расширение персонала Объединенной комиссии по налогообложению на 12 человек, заявив, что «этот орган 
потерял свой внепартийный характер и стал орудием республиканского большинства на службе бюджетного 
комитета палаты представителей»117.

Более типичной, однако, является ситуация, когда республиканцы выступают за сокращение экспертных 
органов в Конгрессе. По словам ученых Lee Drutman и Steven Teles, «длящееся десятилетиями сокращение 
внепартийных экспертных органов в Конгрессе шло рука об руку с усилением власти консерваторов. Законы, 
имеющие идеологическую окраску или продвигаемые лоббистами, быстрее проходят установленные про-
цедуры, когда вокруг меньше знающих сотрудников вне партийной принадлежности, задающих неудобные 
вопросы» [36].

Под руководством Гингрича палата представителей урезала все финансирование организаций законода-
тельных услуг (legislative service organizations, LSO). Это добровольные объединения членов палаты пред-

110 [67]. 
111 [65].
112 [28. P. 1627].
113 Там же. P. 1628.
114 [68] (цитируется сенатор Бен Нельсон).
115 [69]. Возможно, в попытке заменить отрицательную характеристику Счетной палаты как «вашингтонских бюрократов» 

на более приятные ассоциации со сторожевым псом, на обложке доклада изобразили милую, хотя и настороженную, собачку 
с жетоном Счетной палаты.

116 Там же. P. 27.
117 CQ Press, Guide to Congress 703 (7th ed. 2013).
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ставителей с целью изучения определенных вопросов и общения на эти темы с другими законодателями. 
Некоторые из них фокусируются на региональных проблемах, другие на более глобальных, например бедно-
сти или искусстве118. До того как Гингрич положил конец поддержке этих объединений, они получали очень 
ограниченные ресурсы, такие как помещение для офиса и доступ к средствам связи и исследовательским 
материалам119. Им было запрещено получать внешнее финансирование, чтобы они сохраняли независи-
мость от заинтересованных групп120. Считалось, что организации законодательных услуг относятся скорее 
к Демократической партии, так как многие из них были основаны и одобрены, когда демократы составляли 
большинство в палате представителей, а также потому, что в объединениях, занимающихся проблемами 
чернокожих и латиноамериканцев, было больше демократов121. Одним из первых решений Гингрича на посту 
главы палаты представителей было указание лишить организации законодательных услуг финансирования 
с возвращением всех неиспользованных ими средств в казну, чтобы «сократить национальный долг»122.

Такой же упадок произошел с частотой и степенью применимости слушаний. После пика в 1970-е роль 
слушаний снижалась на протяжении всех 1990-х гг., затем их частота установилась в палате представителей 
на уровне тысячи слушаний в год, а в Сенате продолжила снижаться [70]. Но, пожалуй, еще более значимым 
показателем является их содержание. Слушания приобрели намного более партийно ориентированный ха-
рактер. Раньше они рассматривались как метод сбора информации, вовлечения законодателей в обсуждение, 
помощи персоналу в ознакомлении с проблемой; теперь же они используются, чтобы «структурировать 
бинарный выбор и выделить направление, лучше отвечающее партийным интересам»123. Теперь, когда слу-
шания транслируются по телевидению, «законодатели позируют перед камерами и не высказывают мнений, 
которые могут не понравиться заинтересованным группам» [74]. По мере того, как законодательный процесс 
становится все более партийно ориентированным, законодатели стараются сформировать свою точку зрения 
до начала слушаний и не тратить время на обсуждение124. Проведенный в 2014 г. анализ показал, что десятки 
республиканцев посетили менее трети заседаний комитетов, в которых они числятся [76]. Один из членов 
Конгресса так описал ситуацию в 2015 г.:

«Члены комитетов, как правило, не появляются на слушаниях, а если и приходят, то лишь для того, чтобы задать пару 
вопросов и уйти. Многие бьются за места в комитетах, которые помогут им собрать деньги или получить выгодную 
должность… В результате этот инструмент информированного законотворчества больше не работает» [77].

Неудивительно, что такой сдвиг в сторону партийного характера слушаний привел к аналогичному сдвигу 
в составе приглашаемых экспертов125. Если раньше в Конгресс приглашали ученых и других специалистов по 
существу вопроса, то теперь выбор специалистов в большей степени базируется на их партийной принадлеж-

118  [52. P. 85] (перечислены организации законодательных услуг, действовавшие во время 103-го Конгресса).
119 Там же. P. 84.
120 Там же. Pp. 84–90 (описываются конфликты вокруг финансирования организаций законодательных услуг).
121 Там же. P. 92.
122 Там же. P. 96.
123 [71]; см. также [72] («Большая часть слушаний давно превратилась в пустые шарады партий, призванные создать впечатле-

ние, что законодательный орган действительно работает над законами, или чтобы дать правящей партии материал для рекламной 
кампании»); [73] («Долгое время большинство слушаний были внепартийными встречами, на которых участники по обе стороны 
от прохода пытались вникнуть в суть проблемы, а не просто продвинуть интересы своей партии»).

124 См. [75] («Сегодня законодатели... тратят меньше времени на выяснение своих политических предпочтений через работу 
в комитетах. Поскольку они приобрели более партийный характер, все стали лучше понимать, какой линии придерживаться, еще 
до начала обсуждения в комитете»).

125 Например, одно из исследований инициативной группы ученых показало, что последние 20 лет постоянно повышалось 
число специалистов отраслей промышленности, приглашаемых для консультаций в комитет палаты представителей по науке, 
космическим исследованиям и технологиям, а на 112-м Конгрессе оно впервые превысило в процентном отношении число таких 
специалистов из академических кругов [78].
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ности или взглядах126. В докладе Исследовательской службы Конгресса было показано, что комитеты иногда 
целенаправленно приглашают специалистов, представляющих «только определенные точки зрения»127. Даже 
сами эксперты рассматривают такие приглашения как необходимость поддержать какую-либо партию128. Этот 
феномен соответствует возросшей частоте слушаний в поддержку одной «позиции», когда законодатели за-
слушивают лишь одну сторону дебатов, а дискуссия направлена на подкрепление этой позиции, а не на сбор 
информации [80. P. 184]. Согласно одному из исследований, частота такого рода слушаний возросла с 19 % 
в 1970-х гг. до 34 % в начале 2000-х129. В то же время количество слушаний в целом падает130, и они реже 
фокусируются на выработке решений131.

Снижение числа обращений к экспертам и значимости их мнений проявляется также в том, как упала их 
роль во время слушаний и роль экспертных организаций в Конгрессе. Во-первых, значительно снизилась 
информационная роль комитетов в законодательном процессе. Комитеты традиционно вели основную ис-
следовательскую работу и сбор фактических данных по проблеме132, но теперь в обеих палатах Конгресса 
комитеты и подкомитеты встречаются гораздо реже [81. Pp. 14–15]. Так, в 1958 г. комитеты Конгресса про-
водили встречи почти в три раза чаще, чем в 2010 г. [58]. Кроме того, теперь большее число законопроектов 
вообще не рассматриваются комитетами. До 1970-х гг. почти все законопроекты, обсуждавшиеся в обеих 
палатах, выносились на рассмотрение комитетов [81. P. 15]. В 2013 и 2014 гг. более половины законопроек-
тов, обсуждавшихся в Сенате, и около 40 % из тех, что обсуждались в палате представителей, не проходили 
через комитеты [81. P. 15].

В настоящее время комитеты во многом играют роль проводников партийной точки зрения [60. P. 256]. 
Профессор George Yin объясняет эти изменения на примере бюджетного комитета палаты представителей, 
который «традиционно был площадкой для выработки практически всего значимого налогового законода-
тельства» [60. P. 256]. Ранее в этот комитет входили старшие члены с устойчивым положением, «что позво-
ляло им не зависеть от партийных интересов при работе в комитете», но теперь «назначены новые члены 
из конкурирующих округов, стремящиеся получить финансирование и авторитет у избирателей», тогда как 
власть в комитете «во многом перешла к партийным лидерам» [60. P. 257]. Поэтому, когда в 2017 г. в Кон-
грессе рассматривались вопросы аннулирования и замены Закона о доступном здравоохранении, «важного 
нормативного акта, затрагивающего миллионы американцев, этот комитет практически никак не участвовал 
в работе ни Сената, ни палаты представителей» [60. P. 257]. Когда в 2017 г. Конгресс принял крупный Закон 

126 [75. P. 1526] («Отношение в Конгрессе к ученым-экспертам кардинально изменилось. В последние 25 лет члены комитетов 
все больше отказывались от внепартийных, непредсказуемых мнений специалистов из академических кругов… Этот феномен 
объясняется все возрастающим различием в подходах между демократами и республиканцами»).

127 [79] (поясняется, что хотя комитеты стремятся обеспечить «представленность всех разумных точек зрения», есть случаи, 
когда «приглашаются только специалисты, представляющие определенные точки зрения»). Исследования также показывают, что 
число приглашаемых специалистов сократилось. См., например, [80] («Комитеты используют меньше источников информации, 
когда помогают Конгрессу в выработке политических решений»).

128 См. [75. P. 1527] («Многие эксперты, приглашаемые для выступлений в Конгрессе, считают, что выступают за демократов 
или республиканцев; таким образом, они рассматривают Конгресс как арену борьбы партий, а академическое мнение – как сред-
ство продвинуть повестку той или иной партии. На первых слушаниях партийная принадлежность, несомненно, играла важную 
роль, но теперь Конгресс намного меньше интересуется внепартийными мнениями экспертов»).

129 Там же. P. 185 (также утверждается, что эта тенденция «показывает, что информация, запрашиваемая, собираемая и затем 
используемая комитетами, является сегодня более односторонней, чем в 1970-е, и, в свою очередь, подпитывает межпартийную 
борьбу»).

130 Там же. P. 183 («С каждым годом комитеты проводят все меньше слушаний, а члены партии меньшинства все чаще об-
ращаются к выжидательным стратегиям, вместо того чтобы всерьез развернуть дискуссию по проблемам»).

131 Там же. P. 185 (показано, что 71 % слушаний в 1971 и 1972 гг. строились вокруг какого-либо единичного или комплексного 
решения проблемы, тогда как в 2007 и 2008 гг. таких слушаний был 31 %). «Этот результат соответствует усилению межпар-
тийной борьбы по поводу определения функций правительства; чем меньше информации о политических мерах они получают 
и вырабатывают, тем менее обоснованными становятся эти меры». Там же. 

132 См. в целом [81]; [71. P. 183].
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о налогообложении, «потенциально затрагивающий каждого гражданина и каждое предприятие в стране», 
ситуация была такой же [60. P. 257]. После представления законопроекта на рассмотрение ни палата пред-
ставителей, ни Сенат не провели ни одного заседания комитета, а Сенат одобрил этот почти 500-странич-
ный документ спустя всего несколько часов после его получения [60. P. 258]. Профессор Yin сравнивает эту 
ситуацию с последней крупной реформой налогового законодательства в 1986 г., когда бюджетный комитет 
палаты представителей провел в общей сложности 30 дней слушаний в полном составе комитета и 10 дней 
в составе подкомитетов, а комитет Сената по финансам – соответственно 36 и 6 дней слушаний [60. P. 258]. 
Как отмечает Yin:

«…упадок в работе комитетов означает утрату практики обсуждения и законодательной экспертизы. “Черная работа” 
законотворчества, которая раньше выполнялась в основном комитетами, – определение и исследование проблемы, раз-
работка и анализ возможных решений, получение и оценка мнений общественных и внешних экспертов, обсуждение 
решений, достижение компромиссов на заседаниях Конгресса, выработка точных формулировок закона – в наши дни 
это все реже происходит в Конгрессе» [60. P. 258].

Произошло также сокращение численности персонала комитетов [82], поэтому в тех сравнительно редких 
случаях, когда вопросы все же обсуждаются в комитете, они получают гораздо меньше внимания, чем раньше. 
Комитеты палаты представителей теперь имеют на 50 %, а комитеты Сената – на 20% меньше персонала, 
чем в 1985 г. [81. P. 17]. Значительное сокращение произошло в 1995 г., когда республиканское большинство 
в палате представителей на треть уменьшило численность специалистов (юристов, экономистов и аналити-
ков, работавших с комитетами) [58]. Республиканцы – члены палаты также кардинально поменяли структуру 
комитетов, сконцентрировав полномочия в аппарате спикера и ограничив независимые исследования членов 
палаты и их персонала [58]. К 2009 г. все постоянные комитеты палаты представителей имели меньше со-
трудников, чем в 1994 г. [58].

В настоящее время больший процент сотрудников работает на отдельных членов Конгресса или его ру-
ководство, чем на комитеты [83]. В период между 1979 и 2009 гг. численность вспомогательного персонала 
руководителей Конгресса в целом выросла на 253 %, а руководителей Сената – на 340 % [80. P. 185]. Личные 
помощники членов Конгресса – это, как правило, сотрудники широкого профиля, разделяющие политиче-
ские взгляды члена Конгресса, на которого они работают, тогда как сотрудники комитетов часто являются 
специалистами в своей сфере [84]. Даже если руководители нанимают персонал исходя из их достижений 
в определенной сфере, эти лица стремятся в первую очередь продвигать партийную точку зрения своего 
руководства. Это также приводит к тому, что предвзятые взгляды не встречают противодействия со стороны 
соответствующих данных или фактов.

Персонал Конгресса признает, что проблема существует. По результатам опроса, 81 % сотрудников считают, 
что качественные, внепартийные оценки политических решений «очень важны» для эффективного функцио-
нирования соответствующей палаты, однако всего 24 % заявили, что «вполне удовлетворены» качеством 
и количеством получаемых ими оценок, не имеющих партийного характера [81. P. 16]. Опрос, проведенный 
Фондом управления Конгресса, показал, что, по мнению старшего персонала, Конгрессу недостает «должных 
знаний, навыков и способностей персонала», так как наблюдается постоянная текучка кадров и «не хватает 
времени и ресурсов, чтобы понять, изучить и обдумать государственную политику и законодательство» [81. 
Pp. 6, 10]. Опрос также показал, что сотрудники хотят, чтобы «качественные, внепартийные оценки полити-
ческих решений были более доступны членам и персоналу органов законодательной ветви власти» [81. P. 16].

Самое резкое сокращение персонала произошло в 1995 г., но в дальнейшем этот процесс не прекратился. 
Между 1993 и 2010 гг. численность штатных аналитиков в Конгрессе упала с 6 166 до 4 000 человек, при 
этом Счетная палата правительства США сократила более 2 000 сотрудников, а Исследовательская служба 
Конгресса – 20 % персонала [58]. В 2017 г. в результате сокращения бюджета Счетной палаты [85] количество 
ее штатных сотрудников стало меньше 3 000 впервые с 1935 г. [86]. Численность Бюджетного управления 
Конгресса оставалась относительно стабильной много лет [81. P. 17], однако члены Конгресса стали чаще 
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критиковать результаты анализа и предложения этого органа, когда они противоречат их целям; так произо-
шло, например, в 2017 г., когда республиканское руководство оспорило выводы Бюджетного управления 
Конгресса относительно последствий отмены Закона о доступном здравоохранении [87].

Вместо того чтобы пользоваться объективным анализом этих независимых агентств, законодатели полу-
чают информацию от советников, заинтересованных групп и лоббистов, которые обычно разделяют их по-
литические взгляды133. Это неудивительно, ведь экспертные органы Конгресса изначально создавались для 
того, чтобы показывать непредвзятые точки зрения и защищать от давления заинтересованных групп [28. 
P. 1563]. Таким образом, когда влияние источников экспертной оценки в Конгрессе снижается, возрастает роль 
заинтересованных групп. Комментаторы отмечают, что «не случаен растущий спрос на „лоббистов, ранее 
работавших в госструктурах“… В результате Конгресс передал свои аналитические ресурсы профессио-
нальным лоббистам, работающим на заинтересованные группы, вместо того чтобы отдать их собственным 
сотрудникам, работающим на членов Конгресса» [83]. Действительно, в 2013 г. Конгресс потратил около 
2 млрд долларов на все финансирование палаты представителей и Сената, тогда как расходы на лоббистов 
превысили 3,2 млрд долларов (что в шесть раз больше, чем в середине 1980-х) [88]. Невероятно увеличилось 
количество экспертных групп, получающих частное финансирование. Так, в 2013 г. в Соединенных Штатах 
работали 1 828 экспертных групп, многие из которых финансировались промышленными предприятиями, 
профсоюзными организациями и партиями [88]. В одном только Вашингтоне, округ Колумбия, их число более 
чем утроилось в период с 1970 по 1996 г. (со 100 до 306) [88]. Кроме того, многие такие группы нанимают 
бывших сотрудников Конгресса, знакомых со всеми аспектами законодательной ветви власти; это дает за-
интересованным группам преимущество в законодательном процессе [89]. Не имея адекватной возможности 
вести собственные исследования на внепартийной основе, Конгресс не может противостоять требованиям 
влиятельных заинтересованных и экспертных групп [90].

Таким образом, нынешние проблемы с принятием решений в Конгрессе без достаточной опоры на экс-
пертные оценки является результатом более масштабных процессов. С усилением внутрипартийного единоо-
бразия мнений Конгрессу стало менее важно иметь свою собственную экспертную базу, чтобы противостоять 
исполнительной власти. Если большинство мест в Конгрессе принадлежит той же партии, что и президент, то 
принимаемые решения совпадают с президентской платформой; если же Конгресс контролирует оппозиция, 
то они ей противоречат; ни та, ни другая ситуации не зависят от имеющихся фактов или мнений экспертов. 
Партийные интересы определяют все134. В 1940-х гг., когда принимали первый Закон о реорганизации, Кон-
гресс чувствовал необходимость сохранять контроль над исполнительной властью, так как понимание единой 
партийной платформы было иным [91. P. 2334]. Аналогичным образом законодательство 1970-х гг. вышло из 
недовольства «имперским президентством» Никсона, разделяемого большинством демократов и некоторыми 
республиканцами [48. Pp. 11–12]. Однако в наши дни мы уже не наблюдаем такого разнообразия мнений 
внутри партий, поэтому нет и примеров межпартийного сотрудничества. Более того, как отмечают профес-
сора Levinson и Pildes, «есть основания ожидать, что партии останутся внутренне едиными и идеологически 
далекими друг от друга в обозримом будущем» [91. P. 2338].

Конгресс стал более поляризованным и разделенным; эти тенденции стабильно нарастают с 1970-х 
и 1980-х гг.135 Члены палаты представителей и Сената все больше голосуют единым фронтом, придерживаясь 
линии своих партий [95]. Компромиссов стало гораздо меньше, и теперь политики обеих партий все чаще 

133 [36] (утверждается, что за последние сорок лет законодатели стали больше обращаться к лоббистам, в том числе из-за 
снижения уровня собственной компетентности).

134 Интересно отметить, что партийная политика не всегда была такой. «В определенные исторические периоды и по определен-
ным вопросам в каждом таком периоде внутрипартийные расколы играли более важную роль, чем межпартийные противоречия. 
Однако сегодня политические партии в Америке являются одновременно более спаянными в отношении внутренней идеологии 
и более резко поляризованными друг к другу, чем в любой момент с начала двадцатого века» [91].

135 См. [92]; см. также [93, 94].
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прибегают к инструментам блокировки противника, невзирая на пользу его предложений [96]. В частности, 
стали чаще применяться такие тактики, как «отмена только что принятых законов, целенаправленное оспа-
ривание их конституционности, отказ в средствах для их реализации» [96. P. 98]. Юрисконсульты палаты 
представителей и Сената стали реже участвовать в судебных процессах, потому что не могут достичь тре-
буемого по закону порога «широкой поддержки обеих партий», зато возросло количество исков экспертов 
от партий [97]. В определенной степени возросшая поляризация Конгресса отражает аналогичный процесс 
в обществе в целом [98], однако исследования показывают, что политические деятели более поляризованы, 
чем широкая общественность136.

Еще один ключевой сдвиг произошел в области доминирующей роли заинтересованных групп и финансо-
вых вливаний [99. P. 31]. Деньги играют большую роль, так как политики, которые хотят быть переизбранными, 
стремятся угодить финансирующим их группам [99. P. 31]. По большей части заинтересованные группы не 
нацелены на всех законодателей в равной степени. Они предпочитают тех, кто готов с ними соглашаться, и не 
тратят свое время, чтобы переубедить тех, кто не согласен в основных моментах137. В результате возникает 
информационный пузырь, в котором политики встречаются только с теми, кто разделяет их взгляды, и не 
сталкиваются с критикой своей позиции.

В такой обстановке объективные экспертные оценки не нужны. Остается лишь противоборство двух 
сторон, что и отражают нынешняя институциональная структура и состав персонала Конгресса. Изъяны 
в принятии законодательных решений и снижение роли экспертных знаний в Конгрессе не только влияют 
на законодательный процесс и содержание наших законов. Поскольку члены Конгресса говорят о проблемах 
и политических мерах на основе искаженной информации, они, в свою очередь, влияют на мнение избирате-
лей по этим проблемам. Создается порочный круг, в котором избиратели требуют принятия мер, основанных 
на неверных фактических предпосылках, а законодатели отвечают своими мерами на нетипичные ситуации, 
поддерживая мнение, что они типичны138.

II. Принятие решений в Конгрессе без профессиональных знаний
В обществе в целом наблюдается тенденция обесценивания или игнорирования экспертных оценок 

и эмпирических свидетельств [106], но в данном разделе мы сконцентрируемся на особенно вредоносных 
эффектах отсутствия экспертных органов и персонала в законодательном процессе, учитывая существующее 
партийное давление в этом контексте. Также мы рассмотрим процесс принятия уголовного закона как пример 
законотворчества с участием и без участия экспертов, показав, что роль экспертов оказывает положительный 
эффект даже в условиях сильного партийного влияния.

A. Когнитивные искажения в законодательном процессе
Сначала рассмотрим процесс принятия решений с точки зрения обычного члена Конгресса. В последние 

десятилетия когнитивная психология многое объяснила в том, как люди принимают решения [107]. Для 
эффективной обработки информации с учетом противоборствующих стимулов и требований нашего мыс-
лительного процесса люди используют две основные когнитивные стратегии. Во-первых, люди используют 
эвристику, т. е. различные виды мысленных допущений, чтобы информация обрабатывалась быстрее [16. 

+ Ср. работы [99] (показано, что политические деятели придерживаются «более поляризованных взглядов, чем общество 
в целом», а «представители занимают гораздо более крайние позиции, чем выдвинувшие их субъекты») и [100] (обнаружено, 
что большинство сенаторов и членов палаты представителей высказывают более крайние взгляды, чем избиратели их партии) 
с работой [101] (утверждается, что поляризация элит является результатом «заинтересованности общественности», т. е. наиболее 
политически активных граждан, и отражает их предпочтения) и [102].

137  См. [103]; [104] (описывается «дотационная» модель законотворчества, когда лоббисты совместно со вспомогательным 
персоналом законодательных органов способствуют процессу законотворчества, а не стремятся «изменить мнение законодателей»).

138 См. [105] («Как выборный орган, Конгресс должен отвечать на субъективные запросы своих избирателей, а не на объек-
тивные факты окружающей действительности»).
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P. 1124]. Эвристика – это «простые правила, позволяющие быстро, почти рефлексивно, обработать инфор-
мацию» [12. P. 555]. Во-вторых, люди организуют входящую информацию по заданным принципам, называ-
емым схемами. Схема – это «установленный набор базовой информации и категорий, позволяющий сфоку-
сироваться на информации, которая с наибольшей вероятностью будет релевантной, тем самым игнорируя 
информацию, которая с наибольшей вероятностью будет нерелевантной» [12. Pp. 555–556]. «Схемы влияют 
на все свойства человеческого познания, определяя не только то, на какую информацию следует обратить 
внимание, но и к какой категории ее отнести, какие из нее сделать выводы, что нужно запомнить, а что нет» 
[108]. Эти инструменты позволяют нам обрабатывать огромные объемы информации, но они также приводят 
к «систематическим ошибкам суждения» [16. P. 556]. Среди таких ошибок будут, например, преувеличение 
вероятности события или расово предубежденные допущения.

Законодатели, как и все остальные люди, вынуждены полагаться на эвристику при принятии решений. Вы-
сокие требования к деятельности законодателей приводят к неизбежности применения эвристики139. Однако 
из когнитивной психологии мы знаем, что эвристика часто не позволяет принять наилучшее решение из-за 
того, как она влияет на мыслительный процесс; в контексте законотворчества это может означать принятие 
неверных политических решений, которые затрагивают всех нас.

Некоторые эвристические допущения особенно вероятны в законодательной деятельности. Во-первых, 
большую роль в образе мышления законодателей может играть «эвристика доступности, т. е. склонность 
оценивать значимость или частоту события по тому, насколько легко можно вспомнить примеры такого 
события»140. Из-за необходимости распределять свое время между многими задачами законодатели обычно 
не имеют возможности тщательно изучить все факты по определенному вопросу. Кроме того, они не полу-
чают обратной связи о повседневном применении своих решений. Напротив, события, получившие широкое 
освещение в СМИ, или вопросы, поднятые избирателями, будут играть преувеличенную роль в их мышле-
нии, и они могут счесть эти события более типичными или обычными, чем это показало бы объективное 
исследование141. Такие допущения (как и другие их виды) могут доминировать в целом ряде вопросов, но 
могут стать особенно значимыми в ситуациях повышенной эмоциональности субъекта, например, когда он 
воспринимает риск как чрезмерный «из-за влияния мысленных образов возможных последствий»142.

Один из ключевых методов борьбы с предубеждениями состоит в том, чтобы обеспечить лиц, принима-
ющих решения, необходимой информацией, несовместимой с их предвзятыми представлениями143. Многие 
комментаторы указывают на то, что предъявление примеров, несовместимых со стереотипами, может противо-
стоять внутренним ассоциациям, включая таковые относительно расовых и этнических групп. Предубеждения 
появляются в том числе потому, что обычные представления, используемые в СМИ, часто усиливают связь 
между определенными группами и негативным поведением. Например, истории о чернокожих или имми-
грантах, совершающих преступления, или об определенных расовых меньшинствах, которые мошенничают 
с социальными пособиями, могут создать в сознании связь между таким поведением и этими группами [112].

По этой причине полезно показывать примеры, разбивающие такие связи, чтобы «перекодировать» вос-
приятие определенных групп и ассоциирующихся с ними действий [112. P. 1580]. Результаты этого исследо-
вания показывают, что знакомство законодателей с различными типами людей может помочь им избавиться 

139 См. [109] («Законодатели… выполняют сложную умственную работу, что почти неизбежно заставляет их полагаться на 
мысленные допущения»).

140 [110]; см. также [16. Pp. 1124, 1127] (описывается эвристика доступности, т. е. тенденция, при которой люди «оценивают 
частоту или вероятность события по тому, насколько легко можно вспомнить примеры такого события»).

141 См. [110. P. 211] (отмечается, что эвристика доступности привлекает «внимание к проблемам, которые широко освещаются 
в средствах массовой информации, заставляя правительство игнорировать более важные, но менее освещаемые вопросы»).

142 Там же. Pp. 224–225. Аргументацию о том, что эмоциональные реакции, такие как страх и сострадание, играют важную 
роль в формировании государственной политики, см. [111].

143 См. [108. Pp. 1229–1230; 19. P. 311] («Психологические исследования также показывают, что устранение влияния стереотипов 
при принятии решений требует больше усилий и времени для сбора информации… чем следование привычным стереотипам»).
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от предубеждений при выработке политических решений144. Это означает, что необходимо привлекать самых 
разных носителей мнений на слушания по законодательству, а также членам палаты представителей чаще 
встречаться со своими избирателями. Однако такая стратегия имеет свои ограничения. В ряде исследований 
отмечается более слабый эффект, чем ожидалось, в частности, потому, что любой эффект от краткосрочного 
знакомства со случаями, разрушающими стереотипы, перекрывается повседневными примерами из СМИ, 
которые эти стереотипы подтверждают145. Влияние же прямого контакта с лицами, противоречащими стереоти-
пу, также теряется на фоне жизненных ситуаций, вновь его подкрепляющих [18. Pp. 1169–1170]. В Конгрессе 
эта предвзятость возрождается особенно легко благодаря существующей партийной направленности и тому 
факту, что конгрессмены не получают постоянного притока примеров, способных ее поколебать.

Кроме того, законодатели часто опираются на сложившиеся мнения о различных причинах явлений, что 
определяет их последующие мыслительные процессы. Или, к примеру, знание об определенном приговоре, 
вынесенном за какое-либо преступление, влияет на принятие решения о другом преступлении. Эта динамика 
носит название «якорение» [114].

Поскольку законодатели работают в обстановке партийной политики, они также сильно подвержены «каска-
ду доступной информации» – это явление, при котором люди массово принимают искаженную информацию 
за правду, потому что в нее верят другие146. Например, республиканец с большей вероятностью поверит в то, 
что утверждает группа республиканцев, а демократ примет точку зрения группы демократов. Чем больше 
члены политической партии говорят только с теми, кто разделяет их взгляды, тем больше они склоняются 
к крайним позициям; этот феномен называется «поляризация групп» и состоит в том, что единомышленники 
в группе тяготеют к крайним взглядам [116].

Законодатели также могут демонстрировать «предвзятость подтверждения»; это тенденция искать инфор-
мацию, подтверждающую свою точку зрения, и игнорировать информацию, противоречащую ей147. Подобным 
образом законодатели могут также проявлять предвзятость в принятии фактов или вынесении суждений, 
когда подтверждающие примеры принимаются как они есть, а опровергающие – оцениваются критически 
или игнорируются [118; 110. P. 226]. Эти психологические процессы свойственны всем людям, но члены 
законодательных органов могут быть особенно подвержены им, поскольку они вынуждены открыто выска-
зывать свою позицию и не могут отступать от нее, чтобы не выглядеть колеблющимися или совершившими 
ошибки, которые они вынуждены исправлять.

Кроме того, использование допущений может привести к системным ошибкам в суждениях. Один из аспек-
тов этого процесса – эффект обрамления, т. е. «тенденция относиться к потенциальным выгодам иначе, чем 
к потенциальным потерям» [12. P. 557]. В частности, люди менее охотно рискуют, чтобы избежать потери, чем 
чтобы получить выгоду, поэтому предпочитают не совершать действий. Законодатели склонны не делать того, 
что может повлечь немедленные убытки, хотя те же самые действия приведут к долгосрочным выгодам. На-
пример, они могут сопротивляться проведению реформы уголовного законодательства по сокращению сроков 
тюремного заключения тех, кто уже находится в местах лишения свободы, потому что боятся, что отпущенные 
преступники снова совершат преступления. Этот потенциальный вред кажется более значимым, даже если 
в целом эта мера обещает большую степень общественной безопасности, например, за счет того, что большин-
ство преступников не совершит повторных преступлений, ранний выход на свободу облегчает реинтеграцию 
в общество, а сэкономленные ресурсы можно потратить на эффективные меры общественной безопасности.

144 См. [18. Pp. 1169–1170] («Если мы испытываем негативное отношение к некоторой группе, то необходимо познакомиться 
с такими членами этой группы, к которым у нас будет положительное отношение. Если в отношении некоей группы у нас есть 
определенный стереотип, нужно встретиться с членами этой группы, у которых нет этих свойств. Это можно сделать путем 
прямого контакта с нетипичными представителями соответствующей группы»).

145 См., например, [113] (обнаруженный эффект был существенно слабее по сравнению с первоначально заявленным).
146 [110. P. 223]. См. в целом [115].
147 См. [110. Pp. 225–226; 117].
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Как и обычные люди, законодатели могут иметь «психологическую зависимость», когда они пассивно 
принимают данное им объяснение или характеристику проблемы и «не думают о существенных деталях 
ситуации» [110. P. 217]. Так, если они слышали истории о чернокожих или иммигрантах, совершающих пре-
ступления, то начинают ассоциировать эти действия с определенными расовыми или этническими группами, 
а затем эти представления закрепляются. Это особенно характерно для законодателей, не являющихся членами 
данной группы, поскольку существует также внутригрупповая предвзятость, т. е. «готовность разделить все 
общество на „мы“ и „они“»148.

Немаловажную роль в мышлении законодателей играет также «эффект определенного другого», когда 
«любая определенная цель вызывает более сильную эмоциональную реакцию, чем неопределенная» [119], 
причем этот эффект также наиболее силен, если жертвы принадлежат той же группе, что и сам законодатель. 
Этим объясняется то, что законодательные меры часто оказываются привязаны к конкретным жертвам пре-
ступлений, вместо того чтобы рассматриваться с большей степенью обобщенности [9. P. 549].

Наконец, необходимо отметить, что члены законодательных органов могли выиграть выборы именно по-
тому, что отражают те самые предубеждения, которые свойственны их избирателям149. Тогда их мнения не 
только найдут отклик, но и будут казаться более искренними, чем рациональные, взвешенные мнения тех 
политиков, которые понимают несовершенство принимаемых политических решений, но внешне поддер-
живают их, чтобы победить на выборах» [110. Pp. 214–215].

Все эти виды предубеждений накладываются на партийную мотивацию создать окружение, где полити-
ческие меры будут определяться партийными интересами и инстинктами. При этом ряд ученых утверждают, 
что Конгресс способен преодолеть эти тенденции. Так, профессора Jeffrey Rachlinski и Cynthia Farina напи-
сали программную статью о взаимоотношениях когнитивной психологии и оптимального государственного 
устройства, в которой показали, что, несмотря на различные когнитивные искажения, присутствующие при 
принятии законодательных решений, Конгресс имеет относительное преимущество перед судами и прези-
дентом, поскольку он обладает «большим потенциалом по сравнению с другими ключевыми конституцион-
ными субъектами для создания профессионального знания внутри себя и структурирования своих процессов 
с целью исправления ошибок» [12. P. 586]. Их мнение основано на том, что Конгресс может пользоваться 
как экспертной помощью через специализированные комитеты, члены которых со временем приобретают 
соответствующий опыт [12. Pp. 572–573], так и институциональным опытом работы над значимыми вопро-
сами [12. P. 574]. Исследователи уверены, что такие органы, как Счетная палата, могут служить необходимой 
гарантией от когнитивных искажений, поскольку они «с большой вероятностью будут смотреть на проблемы 
с иной точки зрения, давая тем самым Конгрессу как минимум возможность увидеть новые перспективы, 
отличные от непосредственно принимаемых им решений» [12. P. 575].

Основной вывод, который можно сделать из раздела I данной работы, состоит в том, что указанные меха-
низмы выходят из употребления; это означает, что Конгресс теряет свое относительное институциональное 
преимущество по преодолению предвзятости при принятии решений. Если Конгресс отвергает ценность 
профессионального знания, то он больше не сможет удерживать свое преимущество перед судами и испол-
нительной ветвью власти в битве с когнитивными искажениями. Точнее говоря, могут существовать другие 
причины предпочесть Конгресс в качестве органа, определяющего политику, – например, высокая степень 
его подотчетности перед избирателями, – но заложенные в нем преимущества высшего независимого зако-
нодательного органа оказались размыты150.

148 [110. P. 234] (цитируется Donald R. Kinder & Cindy D. Kam, Us Against Them: Ethnocentric Foundations of American Opinion 
8 (2010)).

149 Ср. [120] («Необычайно талантливые политики не просто поддерживают существующие ошибки. Они подталкивают благо-
дарную публику к „ более новым и улучшенным“ ошибкам завтрашнего дня»).

150 По мнению ряда ученых, даже при наличии этих экспертных органов Конгресс будет плохо выполнять функцию сбора 
информации из-за существования партийных стимулов. См., например, [20. Pp. 1178, 1182–1186; 105. P. 71].
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Действительно, Конгресс как орган, определяющий политику, имеет недостаток по сравнению с испол-
нительной и судебной ветвями власти в том, что видит лишь общую картину, тогда как последние могут на 
регулярной основе наблюдать применение выработанных ими мер в реальном мире. Те разрозненные при-
меры, которые видит Конгресс, отобраны исходя из партийных интересов для продвижения определенной 
точки зрения. Не существует никакого механизма обратной связи, который мог бы противостоять убеждениям 
и предубеждениям членов Конгресса. Вместо этого они получают примеры, которые только подтверждают их 
уже сложившиеся предвзятые мнения. Таким образом, партийная ориентация и предвзятость вместе создают 
обстановку, крайне плохо подходящую для выработки наилучших решений, основанных на объективной 
информации.

B. Уголовное право и политика как пример когнитивного искажения
Всю опасность законодательного процесса, не учитывающего эмпирическую информацию, можно увидеть, 

рассмотрев подход Конгресса к выработке уголовных законов. Это та область, в которой Конгресс никогда 
по-настоящему не использовал экспертную оценку и не учитывал эмпирических фактов или исследований. 
Действительно, ни в одной другой области партийные интересы и когнитивные искажения не торжествуют 
так явно над объективным анализом. Существуют бесчисленные примеры того, как представления законода-
телей и избирателей о том, как выглядит типичное преступление или преступник в той или иной категории, 
влияют на их последующие решения, даже если факты им противоречат151. Это неудивительно, если учесть 
выявленную учеными закономерность, что новые риски и повышение уровня знакомого риска «вызывают 
крайние реакции» и «создают запрос на принятие паникерских мер государственного регулирования» [122]. 
Преступность – это область, в которой непрерывно появляются новые риски, будь то новые наркотики или 
типы преступного поведения, а существующие риски, кажется, постоянно растут, как это подают СМИ. Горячие 
новости в местных новостях – это обычно рассказ о преступлении; согласно исследованиям, около трети всех 
новостных репортажей на местном телевидении посвящены преступности [123]. Количество таких сообще-
ний растет или остается неизменным, даже когда сам уровень преступности снижается [121. Pp. 106–107]. 
От этого риск столкнуться с преступностью кажется постоянным, а с ним и давление на правительство.

Ярким примером является реакция Конгресса на появление крэк-кокаина в 1980-е. На волне сообщений, 
показывающих крэк-кокаин более опасным, чем другие наркотики, и после широко обсуждавшейся в СМИ 
смерти баскетболиста Ленни Байаса от, как считалось, передозировки этим наркотиком, Конгресс бросился 
принимать карательные меры [121. P. 74]. Этот процесс начал член палаты представителей Тип О’Нил, спикер 
от штата Массачусетс, главным образом потому, что перед смертью Байас был выбран действующим чемпио-
ном лиги «Бостон Селтикс» [121]. В Конгрессе крэк рассматривался сквозь призму мнения, что этот наркотик 
связан с беспрецедентной опасностью и насилием [124]. В результате было принято решение, которое позже 
стало известно как отношение 100 к l между порошковым и крэк-кокаином. По решению Конгресса, простое 
владение пятью граммами крэка влекло обязательный минимальный приговор в пять лет, а 50 граммами (это 
количество предполагало сбыт) – в десять лет лишения свободы152. Чтобы получить такое же наказание за 
порошковый кокаин, количество вещества должно быть в сто раз больше [121. P. 74]. Решение Конгресса 
основывалось на информации из прессы, никто не позаботился запросить экспертное мнение. Конгресс не 
поручил изучить вопрос даже недавно созданной Пенитенциарной комиссии [124. P. 213]. По словам одного 
из членов палаты представителей, «сначала комитет решил установить соотношение 20 к l. К концу заседания 
оно стало 100 к l. На самом деле у нас не было никакой фактической основы для этого» [125].

151 См. [121] (описываются примеры несоответствия между публичными заявлениями и пониманием смысла законодательных 
актов, с одной стороны, и реальным содержанием этих актов – с другой).

152 Anti-Drug Abuse Act of 1986, Pub. L. No. 99–570, § 1002, 100 Stat. 3207, 3207–2 to 3207–4 (кодифицировано с изменениями 
в разделе 21 U.S.C. § 841).
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Если бы Конгресс потрудился получить экспертное мнение, они бы узнали, что порошковый и крэк-
кокаин неразличимы по всем параметрам, на которые они опирались. Эти виды наркотика имеют одинаковые 
фармакологические эффекты; «крэк вызывает привыкание не в большей степени, чем порошковый кокаин», 
а «вероятность агрессивных реакций у лиц, принимающих крэк, такая же, как у принимающих порошковый 
кокаин» [124. Pp. 215–216]. Если бы они провели расследование, а не полагались на свои предположения, 
то они бы также узнали, что Байас принял порошковый, а не крэк-кокаин. А если б они потратили немного 
времени, чтобы понять, как предложенный закон будет работать, то обнаружили бы вопиющую расовую 
предвзятость в таком различном отношении к порошковому и крэк-кокаину. В 2013 г. 83 % лиц, осужденных 
за торговлю крэком, были чернокожими, и только 5,8 % были белыми153. Напротив, чернокожие составляли 
лишь 31,5 % осужденных за торговлю порошковым кокаином, латиноамериканцы – 58 %, а белые – 9,4 %154. 
Конгрессу потребовалось более 24 лет, чтобы сократить неравенство в отношении к порошковому и крэк-
кокаину, но даже тогда оно составило не 1 к 1, а 18 к 1155. Изначально крэк настолько жестко пенализировали 
и сохраняли это положение десятилетиями только потому, что законодатели считали его особенно опасным 
наркотиком, связанным с насилием, основываясь лишь на сообщениях СМИ. Согласно эвристике доступ-
ности, смерть Байаса и новостные сообщения о насильственных действиях определяли их мышление, в ре-
зультате чего они переоценили опасность крэка. В отсутствие слушаний или консультаций с экспертами они 
не имели иной информации, способной изменить их подход. Законодатели продолжали устанавливать более 
строгие наказания за крэк, возможно, в том числе и благодаря эффекту владения, и потому, что не желали 
переделывать те строгие приговоры, которые уже были сформулированы и записаны, ведь в этом случае это 
выглядело бы как исправление прошлой ошибки. На самом деле даже эксперты, вероятно, не предложили 
бы соотношение 1 к 1. Однако если бы стало известно, что применяемые методы не позволяют обнаружить 
различия между этими видами наркотиков, а также что имеется расовое неравенство в этой сфере, то подход 
стал бы более взвешенным, и неравенство могло быть сокращено.

Этот пример не единственный в политике Конгресса относительно наркотиков. Вся эта сфера во многом 
основывается на недостоверной информации и предположениях. Устанавливая серьезные минимальные 
обязательные наказания за наркотики, члены Конгресса предполагали, что они будут применяться к крупным 
главарям наркомафии; никто не консультировался с экспертами или Комиссией по приговорам о реальном 
применении этих законов [124. Pp. 216–217]. В результате большинство осужденных к минимальным обя-
зательным наказаниям – это рядовые члены группировок. Из лиц, отбывающих наказание в федеральных 
тюрьмах за преступления, связанные с наркотиками, только 14 % являлись организаторами или лидерами, 
которых законодатели имели в виду, однако средний срок заключения составляет 11 лет [126]. Законодатели 
не смогли оценить результаты применения нового закона в том числе и потому, что не задумывались о роли 
законодательства о преступном сговоре и не обратились за консультацией к экспертному сообществу.

Почти в любой сфере, где Конгресс выносит решение по уголовному законодательству, он во многом 
полагается на рассказы о вопиющих случаях, не рассматривая данные или факты, даже когда заявленной 
целью является общественная безопасность и опора на более широкий пласт информации могла бы дать 
иной подход и способствовала достижению цели. Возьмем, к примеру, решение Конгресса распространить 
требования о регистрации лиц, совершивших сексуальные преступления, на несовершеннолетних, совер-
шивших такие преступления156. Закон, установивший такое требование, был назван по имени Эми Зила (Amy 

153 U.S. Sent'g Comm'n, Quick Facts: Crack Cocaine Trafficking Offenses (2014), https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/research-
and-publieations/quick-facWQuick_Facts_Crack_Cocaine.pdf [https://peima.cc/76JW-3FCU].

154 U.S. Sent'g Comm'n, Quick Facts: Powder Cocaine Trafficking Offenses (2014), https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/
research-and-publications/quick-facts/Quick_Facts_Powder_Cocaine.pdf [https://perma.cc/26UE-U26P].

155 См. Fair Sentencing Act of 2010, Pub. L. No. 111–220, 124 Stat. 2372 (кодифицировано с изменениями в различных разделах 
21 U.S.C.).

156 Adam Walsh Child Protection and Safety Act of2006, Pub. L. No. 109-248, 120 Stat. 587 (кодифицировано с изменениями в раз-
личных разделах U.S.C.).
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Zyla), на которую напал несовершеннолетний, осужденный за сексуальные преступления и вышедший на 
свободу; история этого покушения стала центральной при обсуждении закона157. При этом в полной мере 
проявился «эффект определенного другого», так как законодатели стремились исправить ущерб, нанесенный 
Эми и последующим жертвам этого преступника. Но правильно ли пытаться остановить такие преступления 
с помощью регистрации преступника? Остановит ли такой подход преступника или, напротив, подтолкнет 
его к рецидиву, так как закрывает возможности для возвращения в социум? Казалось бы, законодательный 
орган должен был изучить этот вопрос, обратившись к экспертам, но этого не произошло. Фактически про-
звучало лишь несколько коротких сообщений с выражением озабоченности по поводу предлагаемого закона 
и уместности требования регистрации «13–14-летних подростков»158.

Если бы членов Конгресса заботила эффективность регистрации сексуальных преступников, они бы обна-
ружили огромное количество эмпирических исследований, которые подвергают сомнению полезность этой 
меры [127, 128]. Аналогичным образом, они могли бы узнать, что федеральные классификации преступников 
по степени риска159 на самом деле плохо выполняют функцию прогнозирования рецидивизма по сравнению 
с методами, применяемыми на уровне штатов, и методами страхового анализа [129]. Если бы законодатели 
изучили исследования по развитию мозга у несовершеннолетних, они также могли бы обнаружить, что 
обращение с ними как со взрослыми сексуальными преступниками не имеет смысла из-за биологических 
различий в отношении взрослых и подростков к риску и совершению преступлений, а также что меры по 
реабилитации гораздо сильнее влияют на уровень рецидивизма среди несовершеннолетних [130, 131].

Аналогичные недостатки наблюдались при рассмотрении Конгрессом изменений в практике освобождения 
под поручительство в 1980-х. Закон о реформировании освобождения под поручительство от 1984 г.160 ввел 
значительные изменения в федеральную практику освобождения под поручительство и досудебного заклю-
чения под стражу, установленную соответствующим законом от 1966 г.161 В частности, судьям предоставили 
возможность продлевать досудебное заключение на больший срок, если задержанные представляли опасность 
для общественной безопасности [132]. Законодатели вспоминали различные истории и ссылались на них во 
время дебатов. Например, сенатор Оррин Хэтч рассказывал о насильственных преступлениях, совершенных 
лицами, ожидавшими суда, включая «подростка 17 лет, который застрелил 68-летнего гражданина в процессе 
грабежа» и который «в тот момент ожидал суда по двум случаям вооруженного грабежа»162. Еще одна история, 
рассказанная сенатором Хэтчем, была направлена специально на возбуждение гнева и тревоги, так как в ней 
говорилось об обвиняемом в нанесении ранений холодным оружием с намерением убийства, выпущенном 
под поручительство, который совершил почти такое же преступление после освобождения:

«Обвиняемый у стойки бара ударил ножом человека, который отказался купить ему напиток. Эта жертва до сих пор 
находится на грани жизни и смерти в отделении реанимации. На момент совершения этого преступления обвиняе-
мый был отпущен под поручительство, находясь под следствием за другой инцидент в том же баре при аналогичных 
обстоятельствах. Кроме того, он был под следствием большого жюри за как минимум еще одно немотивированное 
нанесение ножевых ранений»163.

157 152 Cong. Rec. 2974-75 (2006) (заявление члена палаты представителей Марка Грина).
158 Там же.
159 См. Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006.
160 Pub. L. No. 98-473, tit. II, § 203(e)(l)–(2), 98 Stat. 1985 (кодифицировано с изменениями в различных разделах U.S.C.) (всту-

пил в силу как tit. II, часть I совместной резолюции о продолжении финансирования на 1985 фискальный год, а также на другие 
цели, H. J. Res. 648, 98th Cong. (1984)).

161 Pub. L. No. 89–65, 80 Stat. 214 (кодифицировано с изменениями в различных разделах части 18 U.S.C.).
162 130 Cong. Rec. 1822 (1984) (заявление сенатора Оррина Хэтча).
163 Там же (курсив автора статьи).
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Цель сократить уровень преступности и насилия в период досудебного расследования похвальна, однако 
необходимо рассмотреть вопрос, насколько само по себе содержание в следственных изоляторах угрожает 
общественной безопасности, – а об этом свидетельствуют многочисленные данные. Задержанный часто 
теряет работу, жилье и даже право опеки над ребенком, так что многие задержанные уже оказываются вы-
брошены на обочину [133]. Такое давление приводит к тому, что они с большей вероятностью признают вину 
(независимо от реальной степени вины) [134]. Кроме того, лица, содержавшиеся в следственных изоляторах, 
получают более длительные сроки, чем те обвиняемые в аналогичных преступлениях, кто был выпущен под 
поручительство; возможно, это происходит потому, что первым сложнее общаться с адвокатом [135]. В лю-
бом случае содержание под стражей стоит денег, которые можно потратить с большей пользой. Но главный 
аргумент против содержания в следственных изоляторах состоит в том, что оно само по себе – независимо от 
совершенного преступления и при прочих равных условиях – приводит к повышению уровня преступности. 
Исследования показали, что заключение под стражу до суда приводит к 30%-му росту тяжких преступлений 
и 20%-му росту мисдиминоров в течение 18 месяцев после первоначальных слушаний [134. P. 718; 135. P. 19].

Итак, если целью является общественная безопасность, то процесс установления мер досудебного задер-
жания без какого-либо рассмотрения его последствий будет глубоко порочным. Примечательно, что сенатор 
Хэтч поведал эти истории именно для того, «чтобы Конгресс не совершил ошибку, сосредоточившись на 
статистике, которая не учитывает страдания жертв преступлений»164. Возможно, Хэтч имел в виду статистику, 
показывающую, что большинство лиц, выпущенных до суда, не совершают преступлений. Но если цель – ми-
нимизировать страдания и сократить уровень преступности, то законодатели не должны игнорировать и минусы 
предварительного заключения, включая вред для общественной безопасности. Если бы все аспекты досудеб-
ного задержания получили экспертную оценку с точки зрения максимизации общественной безопасности, то 
сроки такого предварительного заключения, вероятно, были бы меньше, чем в итоге приняли законодатели.

Поскольку большинство политиков не обладают глубокими знаниями или подготовкой в области уголовной 
политики, они могут не знать обо всех побочных эффектах или последствиях таких карательных мер, как 
более длительные сроки заключения, обязательная регистрация, досудебное задержание165. Они рассматри-
вают уголовное правосудие как любой другой вопрос общего характера и зачастую реагируют на какие-то 
особенно тяжкие преступления или резонансные сообщения в прессе, подолгу обсуждая их на заседаниях 
по предлагаемым законопроектам. Но чего они не делают, так это не консультируются с отдельными экс-
пертами или с экспертными организациями, которые изучают эти вопросы и могут дать совет о наиболее 
эффективном политическом решении в этой области.

Федеральное уголовное законодательство – лишь один пример того, что происходит, когда Конгресс мало 
интересуется мнением экспертов. Но он также показывает, как профессиональные знания могут помочь при 
выработке политических решений; он демонстрирует, что партийные интересы не должны превалировать 
над экспертными оценками. Даже в сфере уголовного законодательства – настолько же политизированной, 
как и любая другая, – специалисты смогли внести свой вклад, когда им позволили действовать и с ними 
советовались. В последние годы Конгресс стал обращать больше внимания на Комиссию по вынесению 
приговоров и ее исследования рецидивизма. Когда Комиссия в своем Руководстве 2007 г. предложила сни-
зить сроки наказания за крэк с приданием этой норме обратной силы, Конгресс последовал этому примеру 
и в Законе о справедливом вынесении приговоров от 2010 г. снизил установленное соотношение 100 к l 
между порошковым кокаином и крэком166. На решение Конгресса повлияли свидетельства того, что снижение 
наказания за крэк не имело негативных последствий, а также обширные данные, собранные Комиссией за 
многие годы, о том, что наказания за крэк были основаны на преувеличении относительного вреда от этого 
наркотика и создавали значительные перекосы по расовому признаку при вынесении приговоров.

164 130 CONG. REC. 1822 (1984) (заявление сенатора Оррина Хэтча).
165 Обсуждение ошибочных представлений Конгресса см. [124. Pp. 219–227].
166 Pub. L. No. 111-220, 124 Stat. 2372 (кодифицировано с изменениями в различных разделах части 21 U.S.C.); см. [136].
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Конгресс также принял во внимание исследования Комиссии по рецидивизму на волне сокращений сроков 
заключения согласно Руководству. Комиссия изучала лиц, получивших сокращенные сроки в течение пяти лет 
после изменений, принятых в 2007 г., сравнив их с лицами, осужденными за те же преступления, связанные 
с крэк-кокаином и полностью отбывшими наказание до принятия этих изменений167. Между этими двумя 
группами не было выявлено статистически значимых отличий по уровню рецидивизма168. Эти результаты 
позволили Комиссии в 2014 г. уменьшить все федеральные приговоры по делам, связанным с наркотиками, 
применив норму с обратной силой; при этом 30 тысяч осужденных получили сокращение своих сроков 
в среднем более чем на два года [136. P. 8]. В рамках той же программы Комиссия проанализировала уровень 
рецидивизма у лиц, отбывших сокращенные и полные сроки заключения, и вновь не обнаружила никаких 
статистически значимых отличий между этими группами169.

Эти эмпирические исследования оказались критическими для принятия Закона о первом шаге 2018 г. (First 
Step Act, Закон о возвращении заключенных в общество. – Прим. переводчика),170 который способствовал 
приданию обратной силы положениям реформы 2010 г. о неравноценности наказаний за порошковый и крэк-
кокаин171. Работа Комиссии показала, что более длительные сроки заключения не приводили к отказу от 
рецидивизма, т. е. предположение Конгресса было неверным [124. Pp. 219–220]. Конгресс также использовал 
данные Комиссии о том, кого коснутся различные изменения в обязательном минимальном сроке приговора, 
и о случаях, когда обязательные приговоры оказываются неприменимы172. Эта информация помогла набрать 
необходимое количество голосов для принятия закона. Этому также способствовали слушания и доклады 
по проблемам освобождения по соображениям гуманности, которое тогда применялось173. Вероятно, члены 
Конгресса ранее считали, что Федеральное бюро тюрем (Federal Bureau of Prisons, BOP) следит за тем, чтобы 
заключенных не выпускали без реальной необходимости, однако доклады и слушания показали, что бюро 
отклоняло практически все прошения, оставляя больных умирать в тюрьмах, тогда как именно их Конгресс 
стремился защитить, создавая закон об освобождении по соображениям гуманности174. Анализ этой пробле-
мы, проведенный Комиссией, а также доклады управления Генерального инспектора Департамента юстиции 
США оказали большое влияние на дебаты в Конгрессе и последующее принятие законов [136. P. 8].

Мораль этой истории в том, что вовлеченность экспертов в принятие политических решений может 
изменить и реально изменяет эти решения, даже если политическое давление играет главную роль. В от-
сутствие консультаций специалистов принимаемые политические меры могут не достигать своих целей или 
основываться на чрезвычайных ситуациях, а значит, не подходить в большинстве контекстов. Точнее говоря, 
профессиональных знаний может быть не всегда и даже редко достаточно, чтобы преодолеть давление пар-
тийных мотивов и заинтересованных групп. Но они играют важную роль. Эксперты могут помочь формули-
ровать законодательство таким образом, чтобы нивелировать ошибочные убеждения и предвзятость членов 
Конгресса. Именно поэтому профессора Jesse Cross и Abbe Gluck выступают за бюрократию в Конгрессе 
в качестве «противовеса партийным интересам» [28. P. 1610]. Ту же роль могут играть эксперты. И именно 

167 U.S. Sent'g Comm'n, Recidivism Among Offenders Receiving Retroactive Sentence Reductions: The 2007 Crack Cocaine Amendment 
(2014).

168 Среди лиц, выпущенных досрочно, уровень рецидивизма составил 43,3 %, среди отсидевших полный срок – 47,8 %. Там 
же. Комиссия пришла к тем же выводам при изучении досрочных освобождений для Руководства-2011 в ответ на принятие Закона 
о справедливом приговоре. U.S. Sent'g Comm'n, Recidivism Among Federal Offenders Receiving Retroactive Sentence Reductions: 
The 2011 Fair Sentencing Act Guideline Amendment (2018).

169 См. U.S. Sent'g Comm'n, 2014 Drug Guidelines Amendment Retroactivity DataReport (2018).
170 Pub. L. No. 115–391, 132 Stat. 5194 (кодифицировано с изменениями в различных разделах частей 18, 24 и 31 U.S.C.).
171 Там же.
172 См. [136. P. 8]; U.S. Sent'g Comm'n, An Overview of Mandatory Minimum Penalties in the Federal Criminal Justice System (2017).
173 [136. P. 8]; см., например, [137, 138].
174 См. [139; 138. P. i].
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поэтому вызывает недоумение упадок постоянной экспертной инфраструктуры в Конгрессе175. В отсутствие 
информации, сбора данных, процедур получения объективных оценок политические решения определяются 
сенсационными новостями и историями, в результате чего эти решения плохо отвечают потребностям реаль-
ного мира, для которого они создаются.

III. Последствия
Что же следует предпринять в отношении недостаточного использования существенного профессиональ-

ного знания и сбора нейтральной информации Конгрессом? В данном разделе мы рассмотрим этот вопрос 
в двух контекстах. В разделе III.A мы разберем, что может и должен сделать Конгресс, поскольку именно 
Конгресс должен решить, по какому пути следовать. В разделе III.B ставится вопрос, существуют ли (или 
должны существовать) какие-либо доктринальные последствия, в случае если Конгресс останется на нынеш-
нем курсе и продолжит обесценивать использование внутреннего профессионального знания при принятии 
решений. В разделе III.B мы, в частности, обращаемся к последствиям текущей ситуации для дискуссии о ста-
тусе доктрины запрета делегировать законодательную власть Конгресса и для толкования законодательства.

A. Реформирование Конгресса
История использования экспертных оценок в Конгрессе показывает, что в различные моменты Конгресс 

признавал их ценность. Поэтому стоит спросить, возможно ли вернуться к модели, когда комитеты были 
существенно вовлечены в законодательный процесс, а экспертные органы получали больше персонала и под-
держки, законодатели чаще советовались с ними, обращаясь за объективной информацией и консультациями 
к специалистам в той или иной области, не связанным с крайними партийными мнениями.

Одним из факторов, свидетельствующих о такой возможности, является то, что ключевые фигуры в Кон-
грессе осознают наличие проблемы. Опрос действующих и бывших членов и сотрудников Конгресса в 2017 г. 
показал, что большинство респондентов считают доступ законодательной ветви власти к внепартийным профес-
сиональным знаниям «очень важным», однако всего четверть были «полностью удовлетворены» существующим 
положением176. В начале 2019 г. при палате представителей был создан двухпартийный Специальный комитет 
по модернизации Конгресса [140], а член палаты представителей демократ Билл Паскрел отметил на одном из 
слушаний, что Конгресс «ослаблен... намеренным институциональным вандализмом» [141]. Он выступает за 
то, чтобы в Конгрессе были компетентные сотрудники, не «отягченные целой армией корпоративных лобби-
стов, тогда как окружающий мир стремительно становится все более сложным в социальном, экономическом 
и технологическом отношении»177. Однако пока рекомендации данного комитета фокусировались в большей 
степени на реформах в области технологий и прозрачности, чем на возрождении экспертных оценок178.

175 Cross и Gluck более оптимистичны в оценке роли бюрократии в Конгрессе, чем автор статьи, так как они сосредоточи-
ваются на законодательных органах, способствующих законодательному процессу, и меньше обращают внимание на упадок 
в использовании агентств, предоставляющих существенные экспертные знания. См., например, [28. Pp. 1640–1641] (отмечается, 
что «когда дело касается широкого спектра законодательных действий (включая выработку законопроекта, оценку, аудит, анализ, 
процедуры выработки поправок), Конгресс по-прежнему обращается к рациональным суждениям и экспертным знаниям», однако 
признается, что «бюрократические институты не являются для Конгресса основным источником экспертных знаний по существу 
вопросов»). Если же сосредоточиться на внутренних органах Конгресса, которые занимаются сутью дела, а не процедурами, то 
ситуация выглядит гораздо хуже.

176 См. [81. P. 16] («Доступ членов и персонала Конгресса к высококачественным, внепартийным экспертным оценкам при-
нимаемых мер внутри законодательной ветви власти играет лишь немногим менее важную роль, чем навыки и способности 
старших сотрудников. Большинство из них (81 %) считают такие оценки „очень важными“, однако лишь 24 % были „полностью 
удовлетворены“ ими <…>. Еще 44 % сотрудников сообщили, что они „частично удовлетворены“»).

177 Там же.
178 [142]. Председатель Комитета, член палаты представителей Дерек Килмер (демократ от штата Вашингтон) на своем веб-

сайте указал перспективы для бывших законодателей, которые выступали за усиление роли профессиональных знаний в законо-
дательном процессе [143] (описываются предложения от бывших законодателей, включая призывы расширить штат экспертных 
агентств); [144] (тогда же).
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Аналитики и комментаторы вне Конгресса также призывают к более широкому использованию профес-
сиональных знаний в законодательном процессе. Ряд бывших конгрессменов, работающих на лоббистов, 
выступили с рекомендациями Конгрессу увеличить финансирование таких органов, как Счетная палата и Ис-
следовательская служба Конгресса, также увеличить финансирование сотрудников Конгресса и дать больше 
полномочий комитетам179. Многие призывают также возродить Отдел технологической оценки180. Другие 
предлагают для совершенствования законодательного процесса давать экспертам возможность больше вы-
ступать на слушаниях комитетов [149] или возродить организации законодательных услуг181.

Хотя необходимость обращения к профессиональным знаниям кажется общепризнанной, не похоже, что 
существует политическая воля для исправления сложившейся ситуации. До сих пор все попытки восстано-
вить роль экспертной оценки в Конгрессе были провальными. Регулярно звучат призывы возродить такие 
органы, как Отдел технологической оценки, но они ничем не заканчиваются. При президенте Джордже 
Буше – младшем бывший член палаты представителей демократ Раш Холт предложил несколько проектов 
возрождения Отдела технологической оценки в той или иной форме, но они не были приняты [51. P. 47]. 
Аналогичные усилия предпринимались и в 2010-е гг.; они постепенно получают все больше поддержки, но 
пока безрезультатно182.

Перспектива возрождения роли экспертной оценки в Конгрессе кажется особенно туманной, если вспом-
нить, что именно побуждало Конгресс повышать эту роль на протяжении его истории. Когда Конгресс первона-
чально создавал экспертные органы, основной движущей силой было стремление сдерживать исполнительную 
власть. Сегодня призывы увеличить число сотрудников часто обусловлены теми же соображениями – за-
конодатели должны иметь больше возможностей для надзора над исполнительной властью183. Однако мы 
живем в эпоху партийного контроля; проблемы разделения ветвей власти и конфликта между ними отошли на 
задний план. Как отмечают профессора Daryl Levinson и Rick Pildes, «политическая борьба в правительстве 
часто идет по партийным линиям, а не между ветвями власти» [91. P. 2315]. Если в Конгрессе доминируют 
демократы, то они вряд ли захотят контролировать президента-демократа. Гораздо более вероятно, что все 
виды партийного давления продолжат усиливаться, в результате чего члены Конгресса будут обращаться за 
оценкой политических решений к партийным аналитическим центрам, лоббистам и активистам, а не к незави-
симым экспертам и не будут пытаться достичь межпартийного согласия с помощью самых надежных данных.

При этом тот факт, что Объединенная комиссия по налогообложению и Бюджетное управление Конгресса 
по-прежнему играют важную роль в законодательном процессе, подсказывает, что у Конгресса все еще есть 
достаточные мотивы для обращения к независимым источникам информации о бюджете и налогах помимо 

179 См. [143] (цитируются шесть бывших законодателей – пять демократов и один республиканец – и их предложения по 
реформе законодательства).

180 См., например, [145] (поддерживается создание «Отдела технологической оценки XXI века» как средства борьбы с недо-
статком знаний в нынешнем Конгрессе); [77] (поддерживается возрождение Отдела технологической оценки как элемента более 
широкой системы реформ, призванной улучшить возможности Конгресса работать с вопросами науки и технологии); [146] («Отдел 
технологической оценки мог бы обеспечить Конгрессу широкий взгляд, необходимый для создания наилучшего законодатель-
ства»); см. также [147]; Jathan Sadowski. The Much-Needed and Sane Congressional Office That Gingrich Killed Off and We Need 
Back, Atlantic (Oct. 26, 2012), https://www.theatlantic.com/technology/archive/2012/10/the-much-needed-and-sane-congressional-office-
that-gingrich- killed-off-and-we-need-back/264160/ [https://perma.cc/A5H8-QYJQ]; [148] (утверждается, что возрождение Отдела 
технологической оценки в любом виде потребует серьезной перестройки структуры агентства, иначе оно будет неэффективным 
в сегодняшних условиях).

181 См. [145. Pp. 13–22] (поддерживается возврат к системе организаций законодательных услуг, объясняются их преимуще-
ства). Обсуждение организаций законодательных услуг и их отмены см. выше прим. 118–122 и соответствующий текст.

182 См. [150] («Ранее [в 2018 г.] предложение, инициированное членами палаты представителей Mark Takano (демократ от 
штата Калифорния) и Bill Foster (демократ от штата Иллинойс), было отклонено голосованием 195–217, при этом всего 15 респу-
бликанцев поддержали эту меру. Однако предложение возродить Отдел технологической оценки получило больше поддержки, 
чем в 2014 г., когда оно провалилось 164–248»).

183 См. [151] (утверждается, что необходимо усилить возможности Конгресса по работе с информацией, чтобы лучше контро-
лировать исполнительную ветвь власти).
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Административно-бюджетного управления и Казначейства соответственно. Возможно, каждая из партий 
признает ценность этих ресурсов в тот период, когда президентом является представитель другой партии, так 
как они стремятся контролировать исполнительную власть. Возможно, финансовые соображения являются 
межпартийными в достаточной степени, чтобы эти независимые внепартийные источники информации со-
храняли свою значимость и пережили все нападки (по крайней мере, пока). Как бы то ни было, эти органы, 
хотя и сократились, по-прежнему важны для членов Конгресса.

То, что они все еще существуют, дает надежду на возрождение других экспертных органов. Если это про-
изойдет, то, вероятно, по инициативе демократов, поскольку их упадку способствовали республиканцы. Если 
звучат призывы возродить экспертные органы в Конгрессе, то в основном со стороны демократов, хотя их 
частично поддерживают и республиканцы184. Возможно, сейчас, когда демократы доминируют как в Сенате, 
так и в Палате представителей, шансы на успех повысились, однако неясно, хотят ли демократы тратить на 
это свой политический капитал. Ключевой вопрос в том, считают ли находящиеся у власти демократы, что 
возрождение некоторых из обсуждаемых институтов будет по-прежнему выгодно, когда президентом снова 
станет республиканец, и захотят ли они к тому времени иметь инструменты контроля. Многие из основных 
политических мер демократов лучше соотносятся с экспертными оценками, особенно в наукоемких областях, 
таких как проблемы климата; это значит, что возрождение экспертных органов в Конгрессе может дать им 
некоторое преимущество в будущем. Поскольку перевес демократов в Сенате и в Палате представителей 
невелик, неясно, достаточно ли демократов поддержат масштабные усилия по восстановлению экспертных 
органов, особенно учитывая необходимость финансовых затрат, в то время как дефицит бюджета растет, 
а первоочередной задачей является облегчение проблем избирателей, вызванных пандемией.

В этой ситуации демократы могли бы рассмотреть возможность более узконаправленных усилий по воз-
рождению независимой экспертной оценки в законодательном процессе. Для этого нужно понять, какого рода 
экспертные оценки и прогнозы будут наиболее близки избирателям, а значит, смогут оправдать необходимое 
финансирование. Учитывая повсеместное неравенство, расовые проблемы остаются актуальными; президент 
Джо Байден напрямую выразил необходимость борьбы со структурным расизмом и приверженность прин-
ципам межрасового согласия, которые принесли ему победу на выборах. В этой связи демократы могли бы 
использовать часть своего политического капитала для получения экспертных оценок того, как обсуждаемые 
ими законодательные решения повлияют на различные группы населения. Отчеты Бюджетного управления 
Конгресса и Объединенной комиссии по налогообложению по-прежнему остаются самыми влиятельными 
экспертными оценками в Конгрессе, так как Конгресс волнуют расходы и бюджет, как и мнения избирателей 
об экономике. Поскольку многие избиратели демократов обеспокоены расовым неравенством, обращение за 
такой оценкой явилось бы хорошим «вложением политического капитала» со стороны демократов. Ряд шта-
тов запрашивает информацию о влиянии обсуждаемого уголовного законодательства на расовые проблемы, 
чтобы законодатели могли тщательно рассмотреть законы на случай возможных диспропорций [121. P. 183]. 
Например, штат Айова запросил такую информацию о вероятности расовых и этнических эффектов, и про-
екты законов, чреватые риском подобных диспропорций по отношению к меньшинствам, получили в два 
раза меньше поддержки, чем проекты, признанные нейтральными по этому признаку [153]. Таким образом, 
такие оценки играют свою роль, хотя и не предопределяют результат. Важно ввести эту информацию в за-
конодательный процесс, и зачастую скромные данные могут дать существенный результат.

Другой важной мерой могло бы стать возрождение Отдела технологической оценки или подобной струк-
туры. Мы достигли точки, когда наука политизируется, а Демократическая партия верит в науку. В этой ситу-
ации у них появляется отличный шанс протолкнуть идею нового Отдела технологической оценки и получить 
поддержку республиканцев, учитывая угрозу новых вирусов, общую озабоченность обеих партий домини-

184 См. [91] (описывается, как 15 республиканцев из палаты представителей в 2018 г. поддержали предложение о возрождении 
Отдела технологической оценки); [152] (описывается поддержка республиканцами из палаты представителей предложения о воз-
рождении Отдела технологической оценки).
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рованием технологических гигантов, растущую невозможность игнорировать климатические изменения на 
фоне чрезвычайных природных ситуаций по всей стране.

И все же шансы возродить Отдел технологической оценки или экспертные оценки по расовым вопросам 
невелики. Эти предложения сталкиваются с тяжелой борьбой внутри партии, где преобладает стремление 
просто полагаться на заинтересованные группы, которые говорят, что для них важно. Любая деятельность 
внутри Конгресса, которая привела бы к усилению роли экспертов, представляется маловероятной, учитывая 
нынешний политический климат; однако такую деятельность следует приветствовать.

B. Доктринальные последствия
Если Конгресс продолжит теперешний курс по обесцениванию профессионального знания в своих вну-

тренних процессах, то остается нерешенным вопрос, повлияет ли это на правовую доктрину. В данном разделе 
мы рассмотрим две области права. В первой части мы обсудим, что эти изменения во внутренних процедурах 
Конгресса означают для административного права и, в частности, для доктрины запрета делегировать за-
конодательную власть Конгресса. Во второй части мы ставим вопрос, возникают ли и должны ли возникать 
какие-либо особенности интерпретации законодательства в результате таких изменений.

1. Делегирование другим органам
Конгресс уже сталкивался с ситуацией, когда он оказывался не лучшим игроком в решении политических 

вопросов. Создание административного состояния – это признание Конгрессом своих ограничений. Кон-
гресс часто делегирует свои основные обязанности по выработке законов экспертным органам, потому что 
считает, что они сделают это лучше. Точнее говоря, для такого делегирования есть политические причины. 
Вероятность делегирования увеличивается, когда высок риск плохого политического решения, а отдача от 
хорошего решения мала [154]. Конгресс стратегически делегирует в «областях, наименее благоприятных для 
возможности переизбрания» [154]. В соответствии с партийными интересами Конгресс также чаще делеги-
рует, когда исполнительная ветвь контролируется той же партией [154. Pp. 129–138]. Имеет значение и то, 
какая партия находится у власти: когда хозяевами Белого дома и Конгресса оказываются разные партии, то 
при делегировании выбираются независимые агентства; если же доминирует одна и та же партия, то пред-
почтение отдается органам исполнительной власти [154. Pp. 156–157].

Однако при делегировании Конгресс не только преследует партийные цели. Это делается также и пото-
му, что агентства, как считается, могут дать лучший результат, поскольку обладают экспертными знаниями 
и процедурами для сбора соответствующей информации и учета актуальной ситуации [155–157]. Таким 
образом, делегирование привносит в процесс принятия решений те узкопрофессиональные знания, которых 
не хватает законодателям [158]. Поэтому упадок роли экспертов в Конгрессе не так катастрофичен, как это 
могло быть, – его в некоторой степени восполняют административные агентства. К сожалению, такое деле-
гирование происходит не во всех значимых областях. Например, уголовное право всегда было той областью 
политики, в которой Конгресс не считал нужным делегировать свои полномочия, потому что законодатели 
получают политические бонусы за принятие законов и не часто сталкиваются с недовольством, когда эти за-
коны слабо помогают общественной безопасности или приводят к чрезмерным затратам. Однако во многих 
других областях Конгресс видит пользу делегирования экспертным органам.

В рамках типичного сценария делегирования Конгресс ставит общие политические цели в определенной 
сфере, оставляя детали и способы достижения этих целей на усмотрение соответствующего института. 
Обычно при этом подразумевается, что сотрудники этого органа обладают необходимыми знаниями для 
сбора и обработки информации, полномочиями для издания норм после общественного обсуждения и несут 
юридическую ответственность за рациональность своих методов185. Агентства обязаны объяснять обоснован-

185 Примеры аргументов за делегирование экспертам в области законодательства при принятии решений см. [158, 159].
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ность своих решений и выбор той или иной информации, на которой они основаны; это должно оказывать 
дисциплинирующий эффект и помогать избегать когнитивных искажений186. Агентство обязано отвечать на 
комментарии, рассматривая альтернативные возможности и неверную информацию, что также должно снизить 
предвзятость их решений, поскольку рассмотрение контраргументов и альтернативных точек зрения является 
одной из лучших стратегий борьбы с предубеждениями, особенно с такими когнитивными искажениями, как 
предвзятость фактического восприятия и предвзятость подтверждения [162–165].

Это не значит, что агентства не могут иметь предубеждений. Те же профессиональные знания, которые дают 
широкую фактологическую основу для принятия решений, могут сделать сотрудников подверженными другим 
когнитивным ошибкам. В частности, эксперты могут быть чрезмерно уверенными в своих суждениях [166]. 
Они могут также страдать узостью взглядов и «близоруко сосредоточиваться лишь на своей области знаний, 
не признавая того факта, что решение может выиграть от использования других источников информации 
или других подходов» [12. P. 560; 158. Pp. 11–19]. Таким образом, хотя эксперты, благодаря своим знаниям, 
с большей вероятностью получат верные результаты, чем обычные люди, они также иногда могут делать 
ошибки, а когда это происходит, они менее склонны сомневаться в правильности своих решений [12. P. 560].

Однако указанные недостатки можно исправить с помощью различных аспектов процедур работы агентств. 
Так, необходимость рассматривать альтернативные подходы и отвечать на замечания помогает избавиться 
от чрезмерной самоуверенности, а объяснение своих решений Управлению информации и регулирования 
может также помочь преодолеть узость взглядов187. В более общем смысле дело не в том, что агентства 
будут принимать идеальные решения. Очевидно, что этого не произойдет. Дело в том, что они лучше, чем 
Конгресс, приспособлены для выработки точных нормативных предписаний на основе общеполитических 
целей, установленных Конгрессом. Наши представления о современном законодательном процессе позволяют 
считать, что агентства справятся с этой работой гораздо лучше, пусть и неидеально.

Однако агентства действуют не в одиночку. Тот же судебный надзор, который оказывает дисциплини-
рующий эффект на агентства, может также создать возможности для судей внедрить их собственные пред-
убеждения. Суды могут предвзято относиться к работе агентств при осуществлении судебного надзора [161. 
Pp. 629–631]. Но даже если судьи объявят решения агентства предвзятыми или необоснованными, агентство 
по-прежнему может применить их, добавив пояснения и отчеты о результатах. В целом, если какая-либо 
процедура опирается на замечания от всех заинтересованных сторон и объяснения агентством своих подхо-
дов, она скорее послужит уменьшению предвзятости, чем если все ключевые решения принимает Конгресс 
без надзора со стороны судебной системы. Поэтому Конгресс обычно использует агентства для проработки 
деталей политических решений, когда обе стороны вопроса поддерживаются могущественными заинтересо-
ванными группами. Действительно, агентства и существуют в первую очередь потому, что Конгрессу были 
нужны органы, способные заняться «поиском специализированной информации»188.

Таким образом, если мы заинтересованы в совершенствовании законодательного процесса, следует оза-
ботиться недавними призывами усилить доктрину запрета делегировать законодательную власть Конгресса. 
Хотя Верховный Суд редко отклоняет делегирование агентствам на основании этой доктрины, она продолжает 
существовать в качестве правила толкования, направленного на пресечение чрезмерно широкого делегиро-
вания [171], и как минимум пять судей нынешнего Верховного Суда выказывали желание восстановить ее 

186 См. [160]. Однако см. [161] (отмечается, что судебный надзор может приводить к ошибкам из-за своей сложности).
187 См. [12. Pp. 588–589] (отмечается, что комментарии общественности и судебные проверки помогают бороться с предубеж-

дениями при принятии решений агентствами); там же. Pp. 596–597 (отмечается, что надзор со стороны Управления информации 
и регулирования очень важен для выработки альтернативного взгляда на проблемы и противодействия узости восприятия); см. 
также [167–169].

188 Paul v. United States, 140 S. Ct. 342, 342 (2019) (заявление судьи Kavanaugh об отказе в истребовании дела вышестоящим 
судом) (отмечается, что суд использовал доктрину о толковании закона, которая повторяет доктрину запрета делегировать за-
конодательную власть Конгресса в отношении «основных вопросов») [170].
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более строгую версию189. Некоторые считают такой шаг целесообразным, так как думают, что он заставит 
Конгресс играть более активную роль в законодательном процессе190; однако сейчас деятельность Конгресса 
настолько подчинена партийным интересам и оторвана от эмпирических фактов, что трудно увидеть в этом 
благо. Очевидно, некоторые считают, что решения Конгресса более подотчетны, чем решения агентств, 
хотя это спорно, учитывая подотчетность исполнительной власти. Однако, основываясь только на анализе 
государственной политики, можно показать, что этот шаг приведет к значительным материальным затратам. 
Возможно, сторонники ужесточения этой доктрины уверены, что Конгресс принимал бы более взвешенные 
решения, если бы полностью контролировал законодательный процесс. Но в нынешней обстановке, где 
преобладают партийные интересы, это большой риск. Когда агентства во многом определяют принимаемые 
решения, это гарантирует, что они основываются на эмпирических данных, и, возможно, поэтому Конгресс 
и продолжает делегировать полномочия. Если Конгресс считает, что делегирование приводит к лучшим по-
литическим решениям, то суды должны прислушаться к этому мнению191. Согласно этой доктрине, Конгресс 
должен дать разумное обоснование. Но когда оно есть, суды должны признать, что делегирование является 
решением Конгресса, дающим наилучший результат.

Тот же вдохновляющий принцип, который придает ценность передаче законодательных полномочий 
агентствам, применим также в некоторых контекстах при усилении полномочий судов. Например, в области 
уголовного права Конгресс часто сталкивается с вопросом, самостоятельно ли принять решение по какому-
либо наказанию, сделав его обязательным, или передать его на усмотрение судей. Обязательные наказания, 
установленные Конгрессом, нежелательны именно потому, что они не позволяют сделать необходимые 
поправки к конкретным фактическим обстоятельствам. Гораздо лучше принять некую схему, которая позво-
лила бы окружным судам, которые видят все нюансы дела и частные случаи применения закона, принимать 
решения в конкретной ситуации.

Основная идея в обоих контекстах состоит в том, что Конгресс должен признать ограниченность своих 
возможностей как крупного игрока. Существенные решения необходимо принимать на основе всей доступной 
информации о проблеме. Поэтому Конгресс должен создать и законодательно закрепить механизмы, позво-
ляющие другим ветвям власти адаптироваться к получению самой достоверной информации о конкретных 
ситуациях, при этом добросовестно помогая Конгрессу в достижении его целей. Если Конгресс четко обо-
значил фактические основания для своих предполагаемых решений, а конкретные факты им противоречат, 
то эти агентства смогут своевременно адаптироваться192. При этом потребуются дополнительные усилия со 
стороны самих законодателей или их сотрудников, чтобы разъяснить исходные условия или представления, 
лежащие в основе законов, а также необходимо наделить большими полномочиями судей и исполнителей, 
чтобы они могли вносить исправления, когда данные представления или предполагаемые факты оказыва-

189 См., например, Gundy v. United States, 139 S. Ct. 2116, 2131-48 (2019) (судья Gorsuch, несогласие, поддержано главным судьей 
Робертсом и судьей Томасом) (поднимается вопрос о разумных критериях для делегирования и обосновывается необходимость 
усиления мер против нецелесообразного делегирования в законодательном процессе); там же. P. 2131 (судья Alito, совпадающее 
мнение) (отмечается его стремление соглашаться с большинством: «если большинство членов этого суда желает пересмотреть 
принятый этим судом подход к доктрине запрета делегировать законодательную власть Конгресса»); Paul, 140 S. Ct. at 342 (заяв-
ление судьи Kavanaugh об отказе в истребовании дела вышестоящим судом) (отмечается, что «научный анализ конституционной 
доктрины запрета делегировать законодательную власть Конгресса, проведенный судьей Горсачем в его особом мнении в деле 
Gundy, требует дальнейшего изучения в будущем»).

190 См. в целом [172].
191 Это соответствует оригиналистскому толкованию Конституции, как было убедительно показано в недавних исследованиях. 

См. [173, 174].
192 [12. P. 587] («Поскольку закон относительно ясен в своих существенных целях и методологических подходах, судьи могут 

пошагово обосновать свои решения в рамках единой законодательной основы»); там же («Система административных агентств 
идеально подходит для несения институциональной ответственности за конкретные цели и средства в законодательном процессе, 
тогда как общие очертания политики задаются законодательной властью»).
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ются ошибочными или неполными. Конгресс не обязан делать это в рамках конституционной проверки на 
рациональное обоснование, но для совершенствования результатов законотворчества это было бы полезно.

Предоставление агентствам и судебным органам возможностей изменять законы в рамках определенных 
Конгрессом общих политических целей полезно тем, что можно получить обратную связь о действии этих 
законов в реальном мире. Такой петли обратной связи обычно не хватает в сфере законодательства, если 
только достаточно влиятельная группа не начинает сигнализировать о каких-то проблемах. Однако во многих 
областях этого не происходит, – в частности, там, где законы направлены на лиц, не наделенных властью 
или влиянием, например, на обвиняемых в уголовных преступлениях, иммигрантов, нуждающихся. Полу-
чить такую обратную связь можно было бы при помощи процедуры, которая позволила бы агентству или 
судебному органу (в зависимости от того, кто занимается конкретным делом) гибко изменять законные меры 
в ответ на реальную ситуацию применения закона. Законодатели должны только приветствовать такую гиб-
кость, поскольку так законы отвечали бы реальным, а не гипотетическим потребностям193. Как мы видели, 
федеральные судьи гораздо точнее понимают, кто подпадает под законодательные определения преступников, 
так как сталкиваются с противоречивыми примерами в зале суда.

Несомненно, на должности в судебной и политической системе часто назначаются именно те, кто уже 
имеет определенные взгляды, совпадающие с интересами своих партийных или политических покровите-
лей194. Поэтому предлагаемая модель вряд ли позволит полностью избежать партийной направленности. Более 
того, хотя практическая работа помогает избавиться от одностороннего взгляда, важно помнить, что те же 
суды и агентства будут иметь свои собственные предубеждения195. И все же в целом эти структуры получа-
ют больше обратной связи, больше знают о реальной ситуации, а агентства, кроме того, имеют отлаженные 
процедуры сбора необходимой эмпирической информации, что помогает при принятии решений, даже если 
партийные интересы также влияют на окончательное решение.

2. Интерпретация законодательства
В своей недавней статье профессора Jesse Cross и Abbe Gluck убедительно показали, что существование 

и роль бюрократии в Конгрессе не могут не влиять на интерпретацию законодательства [28. Pp. 1634–1640]. 
В основном они фокусировались на деятельности внепартийных агентств в Конгрессе, работающих над 
законопроектами, однако также предложили существенные нормы, например, включить в процедуру интер-
претации законодательства оценку бюджета, проводимую Бюджетным управлением Конгресса, и толкование 
налогового законодательства со стороны Объединенной комиссии по налогообложению [28. P. 1676]. Мы 
поддерживаем это предложение, учитывая центральную роль, которую по-прежнему играют эти органы 
Конгресса, особенно когда было уничтожено так много других внутренних процедур.

Предложенные в работе Cross и Gluck нормы толкования основаны на положительном опыте работы 
экспертов в Конгрессе, однако можно также утверждать, что и бездействие бюрократии в Конгрессе, как 
и отказ от консультаций с экспертным сообществом, влияют на интерпретацию законодательства. Если за-
кон ясен, то процесс правоприменения так или иначе состоится. В противном же случае суды при оценке 
смысла закона обычно руководствуются его целью или намерениями законодателя. Определить их помогают 
эксперты – если к экспертам обращаются.

Рассмотрим уголовное право. Суды часто исходят из того, что Конгресс предполагает интерпретацию уго-
ловных законов в пользу государства; возможно, этот подход основан на убеждении, что Конгресс заботится 

193 Ср. [161. Pp. 642–643] («Интерпретаторы должны толковать законы с целью уменьшить риск крупных непредвиденных 
дорогостоящих ошибок»).

194 См. [110. P. 252] (отмечается, что эксперты сталкиваются с политическими ограничениями); [12. Pp. 602–603] (отмечается, 
что наличие политически ангажированных сотрудников в агентствах и прямой президентский контроль над ними сводит на нет 
ценность экспертных знаний в борьбе против когнитивных искажений).

195 См., например, [175; 112. Pp. 1512–1513; 176].
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скорее об общественной безопасности, чем о правах обвиняемых196. Учитывая общие принципы уголовного 
права, можно предположить, что Конгресс вообще не волнуют интересы обвиняемых [121. P. 103]. Однако 
из этого не следует, что Конгресс стремится охватить все возможные ситуации, возникающие в государстве. 
Фактически законодатели часто руководствуются отдельными резонансными случаями, не имея понятия о том, 
как принимаемый закон будет работать в широком спектре ситуаций; это происходит потому, что Конгресс 
не получает никаких экспертных прогнозов или анализа законопроектов, как было показано в разделе II.B. 
В такой обстановке задача Конгресса становится достаточно узкой, и решения определяются конкретным 
набором фактов. Когда нет уверенности, что Конгресс опирался на широкую оценку ситуации, бессмысленно 
интерпретировать законодательство так, словно оно подразумевает что-то большее.

Проблема наличия или отсутствия экспертной оценки дает дополнительный аргумент в пользу «правила 
снисходительности», согласно которому неопределенность толкуется в пользу обвиняемого197. Есть много 
причин поддерживать эту норму198, и законодательный процесс дает еще одну такую причину. Когнитивные 
искажения, демонстрируемые законодателями при выработке норм уголовного права, и отсутствие каких-
либо консультаций со специалистами приводят к тому, что Конгресс не имеет практически никаких оценок 
в этой сфере. Использование «правила снисходительности» означает, что если Конгресс хочет расширить 
правоприменение за пределы конкретных рассматриваемых случаев и дел, то необходимо ясно обозначить 
это в тексте закона. Иначе ничто не свидетельствует о том, что Конгресс заботится об общественной без-
опасности, ведь он не исследовал, как ее достичь. Неверно думать, что можно обеспечить общественную 
безопасность, рассмотрев как можно больше различных дел199; поэтому, не проведя какого-то исследования 
о соотношении криминогенных эффектов уголовных наказаний с целями права, нет оснований предполагать, 
какие сферы затронет такой допускающий неоднозначное толкование закон.

Этот подход к интерпретации законодательства может применяться не только в уголовном праве, но 
и в иных контекстах, где законодательный процесс опирается на отдельные показательные примеры, и не 
проводится никакого экспертного анализа применения закона в реальной практике. В такой ситуации, если 
текст закона неоднозначен, бессмысленно придавать ему расширительное значение.

Преимущество подобного правила интерпретации состоит в том, что оно побуждает Конгресс либо давать 
ясные формулировки, либо использовать определенные процедуры, показывающие, что более широкое тол-
кование возможно. Такой подход также оказывает дисциплинирующий эффект на законодателей, заставляя 
их четко показывать, что закон должен применяться более широко, чем предполагает фактическая ситуация, 
на которой он был основан, либо пытаться представить, как этот закон будет работать на практике, и также 
обозначать это в тексте закона.

Заключение
Для принятия наилучших решений необходимо собрать всю нужную информацию и проконсультироваться 

со специалистами в данной области. Это верно и в отношении решений, принимаемых выборными пред-
ставителями. Может показаться, что сказанное очевидно, но, к сожалению, мы живем в странные времена. 
Некоторые люди негативно воспринимают сами понятия знаний и фактов [106. P. 20], что заставляет наших 
политиков отвергать поиск информации в Конгрессе.

Вполне вероятно, что предвзятый и ошибочный процесс принятия решений, который мы наблюдаем 
в Конгрессе, – это именно то, что предпочитают избиратели, так как они не видят дальше своих собственных 
предубеждений. Если так, то трудно надеяться исправить эти проблемы в Конгрессе.

196 См., например, Moskal v. United States, 498 U.S. 103, 132 (1990) (судья Scalia, несогласие) (отмечается стремление под-
тверждать обвинения и «вольно трактовать закон в угоду злу»).

197 См. Bell v. United States, 349 U.S. 81, 83 (1955).
198 Превосходный обзор аргументов за строгое толкование уголовных законов см. [177].
199 См. в целом [121].
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Но если принятые решения оказываются проблематичными, как это произошло, например, в уголовном 
праве, где мы столкнулись с огромным увеличением числа заключенных и криминализацией больших сег-
ментов населения из-за неверной архитектуры принятия решений, тогда избиратели начинают осознавать, 
что результаты могли быть лучше. И начать можно с использования профессиональных знаний, которые 
позволяют уже сейчас бороться с предвзятостью, приводящей к ошибочным политическим мерам.

Если Конгресс не исправит собственные процедуры, возможно, другим институтам придется пересмотреть 
результаты его работы и подходы к делегированию полномочий или по-новому взглянуть на принимаемые 
законы в свете этих изменений. Как минимум следует признать, что пришел конец идеализированному образу 
Конгресса как великолепного совещательного органа, который «выявляет и расширяет взгляды обществен-
ности, пропуская их через группу избранных граждан, чья мудрость позволит распознать истинные интересы 
страны, а патриотизм и любовь к справедливости оградит от сиюминутных или партийных соображений»200. 
К сожалению, сегодня мы не наблюдаем образа Конгресса, описанного Джеймсом Мэдисоном, и пришло 
время осознать это.
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Аннотация
Цель: анализ имеющихся игр с антикоррупционной составляющей с последующим выводом о возможности 
использования их в антикоррупционном просвещении с помощью разнообразных механик, сюжетов и нарративов.
Методы: анализ и обобщение нарратива коммерческих видеоигр, а также изучения литературы и научных 
исследований, направленных на выявление воздействия видеоигр на когнитивные способности игрока, и возможности 
использования видеоигр в образовании и просвещении позволили нам предположить, что видеоигры могут быть 
использованы как вспомогательный инструмент антикоррупционного просвещения. 
Также был проведен анализ аудитории видеоигр на предмет релевантности ее для целей антикоррупционного 
просвещения. Согласно выделенным нами целям антикоррупционного просвещения, как то: умение распознавать 
коррупцию, ее виды, формирование негативного отношения к коррупции и позитивного к заявителю, иллюстрация 
краткосрочных и долгосрочных последствий коррупции – был произведен критический анализ нарратива видеоигр 
с целью выделения наиболее подходящих для антикоррупционного просвещения.
Результаты: в рамках работы мы рассмотрели обучающий потенциал видеоигр и определили уровень эффективности 
воздействия видеоигр на образовательный процесс. На примере конкретных игровых проектов была практически 
доказана целесообразность использования видеоигр в качестве инструмента антикоррупционного просвещения.
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Научная новизна: в статье доказывается нецелесообразность оценки видеоигр исключительно как формы эскапизма 
и впервые разобраны примеры практического применения коммерческих видеоигр, не являющихся тренажерами 
или симуляторами, для организации антикоррупционного просвещения.
Практическая значимость: основные выводы статьи могут быть использованы в практической деятельности при 
разработке долгосрочных стратегий и программ антикоррупционного просвещения, а также в рамках деятельности 
по созданию видеоигр для оценки долгосрочных последствий используемого нарратива. 
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Abstract
Objective: to analyze video games with anticorruption components and to make a conclusion of the possibility to use them 
in anticorruption education with various mechanics, plots and narratives.
Methods: analysis and summarization of the narrative of commercial video games, studies of the scientific literature and 
research aimed at revealing the influence of video games on a player’s cognitive abilities, as well as studying the possibilities 
of using video games in education and enlightenment allowed us to assume that video games may be used as an auxiliary 
instrument for anticorruption enlightenment.
Also, we analyzed the audience of video games players to determine its relevancy for the goals of anticorruption education. 
According to the goals of anticorruption education identified by us, namely: ability to distinguish corruption and its types, 
developing negative attitude to corruption and positive attitude to a whistle-blower, illustration of short-term and long-term 
consequences of corruption – we performed a critical analysis of the video games narrative in order to identify the ones most 
appropriate for anticorruption education.
Results: in the work, we studied the educational potential of video games and determined the efficiency level of their influence 
of the educational process. By the example of particular game projects, we proved in practice the expediency of using video 
games as a tool of anticorruption education.
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Scientific novelty: the article proves inexpediency of assessing video games exclusively as a form of escapism and, for the 
first time, specifies the examples of practical implementation of commercial video games, not being training programs or 
simulators, for organization of anticorruption education.

Practical significance: the main conclusions of the article can be used in practical activity when developing long-term 
strategies and programs of anticorruption education, as well as within the activity of developing video games to assess long-
term consequences of the narrative used.
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Введение
За последние двадцать лет видеоигры превратились из нишевого хобби в широко распространенную 

и крайне популярную часть современной культуры, став ярким образцом аудиовизуальных средств массовой 
коммуникации наравне с кино и сериалами. Тенденция к тому, что цифровые медиа стали основным источ-
ником проведения досуга у всех возрастных групп населения, а также развитие технологий и международной 
связности привели к тому, что почти повсеместно игры прочно поселились в персональных компьютерах 
и мобильных телефонах и стали доступны буквально в одно касание. И хотя в некоторых странах, как, на-
пример, в Южной Корее, до сих пор сильны традиции игровых компьютерных клубов (если мы говорим про 
ПК- и онлайн-игры), распространенность и удешевление мобильных устройств закономерно ведет и к росту 
популярности мобильных игр, и одновременно видеоигры постепенно вытесняют телевидение.

Таким образом, для того чтобы идти в ногу со временем, необходимо рассмотреть возможность исполь-
зования компьютерных видеоигр в обучении, а точнее, в формировании у игроков навыков распознавания 
коррупции и ее видов; негативного отношения к коррупции и позитивного – к человеку, который ей противо-
действует; показать краткосрочные и долгосрочные последствия коррупции не только для игрока лично, но 
и для не участвовавших в коррупционной деятельности лиц. Здесь стоит отметить, что в нашем исследо-
вании мы изучаем не специальные обучающие видеоигры, разработанные для решения той или иной про-
блемы, а уже изданные коммерческие игры различных жанров (action, quests, strategy и др.). Основная цель 
данной работы – проанализировать имеющиеся игры с антикоррупционной составляющей и сделать вывод, 
дает ли разнообразие механик, сюжетов и нарративов возможность использовать их в антикоррупционном 
просвещении. Также важно рассмотреть, могут ли видеоигры быть самостоятельным инструментом анти-
коррупционного просвещения, как, например, социальная реклама, или дополнительным, использующимся 
совместно с другими методами антикоррупционного просвещения под руководством грамотного тьютора.

Результаты исследования
Тенденция роста популярности игр отмечается уже не первый год, однако взрывной рост интереса к ним 

произошел в разгар пандемии COVID-19. Повсеместные карантины и необходимость оставаться дома и каким-
то образом разнообразить свой досуг заставили людей по всему миру обратиться к играм. Согласно иссле-
дованию, проведенному компанией DFC Intelligence, количество игроков по всему миру к середине 2020 г. 
составляло 3,1 млрд человек [1]. Рост интереса к видеоиграм подтверждает и отчет от июля 2022 г. компании 
Newzoo, специализирующейся на анализе индустрии видеоигр и esport, в котором дается цифра в 3,198 млрд 
игроков с приростом в 4,6 % относительно прошлого года [2. С. 21]. А это означает, что практически каждый 
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второй играет в видеоигры. И при этом рынок непрерывно растет. Согласно другому отчету тех же Newzoo, 
продавцы видеоигр планируют заработать 196,8 млрд долларов в 2022 г., что на 2,1 % [3] больше, чем в 2021 г. 
Параллельно развивается рынок облачных видеоигр, и, по прогнозам, к концу 2022 г. он вырастет на 74 % 
[4]. Эти тенденции характерны и для России. На фоне нехватки развлечений, вызванных, к примеру, уходом 
из кинопроката правообладателей и дистрибьюторов голливудских лент, вырос спрос на мобильные игры. 
По данным РБК со ссылкой на аналитические агентства, рынок мобильных игр по итогам 2022 г. вырастет 
на 25 % по сравнению с предыдущим и достигнет $1,2 млрд [5]. По данным исследований Mediascope [6], 
55 % россиян регулярно играют в видеоигры, в том числе мобильные. Самый большой процент приходится 
на группу 12–24 лет (69 %). 

Невозможно игнорировать столь огромную и активно развивающуюся отрасль индустрии развлечений. 
Видеоигры также все больше бросают вызов спортивной индустрии: по количеству зрителей киберспортив-
ные соревнования соперничают со зрителями спортивных трансляций. Так, отчет Newzoo “Global Esports 
& Live Streaming Market Report” сообщает, что в 2022 г. общая киберспортивная аудитория, т. е. количество 
людей, которые следят за сферой постоянно (энтузиасты) или время от времени (периодически), вырастет до 
532 млн человек, показав рост в +8,7 % относительно 2021 г., при этом аудитория киберспортивных трансля-
ций (крупные чемпионаты, мейджоры, иные важные сезонные события) к концу 2022 г. достигнет 921,2 млн 
человек, показав рост в +13,8 %. Рубеж в миллиард планируется перешагнуть в начале 2023 г.1 [7. C. 33].

Наглядно продемонстрировав уровень популярности видеоигр, не можем также не отметить, что игры 
прямо признаются формой искусства – в первую очередь как предметы цифрового искусства и примеры 
интерактивного дизайна. Так, еще в 2012 г. некоторые культовые игры с 1980-х по начало 2000-х были 
включены Музеем современного искусства (MoMA) в постоянную коллекцию, что выводит их из области 
антропологических артефактов и помещает в раздел произведений искусства [8]. Кроме того, игры, сочетая 
в себе видеоряд и нарратив, в некотором роде наследуют одновременно кинематограф и литературу, а сле-
довательно, как и кино, выполняют не только развлекательную функцию, но и социализирующую, воспита-
тельную, просветительскую [9. C. 125]. 

Безусловно, игры и до пандемии и взрывного роста популярности были предметом тщательных иссле-
дований и яростных дискуссий, однако столь широкий интерес к видеоиграм закономерно привел и к росту 
исследований о влиянии игр на игрока. Мы остановимся в первую очередь на исследованиях, касающихся 
обучающего потенциала игр. Так, исследователи пришли к выводам, что те инструменты, которые делают игру 
популярной, также являются инструментами, способствующими обучению. Например, награда – активный 
инструмент стимулирования в играх. В то же время в процессе обучения вознаграждение играет существен-
ную роль, так как люди склонны запоминать, какие действия приносят им приятные эмоции или приближают 
к конечной цели. Более того, положительная мотивация способствует более легкой выработке связей между 
нейронами головного мозга, что способствует улучшению запоминания, а в долгосрочной перспективе – 
развитию нейропластичности [10]. Второй навык, который необходим для игры в видеоигры, – способность 
к быстрой обработке информации или отсеиванию информации, относящейся к задаче. Именно системы 
внимания и вознаграждения являются движущими инструментами видеоигр и одновременно с этим ключе-
выми в обучении. Обратим внимание, что речь идет именно о коммерческих видеоиграх, а не обучающих [11].

В преподавательской среде хорошо известен конус Эдгара Дейла, он же конус обучения, который пока-
зывает эффективность усвоения материала в зависимости от метода его подачи. Чем ближе к вершине, тем 
меньше занятий усвоит ученик. Считается, что самыми малоэффективными являются слушание (лекция) 
и самостоятельное чтение: усваивается лишь 5–10 % материала. Затем идут визуализация (20 %), демон-
страция (30 %), групповое обсуждение (50 %). Самым эффективным является практическое применение 
знаний – 90 % запоминания. 

1 На момент исследования.
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В своем предыдущем исследовании мы уже упоминали про механизм зеркальных нейронов, позволяющий 
людям обучаться навыкам вне зависимости от того, делаем ли мы это сами или же наблюдаем за тем, как это 
делает кто-то другой [9]. Позволим себе утверждать, что видеоигры, в которых сочетаются демонстрация и прак-
тическое действие, будут еще эффективнее в деле просвещения, нежели кинематограф. В отличие от кинозрителя 
игрок обладает большей агентностью, он не только проявляет акт воли, непосредственно участвуя в игре, но 
и предпринимает самостоятельные шаги внутри игрового процесса. Он не занимается пассивным наблюдением 
за нарративом, а принимает непосредственное участие в его формировании (конечно, в рамках заложенных игрой 
сценариев) – управляя персонажами, принимая решения на основе полученных в игре знаний и информации; 
проверяет гипотезы и сценарии, используя функции сохранения и возможности вернуться назад к определенной 
стартовой точке. Одновременное сочетание действия, визуальной составляющей и повторения, соответственно, 
усиливает обучающий эффект. Нам вторит основатель студии 11 bit studios Гжегож Меховски: «Игры говорят 
на языке, интуитивно понятном молодежи, – на языке интерактива. На нем игры могут рассказать о чем угодно: 
эмоциях, правде, борьбе добра и зла, человечности, страданиях. В этом они похожи на литературу» [12].

Мы уже доказывали образовательный потенциал кинематографа в области антикоррупционного про-
свещения. На первый взгляд, видеоигры кажутся еще более перспективным инструментом, но так ли это на 
самом деле? Учитывая взрывной рост популярности игр, мы считаем, что да, но их потенциал еще не рас-
крыт в полной мере. Для того чтобы понять перспективы использования коммерческих видеоигр в качестве 
инструмента антикоррупционного просвещения, рассмотрим для начала нетривиальные примеры их исполь-
зования, а также несколько «ситуативных» игр, использующих исключительно антикоррупционный нарратив.

Некоторые игры, в частности шутеры от первого лица (FPS), часто становятся объектом критики из-за 
мнения, что они провоцируют жестокость в игроке. Однако они, особенно AAA-проекты вроде Call of Duty 
[13, 14], также часто становятся бестселлерами. Неужели миллионы играющих в них все до одного жестокие 
и при должных условиях перестанут воспринимать грань между реальностью и игрой? Отнюдь. Исследова-
ния показывают, что подобные игры, в частности, помогают в развитии восприятия пространства, памяти 
и планирования, способствуют развитию коммуникативных навыков и социализации, а также несут огромный 
терапевтический потенциал для людей, страдающих посттравматическим расстройством. Так, исследование 
2015 г. [15], проведенное с добровольцами – ветеранами военных кампаний, показало, что шутеры хоть и не 
являются полноценной заменой терапии при лечении посттравматического расстройства, но могут стать 
важным дополнением к стандартным терапевтическим методам, включая VR-симуляторы (VRET). Ключевая 
проблема адаптации вернувшихся с войны – нормализация их опыта и включение в гражданскую жизнь, где 
военный опыт совершенно не будет востребован. Для таких людей повторное проживание опыта через игру 
служит своего рода эскапизмом в позитивном ключе, возможностью контролировать свои импульсы без риска 
для окружающих, что в конечном счете уравнивает травмирующий опыт с игрой и примиряет с реальностью. 
Следует помнить, что терапия через такие игры все же должна проходить под наблюдением профессионалов 
или хотя бы людей, которым ветеран полностью доверяет, потому что триггер-потенциал шутеров также велик.

Обратный опыт – возможность почувствовать себя стороной конфликта без прямого участия – предлагает 
польский бестселлер, инди-игра This War of Mine (2014, 11 bit studios) [16]. В отличие от шутеров, глорифи-
цирующих военные действия и подвиги на поле боя, эта игра показывает оборотную сторону любого кон-
фликта – бытовую жизнь мирного населения. Создатели, взяв за основу осаду Сараево 1992–1996 гг., которую 
некоторые из них пережили сами, предлагают опыт выживания в военных условиях. Игрок управляет группой 
гражданских лиц и вынужден решать бытовые проблемы: поиск пропитания, воды, обогрева, поддержание 
морального духа и пр. Генерация событий происходит случайным образом, и от прохождения к прохождению 
опыт и результат игры могут сильно меняться. Вариативность опыта и жесткая демонстрация неприглядной 
стороны любого конфликта действуют на игроков гипнотически, засасывая в нарратив, посылая при этом 
очень простой сигнал: война – это травмирующий ад. Игра дает поистине уникальный опыт, проходить 
через который лучше все же с помощью игр, а не в реальности. Успех игры был и остается колоссальным: 
по состоянию на апрель 2019 г. игра разошлась 4,5 млн копий [17]. Именно благодаря комбинации такого 
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успеха, сложности и важности темы, поднимаемой в игре, а также возможности прожить уникальный опыт 
This War of Mine стала едва ли не первой в истории игрой, включенной в официальную школьную програм-
му: в качестве внеклассного чтения «игра рекомендована старшеклассникам (с 2002 г. рождения и старше), 
изучающим историю и культуру, в частности, специализирующимся на социологии, философии и этике. Им 
будет обеспечен бесплатный свободный доступ к This War of Mine» [18].

Как мы видим, существующие игры активно используются в тех областях, для которых они изначально 
не создавались, именно благодаря своей иммерсивности, образовательному потенциалу и терапевтическим 
качествам. Рассмотрим теперь игры, отрабатывающие сугубо антикоррупционный нарратив.

Еще в 2007 г. в Китае появилась игра, где игрокам в прямом смысле слова огнем и мечом предлагали 
бороться с коррупцией. Игра под названием «Неподкупный боец» была разработана органами региональ-
ной власти для привлечения внимания к проблемам коррупции. Незадолго до запуска игры Китай потряс 
ряд громких коррупционных скандалов, что и послужило толчком к созданию игры. Персонажи игры были 
разработаны на основе известных фигур в китайской истории и фольклора. Для того чтобы победить, по-
пасть в рай – место, полное справедливости и без коррупции, игрок должен пройти через ряд препятствий 
и моральных дилемм, убивая коррумпированных чиновников и помогая честным [19]. Изначально игровые 
серверы были рассчитаны на 500 игроков, но за первые восемь дней с момента запуска количество игроков 
превысило 100 000 [20] (что в конечном счете послужило ее закрытию – серверы не были рассчитаны на 
такую нагрузку, несмотря на популярность).

Вторая игра появилась в 2014 г., после того как Си Цзиньпин провозгласил курс на борьбу с коррупцией. 
Лозунгом игры стал «Каждый несет ответственность за борьбу с коррупцией и казнокрадством» [21]. В этот 
раз сюжет оказался гораздо проще: игроку нужно было бить электрошокером по голове коррумпированных 
чиновников, высовывающих голову из тюремных камер, и не бить по головам полицейских; в зависимости 
от количества правильных ходов начисляются очки. Механика игры напоминает популярную механику whac-
a-mole, формат еще аркадных игр, впервые появившихся в Японии в 1975 г. В 1976 г. аркадный автомат попал 
в США, с тех пор игра завоевала мир, активно используется как инструмент тренировки реакции и в целом 
является понятной и повсеместно узнаваемой механикой [22]. Соответственно, игра 2014 г. сочетала в себе 
узнаваемость с актуальной темой, что потенциально увеличивало ее популярность и эффективность.

Тем не менее непосредственно обучающего антикоррупционного потенциала описанные выше игры не 
несут. Хотя они и преподносятся как направленные на борьбу с коррупцией, на самом деле выполняют всего 
одну, хоть и важную функцию – привлечение внимания к проблеме. 

Есть примеры, когда организации пишут специальные обучающие игры для того, чтобы научить граж-
дан или своих сотрудников распознавать коррупцию и правильно себя вести в случае столкновения с ней. 
Так, в Боливии Министерство по институциональной прозрачности и борьбе с коррупцией при поддержке 
ООН (а именно Управления ООН по наркотикам и преступности, далее – УНП ООН) разработало серию 
из семи игр, направленных на повышение осведомленности о борьбе с коррупцией, продвижения права на 
доступ к информации и привлечения общества к антикоррупционной борьбе [23]. Представитель УНП ООН 
в Боливии Сесар Гедес отметил уникальный подход, использованный в играх: «Это инновационный способ 
повысить осведомленность гражданского общества о проблемах, связанных с коррупцией. Благодаря этим 
играм граждане станут ключевыми защитниками и информаторами в выявлении незаконных практик в своих 
общинах» [23]. Однако эти игры направлены на очень узкую аудиторию и, имея сугубо практическое при-
менение, скорее относятся к симуляторам и тренажерам для формирования и/или закрепления конкретных 
навыков, а не к видеоиграм в обиходном понимании.

Итак, мы уже можем сделать осторожные выводы, что антикоррупционная тематика может заинтересовать 
широкие слои населения в том случае, если это в первую очередь развлекательные игры, а не тренажеры 
и позволяют не только отрабатывать навыки, но и дают возможность развлечься. Игры, которые сочетают 
в себе эти черты, имеют шанс на успех у аудитории. Однако разработка видеоигры с нуля – это дорогостоя-
щий и длительный процесс. Возможно, пока что мы сможем использовать те, которые уже существуют, для 
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достижения тех же самых целей? Для этого рассмотрим несколько примеров коммерческих игр (а не трена-
жеров или сделанных под сиюминутную повестку), которые прямо или косвенно используют тему коррупции 
и являются при этом популярными, а в отдельных случаях и культовыми. Все рассмотренные игры доступны 
на PC и приставках; являются midcore’ными (т. е. с достаточно длинной игровой сессией, созданы не исклю-
чительно для развлечения, нацелены на игроков, которым важны баланс между развлечением и серьезностью 
и достижения в игре); целевую аудиторию игр мы определяем как мужчины и женщины 30+ в силу сложных 
игровых механик и поднимаемых играми моральных дилемм.

В первую очередь рассмотрим пример игры в сеттинге Нового времени: Europa Universalis IV (2013, 
Paradox Develompent Studio) [24]. Она в жанре глобальной стратегии и охватывает исторический период 
между серединой XV и первой половиной XIX в., игрок управляет целой страной, в геймплее учитываются 
политические, экономические, социальные события, повторяющие реальный ход истории. Несмотря на 
исторический сеттинг, в игре проскальзывают коррупционные сюжеты, при этом представленные так, что 
игрок распознает в них коррупцию. 

Итак, игрок выступает в роли правителя, перед которым стоит постоянная дилемма: поступить по закону 
или так, как от него ожидают придворные? Как отказать в просьбе военачальнику, с которым воевали плечом 
к плечу? В итоге коррупция слегка повышает лояльность сословий и немного уменьшает уровень беспорядков 
в стране, однако в других сферах игровой жизни она оборачивается колоссальными издержками. В игре кор-
рупция отображена в числовом значении: чем больше число, тем больше игрок получает штрафов, влияющих 
на управление его страной. Коррупция бьет по эффективности использования ресурсов, а также делает каждое 
действие, завязанное на так называемых очках монарха (ресурс, нужный для практически всех взаимодействий 
в игре, начиная исследованием технологий и заканчивая улучшением провинций), более дорогим. Помимо того, 
при появлении в государстве коррупции начинают происходить неприятные для игрока события – советника 
уличат во взяточничестве, что ударит по престижу и очкам монарха, генералы будут заниматься кумовством на 
службе, ухудшая качество армии, и т. д. Бороться с коррупцией очень дорого и тяжело. Таким образом, в абсолют-
ном большинстве случаев игрок постарается избежать коррупционных действий, дабы избежать значительных 
неудобств при игре. И хотя с исторической точки зрения некорректно было бы говорить об антикоррупционном 
просвещении, в игру все же играют современные игроки, которые на примерах из современного мира видят 
риски от коррупции, и игровые решения они принимают, пропуская через оптику своего современного опыта. 
То есть мы можем сделать вывод, что исторический аспект игры в данном случае уходит на второй план, а игра 
наглядно демонстрирует риски, к которым ведет коррупционное поведение, особенно у правителей.

Более приближенными к реальности являются два игровых проекта, которые мы рассмотрим следующи-
ми. Они оба являются примерами инди-игр (т. е. это проекты маленьких студий с ограниченным бюджетом), 
главными героями в которых являются представители властных институтов.

Первый проект – игра This Is the Police (2016) белорусской студии Weappy [25]. Вся серия состоит из двух 
частей и одного спин-оффа, но мы подробно рассмотрим только первую часть, в которой игрок управляет ше-
рифом полиции небольшого городка, где жизнь медленно идет под откос. Под давлением коррумпированного 
мэра города его вынуждают уйти в отставку, но, прежде чем уйти, он должен добиться поставленной цели: 
любой ценой заработать $500 000 себе на пенсию. Геймплей не требует от игрока специальных навыков или 
сложного обучения, задача игрока – реагировать на вызовы, формировать отряды и иногда решать за подчи-
ненных, как именно стоит поступить. По мере развития игры сложность вызовов нарастает, появляется риск 
совершить неправильный выбор и лишиться, например, финансирования, но самое главное – протагонисту 
начинают поступать откровенно коррупционные или противозаконные запросы от мэра или мафии, за непо-
виновение которым также можно лишиться ресурсов. Игрок стоит перед сложным моральным выбором: оста-
ваться честным до конца, рискуя собственными сотрудниками и их благополучием; встать на путь меньшего 
зла и стать марионеткой в руках мэра или же присоединиться к мафиозной структуре, предав свои идеалы 
«честного копа». В любом случае в конце игрок не достигает обозначенной в начале игры цели, протагонист 
уволен и вынужден бежать. В данном случае игра наглядно демонстрирует: какой бы безобидной и благо-
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родной ни была изначальная цель, атмосфера тотальной коррупции и беззакония постепенно превращает 
человека в чудовище, засасывает, развращает и в конечном счете морально уничтожает.

Второй проект, который мы хотели бы рассмотреть, – Papers, Please (2013, соло-разработчик Лукас Поуп) 
[26]. Выступая в жанре головоломки, игра представляет собой антиутопический документальный триллер. 
Игрок представляет сотрудника службы пограничного контроля в вымышленном государстве Арстотцка на 
контрольно-пропускном пункте (далее – КПП) в городе Грештин, ровно на границе Арстотцки с соседней 
Колечией. Игровой сюжет разворачивается в 1982 г., и, по словам автора, вдохновением для создания ат-
мосферы послужили страны восточного блока и история разделенной Германии. Основная задача главного 
героя – проверять документы людей, проходящих через его окно на КПП.

Это могла бы быть просто очередная игра на внимательность, но в игру добавлена психологическая со-
ставляющая. Персонажи, у которых нет документов, уговаривают игрока воспользоваться своим должностным 
положением и пропустить их: они рассказывают истории, что им нужна операция, что боятся за свою жизнь, 
что их преследуют дома и т. д. При этом с каждым игровым днем добавляется больше критериев проверки 
документов. Игроку предстоит не только решать, кого пропустить, а кого арестовать и почему, но и выполнять 
определенный норматив. Стоит игроку нарушить инструкции и пропустить кого-то не того, случается какая-
то беда (убийство, теракт и т. п.), за что игрока незамедлительно штрафуют; стоит не выполнить норматив, 
в конце дня вычтут из денег, а значит, нечем будет оплачивать счета и пр. То есть на протяжении всей игры 
игрок находится под постоянным прессингом со всех сторон: слезные рассказы людей и моральная дилемма, 
угроза штрафов и стресс от невыполнения нормативов, общая атмосфера и цветовой тон игры (доминирую-
щие цвета – серый и болотно-зеленый). Более того, в игру заложено 20 вариантов концовок, но лишь три из 
них счастливые. Главный вывод игры в целом созвучен предыдущему примеру: злоупотребление служебным 
положением не приводит к добру.

Отдельно хотелось бы отметить, что игра при всем минимализме дизайна и игровых механик получила 
статус культовой. Именно Papers, please наглядно демонстрирует нам прямую связь видеоигр и кинематогра-
фа, взаимодополняемость этих медиумов (а значит, и общие функциональные направленности). Так, в 2018 г. 
по мотивам игры был выпущен короткометражный фильм «Ваши документы!» (реж. Никита Ордынский) 
[27]. По состоянию на октябрь 2022 г. фильм только на платформе YouTube посмотрели почти 15 млн раз.

Основные действующие лица в обеих играх – представители государственных институтов, в первом примере 
у которых больше обязательств, во втором – больше агентности. Обе игры позволяют познакомиться с корруп-
цией и ее видами, понять, что будет, если ей поддаться, сделать выводы о долгосрочных последствиях. Иными 
словами, это именно те знания, которые должны приобретаться через инструменты антикоррупционного про-
свещения, но получены через иммерсивный опыт, т. е. имеющие гораздо более высокий уровень закрепления.

Последний пример, который мы хотели бы рассмотреть, – игра Beholder (2016) [28] от российской студии 
Warm Lamp Games. Вся серия состоит их трех игр, но, как и с This Is the Police, рассмотрим мы только первую 
часть, лозунгом которой могла бы стать фраза «У каждого выбора есть последствия». В отличие от преды-
дущих примеров игрок исполняет роль уже не представителя власти, а смотрителя многоквартирного дома 
в неназванной тоталитарной стране. Главный герой Карл должен балансировать между выполнением порой 
абсурдных государственных директив, личными целями и совестью. У героя также есть семья, нужды кото-
рой тоже необходимо учитывать. По мере развития сюжета жильцы постепенно раскрываются протагонисту, 
и у него (а точнее, у управляющего им игрока) возникает дилемма: соблюдать закон или помогать жильцам 
и, как следствие, подпольной организации. Любые действия, моральные или аморальные, имеют свои по-
следствия и влияют на концовку игры. Мир, представленный в игре Beholder, показывает нам государство, 
в котором победила коррупция. Не бывает никакой плохой и хорошей коррупции. Любая в долгосрочной 
перспективе ведет к росту беззакония и самоуправства. Игрок, проигрывая те или иные сценарии, может сам 
убедиться в последствиях коррупционных действий. 

Данная игра, на наш взгляд, больше всего приближена к идеалу антикоррупционного просвещения в силу 
того, что главный герой, хоть и является технически госслужащим, относится скорее не к акторам, наделенным 
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властью, а к функционерам, тем, с кем среднестатистическому игроку проще будет выстроить ассоциативную 
связь. Последствия коррупционного поведения при этом также весьма наглядны. Как и в This Is the Police, мы 
видим разрушительные последствия коррупции; как и в Europa Universalis IV, мы понимаем, что бороться 
с коррупцией тяжело и лучше просто избегать коррупционного поведения; как и в Papers, Please, соблазн велик, 
а последствия катастрофические. Отметим также, что Beholder и Papers, Please роднят не только атмосфера 
тоталитарной страны, беззакония и необходимость делать сложный моральный выбор, но и то, что по Beholder 
также была снята короткометражка, и снова режиссером выступил Никита Ордынский. Фильм увидел свет 
в 2019 г., и по состоянию на октябрь 2022 г. на платформе YouTube его посмотрели более 1,5 млн раз [29].

Выводы
Итак, мы рассмотрели несколько примеров эффективного использования игр для достижения целей, от-

личных от тех, которые были заложены разработчиками; описали несколько примеров игр, использующих 
ситуативные вопросы борьбы с коррупцией (эксплуатация скандалов или игра, выпущенная для отработки 
каких-то отдельных навыков); и наконец, мы рассмотрели достаточно примеров коммерческих игр, исполь-
зующих тему коррупции в качестве сквозного мотива внутри нарратива. Все рассмотренные нами примеры 
наглядно демонстрируют: игры популярны, востребованы, в них можно найти гораздо больше, чем банальный 
эскапизм, игры прямо наследуют методы кинематографа и литературы, запуская те же механизмы обучения, 
наконец, в играх легко используется тема коррупции и ее последствий. Более того, в отличие от фильмов игры 
дают возможность проиграть несколько версий развития событий и самостоятельно сделать выводы о плюсах 
и минусах выбранных стратегий. Соответственно, игры могут и должны использоваться в антикоррупцион-
ном просвещении. Разнообразность механик и сюжетов позволит рассмотреть такое сложное и комплексное 
явление, как коррупция, с разных сторон, при этом в достаточно легком и увлекательном формате.

Так чего же можно достичь при помощи компьютерных игр? Во-первых, используя систему наград 
и стимулов, можно сформировать нетерпимое отношение к коррупции. Во-вторых, как мы видим, в сюжетах 
некоторых из проанализированных компьютерных игр сокрыты разные виды коррупции, а значит, с помо-
щью игр мы можем научить распознавать эти виды. Игры могут показать краткосрочные и долгосрочные 
последствия от коррупции, причем не только для игрока, но и для игрового мира в целом. И наконец, игры 
могут сформировать положительное отношение к заявителю о коррупции. 

В ходе исследования мы пришли к выводу, что видеоигры могут эффективнее использоваться совместно 
с другими инструментами антикоррупционного просвещения, такими как публичные лекции, семинары или 
социальная реклама, для того чтобы игрок мог погрузиться в дискурс и перенести игровой нарратив на по-
вседневную жизнь. Однако если игрок уже находится в антикоррупционном дискурсе, то игры помогут ему 
закрепить имеющиеся модели и узнать новые. 

Социальная реклама (показываем и объясняем), кинематограф (показываем и позволяем пассивно «при-
мерить» на себя) и видеоигры (показываем, объясняем, позволяем активно «прощупать» сценарии) являются 
эффективной триадой прикладных инструментов антикоррупционного просвещения и образования. Каждый из 
этих инструментов эффективен сам по себе, однако комбинированное использование позволит создать рабочий 
формат прикладного антикоррупционного просвещения. Потенциал всех трех инструментов до конца не рас-
крыт и используется не в полной мере, но при грамотном подходе (рассказы о видах коррупции; не запугивание, 
а объяснение; позитивный выход, т. е. не только минусы коррупции, но и плюсы жизни без коррупции и т. д.) 
антикоррупционное просвещение может выйти на качественно иной уровень воздействия и эффективности. 
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Abstract
Objective: to review the scientific contribution of Rustem Makhmutovich Nureyev to the Russian economics; to determine 
the best practices and life position of R. M. Nureyev which enabled him to leave a deep mark in economics.
Methods: retrospective scientific-bibliographic analysis, abstract-logical, monographic methods.
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Введение
Рустем Махмутович Нуреев1 был неординарным человеком и ученым. В процессе общения с ним всегда 

поражали эрудированность, глубина и широта научных познаний. С одной стороны, это связано с основ-
ным направлением научной деятельности Р. М. Нуреева – экономической теорией. С другой – важную роль 
в становлении Р. М. Нуреева сыграло его желание глубокого и системного изучения явлений и процессов. 
В результате Рустем Махмутович Нуреев изучал вопросы философии, лежащие в основе экономической те-
ории, историю экономической мысли, активно участвовал в развитии прикладных направлений в экономике 
(в сфере микроэкономики, институциональной экономики, экономики развития и т. п.).

Рустем Махмутович Нуреев получил всероссийское научное признание в девяностые годы прошлого века, 
что было связано с актуальностью и своевременностью его научных изысканий. Так, в 1990–2010 гг. карди-
нально менялись основы российской экономики и для ее развития нужны были новые подходы. К 1998 г. не-
применимость использования западных подходов в отечественной экономике стала очевидной, и в это время 
Р. М. Нуреев опубликовал один из самых популярных своих трудов – «Курс микроэкономики» [1]2. В даль-
нейшем Рустем Махмутович Нуреев изучал крайне актуальные вопросы. Так, он стоял у истоков подходов по 
адаптации институциональной экономики, экономики развития и других направлений российской экономики; 
своевременно реагировал на антироссийские санкции, возникновение такого направления, как цифровая эконо-
мика. Серьезный вклад в востребованность его трудов внес его способ написания работ – простота изложения 
сложных мыслей, яркие примеры, системность изложения материала, точность формулировок, кропотливость 
при изучении и обработке исходной информации, демонстрация процесса развития изучаемого явления. Не 
случайно ряд его работ содержит исторический и прогностический аспект: «прошлое, настоящее и будущее» 
[2–3] или «вчера, сегодня, завтра» [4–6]. Рустем Махмутович практиковал предварительное обсуждение 
многих научных результатов на лекциях и практических занятиях со студентами. Будучи сопредседателем 
Международной ассоциации институциональных исследований, участвовал в организации множества научных 
мероприятий в России и за рубежом. Активно участвовал в научной жизни страны: ездил на конференции 
и научные семинары, читал лекции и т. п. Он создавал и возглавлял сообщества, объединял людей, притягивал 

1 Он родился в 1950 г. в Москве. В 1972 г. с отличием окончил экономический факультет МГУ, а в 1975 г. – аспирантуру Мо-
сковского государственного университета. После ее окончания начал работать на кафедре политической экономии МГУ. В 1977 г. 
защитил кандидатскую диссертацию на тему «Принципы изучения производственных отношений в докапиталистических фор-
мациях (в связи с дискуссией об «азиатском способе производства»)». С 1983 г. – доцент кафедры политической экономии МГУ. 
В 1990 г. защитил докторскую диссертацию на тему «Особенности взаимодействия производительных сил и производственных 
отношений в докапиталистических формациях».

2 Он выдержал более 20 переизданий, в том числе и за рубежом, общий тираж превысил 200 тыс. экз.
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и вовлекал в активную научную работу множество ученых, закладывал яркие традиции. Активность Рустема 
Махмутовича Нуреева была одной из ключевых черт его характера, ставшая залогом его успеха. В этой связи 
он справедливо отмечал: «Если мы не будем заявлять о себе, наш голос не будет услышан» [7].

Все труды Р. М. Нуреева можно условно разделить на две группы: популярные исследования3 (все они 
посвящены изучению отдельных направлений экономической теории) и узкоспециализированные актуальные 
научные работы (преимущественно в области управления экономикой и изучения ее отдельных отраслей). 
В последние годы научная активность и продуктивность Р. М. Нуреева была на привычном для него очень 
высоком уровне. Часть его последних работ еще только набирает популярность в профессиональной среде.

Обзор популярных работ в области экономической теории
Рустем Махмутович Нуреев в 2001 г. заложил основы такого направления российской экономики, как 

экономика развития [8]. В других странах это направление возникло в середине ХХ в. В то же время данное 
направление очень индивидуально для каждой страны, поэтому подготовка этой работы применительно 
к российской экономике была особенно важной. В своем учебнике на эту тему Р. М. Нуреев рассматривал 
классические теории и модели роста, развития и модернизации экономики; факторы, влияющие на развитие 
экономики; политико-экономический подход к развитию российской и зарубежной экономики (Ю. Корея, 
Китай и др.); проблемы российской экономики; стратегию и тактику российской модернизации. Преимуще-
ством этого учебника является хорошая изученность истории данного вопроса, масштабность рассматри-
ваемых аспектов, простота изложения сложных тем, наличие интересных задач и заданий. Последователи 
Р. М. Нуреева в этой области в основном концентрировались на частных аспектах. Так, отдельно изучены 
стратегические ориентиры устойчивого социально-экономического развития России [9], развитие фирм [10], 
социальное развитие [11], политико-экономический условный деловой цикл [12], антикризисные меры [13, 
14] и другие аспекты. В ряде вузов спустя 10–15 лет созданы дисциплины «Экономика развития». В этой 
связи данный труд Рустема Махмутовича Нуреева можно признать основополагающим для многих других 
направлений современных исследований, который не утратил своей актуальности и в настоящее время.

Особое внимание следует уделить популярному труду Рустема Махмутовича Нуреева «Теория обществен-
ного выбора» [15], пять раз переизданному. Р. М. Нуреев очень детально раскрыл это направление неоинсти-
туционализма. Его работа основана на более раннем исследовании Д. М. Бьюкенена [16]. В то же время труд 
Р. М. Нуреева тесно связан с российской экономикой и политикой. При этом в России до сих пор еще никем не 
предложен схожий по масштабам курс лекций, с наглядными российскими примерами, задачами и заданиями. 

Самым же известным трудом Рустема Махмутовича является его учебник «Курс микроэкономики» [1], 
первое издание которого вышло в 1998 г., но в его основе лежало учебное пособие Р. М. Нуреева «Осно-
вы экономической теории. Микроэкономика» (1996 г.) [17]. В системе eLIBRARY.RU он является самым 
цитируемым учебником по микроэкономике. Такая популярность завоевана благодаря интересной подаче 
материала; комплекту задач и заданий (предложено много кейсов, есть задачи и вопросы обычной и повы-
шенной сложности, тесты), соответствующих самым строгим современным требованиям; предоставление 
взаимосвязи истории изучаемых аспектов с современными подходами; сделан акцент на институциональную 
экономику (в учебные программы многих вузов дисциплина «Институциональная экономика» вошла лишь 
спустя 10 лет); материал учебника приближен к российским реалиям; в начале учебника раскрыты методы 
экономической теории, использованные в процессе работы над этим пособием (формальной логики, диа-
лектики, экономических моделей и экспериментов).

Важно отметить такую работу Рустема Махмутовича Нуреева, как «Россия: особенности институционального 
развития» [18]. В ней он рассматривает варианты развития экономики Российской Федерации как в целом, так 
и в ее отдельных отраслях. В ней проведена серьезная работа в области изучения российских проблем, которая 

3 Их важность подтверждена многочисленными переизданиями и большим числом цитирований.
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подтверждена статистическими данными, и предложены меры по их решению с использованием институцио-
нального подхода. В результате работа Р. М. Нуреева является отдельным и интересным исследованием, что об-
уславливает необходимость ее изучения специалистам по институциональному развитию российской экономики.

Обзор современных ключевых работ в области управления санкциями и регионами, изучения циф-
ровой экономики и социального капитала; управления отраслевой экономикой

Рустем Махмутович Нуреев реагировал на фундаментальные изменения российской экономики и на 
начало антироссийских санкций в конце 2014 г. Его самые популярные работы (2015–2017 гг.) посвящены 
воздействию санкций на рядовых потребителей [19], ожидаемым и реальным последствиям от санкций 
[20–22], резервам роста инновационного потенциала российской экономики в санкционных условиях [22], 
промежуточным результатам от первой волны существенных санкций [23]. Отличительной особенностью 
всех работ Р. М. Нуреева в этой области является детальное исследование истории изучаемого вопроса4, под-
робный анализ ситуации (в основном на основе статданных), прогноз основных обнаруженных тенденций 
(обычно в виде пессимистического и оптимистического сценария). Отдельно стоит отметить работы, посвя-
щенные изучению влияния санкций на отдельные отрасли агропромышленного комплекса [25], нефтяную 
и газовую промышленность [26], оборонно-промышленный комплекс [27]. Их особенностью является мень-
шее внимание, уделяемое изучению истории возникшей проблемы, и концентрация на мерах по решению 
выявленных вопросов в области инновационного развития, импортозамещения, выхода на международный 
рынок и т. п. В результате все эти работы, помимо своевременно раскрытых сценариев развития российской 
экономики и ее отдельных отраслей, стали фундаментом исследований других ученых, изучающих санкции 
как 2014–2015 гг. [28–30], так и 2022 г. (общий [31–33] и отраслевой [34–36] подходы).

Рустем Махмутович Нуреев при изучении проблем управления регионами обращал внимание на подоплеку 
происходящих в них событий. Так, в своих исследованиях он делал акцент не на следствиях, а на причинах 
успехов и неудач рассматриваемых российских регионов. При этом он учитывал институциональную состав-
ляющую их экономического развития. В результате он обнаружил классические проблемы управления регио-
нами, связанные с неравномерностью их развития, и выявил причины этих проблем, обусловленные влиянием 
административного ресурса (реализованного и потенциального). В результате он предложил меры по управ-
лению этими проблемами в области реализации стратегий взаимодействия бизнеса и государства, улучшения 
политической и экономической конкуренции в регионах с целью повышения мотивации работы губернаторов, 
выделения приоритетных групп регионов, нуждающихся в ускоренном развитии (южные и поволжские) [37, 38].

В области изучения цифровой экономики Рустем Махмутович Нуреев сконцентрировался на изучении 
истории развития цифровой экономики [39], сделал ряд интересных выводов в области ее инновационного раз-
вития [40] и повышения производительности труда [41]. Подобный подход весьма редок, так как современные 
исследователи обычно не уделяют много внимания истории изучаемого вопроса, что часто приводит к огра-
ниченным выводам и рекомендациям5. Высокий интерес современных ученых к результатам классических 
схем изучения и решения возникших проблем подтверждает большее число цитирований этих исследований.

В то же время особое внимание Рустем Махмутович Нуреев уделял деятельности нефтегазового сектора, 
включающего самые высокодоходные отрасли российской экономики. В итоге он обосновал основные фак-
торы, влияющие на капитализацию и развитие этих компаний [42–44].

При изучении рынка легковых автомобилей Р. М. Нуреев провел сравнение российской автомобильной 
промышленности с зарубежной [5, 45–46], что обеспечило высокое качество его выводов и прогнозов (так, 

4 Например, Р. М. Нуреев с соавторами обнаружили, что в период с 1914 по 1944 г. доля успешных санкций составила 50 %, 
с 1945 по 1969 г. – 33 %, а с 1990 по 2000 г. – 28,2 %, т. е. мировой опыт противодействия санкциям заметно снизил их эффектив-
ность в мировой экономике [24. С. 18].

5 Все это подтверждает высказывание А. Гершенкрона, которое Р. М. Нуреев разместил на своем сайте: «Качество нашего 
понимания текущих проблем зависит от широты выбранных рамок сопоставления».
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Р. М. Нуреев в 2010 г. указывает на то, что в долгосрочной перспективе Китай будет делать легковые авто-
мобили для всего мира). Этот прогноз во многом подтверждается современным переходом российских по-
требителей с европейских автомашин на китайские.

Рустем Махмутович Нуреев сделал достаточно много интересных прогнозов. Так, он предполагал, что 
самыми населенными странами к 2100 г. станут Китай, Индия и Нигерия, а европейские страны частично 
утратят свою национальную идентичность из-за сокращения численности этнических европейцев [47]. Ис-
лам в будущем станет основной мировой религией из-за снижения количества христиан и увеличения числа 
мусульман (вследствие их высокой рождаемости) [4].

В период коронакризиса Рустем Махмутович Нуреев отреагировал на изменения цен на жилую недви-
жимость [48] и справедливо указал на повышение спроса со стороны домохозяйств на рынке жилья как на 
основной выход из коронакризиса [49]. При этом уделил внимание проблемам реализации семейной полити-
ки в Российской Федерации, в том числе проблемам бедности, стимулирования рождаемости и управления 
государственными расходами в этой области [50].

Рустем Махмутович Нуреев длительное время изучал социальный и человеческий капитал. Он рассма-
тривал его как с социальной позиции (например, выделял такие его характеристики, как честность, ответ-
ственность, доверие, патриотизм) [51], так и с экономической точки зрения, рассматривая доходы населения, 
полученное им образование, социальное неравенство, управление государством человеческим капиталом [52]. 
В одном из исследований он справедливо обозначил одну из неафишируемых основных социальных проблем 
населения – «застойную бедность» [53]. При этом он обращал внимание на примыкающие к этим проблемам 
сложности управления чиновниками, выделяя их саботаж как основную проблему невыполнения инициатив 
федерального центра (для устранения саботажа он предложил внедрить ряд институциональных мер) [54].

Заключение
Труды Рустема Махмутовича Нуреева занимают заслуженное высокое место в золотом фонде российской 

экономической науки. При этом ценность его трудов со временем будет только возрастать. 
С уходом Рустема Махмутовича Нуреева мы потеряли человека мировой величины в экономической 

науке. Вся его жизнь была посвящена глубокому изучению и познанию истории [13–15], архитектуры [16], 
человеческих отношений, социально-экономическому устройству мира. Он был по-настоящему талантлив, 
поэтому результаты его работ всегда актуальны, системны и по-научному ярки. Выступления Рустема Мах-
мутовича Нуреева были емкими, а изложение было похоже на детектив, где он вовлекал слушателя в научное 
расследование. Эрудированность и широта познаний, простота подачи сложных вопросов не могла никого 
оставить равнодушным. За время совместной работы и яркого общения мы полюбили Рустема Махмутовича! 
Он всегда будет в наших сердцах.
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3 Институциональное проектирование

4 Экономический анализ права

5 Развитие экономических представлений о поведении
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Обучение докторантов и аспирантов в Школе бесплатное. Заявки от организаций с данными потенциальных 
участников Школы направляются по адресу проведения конференции и дублируются на электронную почту конфе-
ренции: maii.2023.novosibirsk@mail.ru в соответствии с планом мероприятий. Направляющая сторона самостоятельно 
обеспечивает трансфер, проживание и питание своих представителей. Участники Школы проходят предварительный 
отбор со стороны программного комитета конференции. При отборе учитываются публикационная активность, 
уровень и тематика публикаций. Принятые участники будут уведомлены со стороны организационного комитета 
в соответствии с планом мероприятий. Прибытие иногородних участников Школы планируется с 25.09.2023. Реги-
страция участников Школы состоится в первый день лекций – 26.09.2023.

2. Научная конференция (28–29.09.2023)

События Наименование

Пленарное аседание Условия и правила эффективной политики. Проблемы регулирования

Секция 1 Теория и методология институциональной экономики

Секция 2 Информационно-статистическое обеспечение институционального анализа

Секция 3 Качество правил как фактор экономической политики

Секция 4 Социальный контекст институционализации экономических отношений

Секция 5 Экономический анализ нормативных актов и судебных решений

Секция 6 Институты эффективного финансирования

Секция 7 Экономическая психология, правила поведения и экономический выбор

Прибытие иногородних участников на конференцию предполагается с 27.09.2023. Регистрация участников кон-
ференции состоится в первый день работы конференции – 28.09.2023.

3. Экспертная сессия (28–29.09.2023)

Поправки к Конституции Российской Федерации 2020 г. как основа устойчивого развития
Конституция Российской Федерации в 2020 г. впервые претерпела весьма серьезные содержательные преоб-

разования, сконцентрированные на изменении конфигурации публичной власти в России, основных направлений 
социально-экономической и политической модернизации, перераспределении и расширении властных полномочий 
федеральных органов государственной власти. Прошли три года с момента внесения поправок, что позволяет сопо-
ставить ожидания 2020 г. с важными результатами и следствиями реформы. Предполагается экспертное обсуждение 
влияния изменений Конституции на устойчивое развитие общества, экономики, государства и личности.

4. Круглые столы (28–29.09.2023)

События Наименование

1 «Наследие. Российские ученые и исследователи».
Михаил Константинович Сидоров. Формальные и неформальные правила в развитии Севера России. Оригиналы публикаций:
https://www.prlib.ru/item/443387 (1870 г.)
https://www.litres.ru/m-sidorov/sever-rossii-1-o-gornyh-ego-bogatstvah-i-prepyatstviyah-k-ih-razrabotke/ (1881 г.)

2 НЭП 2.0.
Национальное производство в современных экономических условиях. Рабочая встреча c представителями органов 
государственного управления, ответственными за экономическое развитие

3 Научные журналы и авторы: проблемы взаимодействия.
Встреча с руководством редакционных коллегий журналов: Journal of Institutional Studies
https://hjournal.ru/en/journals/journal-of-institutional-studies.html
ЭКО https://ecotrends.ru/index.php/eco 
Terra Economicus https://te.sfedu.ru 
AlterEconomics https://jet-russia.com/
Journal Universe of Russia. Sociology. Ethnology https://mirros.hse.ru/

Контактная информация
Электронная страница для регистрации и информирования: https://nsuem.ru/transform/lp/
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ПЯТЫЙ РОССИЙСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ КОНГРЕСС

11–15 сентября 2023 г. Новая экономическая ассоциация, Институт экономики Российской академии наук, 
Уральский государственный экономический университет и Институт экономики Уральского отделения Российской 
академии наук проводят пятый Российский экономический конгресс (РЭК-2023).

Место проведения: г. Екатеринбург

Формат проведения: смешанный (очно и онлайн)

Официальный сайт РЭК-2023: http://www.econorus.org/congress.phtml 

Проблематика РЭК-2023 представлена следующими тематическими конференциями: 
1. Методология, история экономической мысли и экономическая история.
2. Микроэкономика и теория игр.
3. Макроэкономика и экономический рост.
4. Прикладная эконометрика.
5. Институты и институциональные теории.
6. Государственное и корпоративное управление.
7. Международная экономика.
8. Пространственная и региональная экономика.
9. Наука и инновации.
10. Экономика труда и проблемы миграции.
11. Социальная политика.
12. Демография и пенсионные системы.
13. Креативные индустрии.
14. Экономика фирмы, отраслевые рынки и промышленная политика.
15. Банки, деньги и финансовые рынки (теория денег и цифровые валюты; децентрализованные финансы и меха-

низмы их регулирования; монетарная политика ЦБ в современных условиях; финансовые риски и риск-контроллинг; 
финансовые институты и банки; регулирование и пруденциальный надзор; ESG-трансформация и рейтинги; финан-
совые рынки).

16. Цифровая экономика и сети.
17. Междисциплинарные исследования в экономике.
18. Экономика природопользования и устойчивое развитие.
19. Конференция молодых ученых (аспиранты и студенты).

Подробная информация на сайте: http://www.econorus.org/congress.phtml

Контактный е-mail: congress_2023@mail.ru
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